WK-1.431.12.2026.KKR
Gdansk, 19 czerwca 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy w Somoninie’ (dalej: Urzad Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowos¢
i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:
od 1 marca 2025 r. do 3 marca 2026 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (dalej:
kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 5 maja 2026 r. do 13 maja 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marian Kryszewski — Wéjt Gminy Somonino® (dalej: Wajt).

Skiad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Kozon-Rzankowska — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontrolujgcego,
Magdalena Janda — gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Tul. Ceynowy 21, 83-314 Somonino

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 428

4t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1691

5 akta kontroli 13
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Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowej
na podstawie:
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach®
(dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informaciji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dalej: ceidg),
e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: kw)
e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow®.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw na podstawie
kpa oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'® (dalej: rozporzgdzenie sw).

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'" (dalej: usg)
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz
zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mys$l art. 33 ust. 2
ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny.
Obecnie organizacje Urzedu Gminy reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Somonino stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia nr 161/2025 Wéjta Gminy Somonino z dnia
29 pazdziernika 2025 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Somonino'? (dalej: regulamin organizacyjny).

Wijt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow tego urzedu, jak rowniez kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie
czynnosci kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Wajta dotyczgca realizacji zadan
zleconych gminie w zakresie administracji rzagdowej oraz prawidtowos$c¢ i terminowos¢
zafatwiania skarg i wnioskéw, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskéw
do systemu Centralnej Ewidenciji Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej:
CEIDG), na podstawie proby 25 spraw, w tym:

6t j. Dz.U. 22025 r. poz. 733

7t.j. Dz.U. 2 2026 r. poz. 30

8t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 365 ze zm.
9t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 757 ze zm.
0 Dz.U. Nr 5, poz. 46

tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662

12 akta kontroli 12
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e 3 wnioski o dokonanie wpisu'®,
e 11 wnioskéw o dokonanie zmian we wpisie',
e 3 wnioski o zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;j'®,
e 2 wnioski 0 wznowienie dziatalno$ci gospodarcze;j'®,
e 6 wnioskow o wykreslenie dziatalnos$ci gospodarczej'’,
» w zakresie przekazywania do systemu CEIDG informacji dotyczacych uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz

wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci

wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru), na podstawie préby:
e 10 spraw's;

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcéw prowadzacych

dziatalnos¢ dotyczacg odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci:
e 1 wniosek o wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

o rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci;

» w zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu
nieczystosci ciektych:

e 2 wnioski 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
i wydane w tym przedmiocie 2 decyzje,

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci:

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskéw,
¢ dokumentacje dotyczagcg 10 spraw zarejestrowanych w ww. rejestrze,
¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg

i wnioskow,

'3 wnioski nr: SE1.7330.148.2025, SE1.7330.180.2025, SE1.7330.16.2026

4 wnioski nr: SE1.7330.56.2025, SE1.7330.80.2025, SE1.7330.88.2025, SE1.7330.96.2025,
SE1.7330.104.2025, SE1.7330.132.2025, SE1.7330.172.2025, SE1.7330.196.2025, SE1.7330.204.2025,
SE1.7330.212.2025, SE1.7330.24.2026

"5 wnioski nr: SE1.7330.41.2025, SE1.7330.64.2025, SE1.7330.124.2025

6 wnioski nr: SE1.7330.48.2025, SE1.7330.164.2025

7 wnioski nr: SE1.7330.72.2025, SE1.7330.115.2025, SE1.7330.140.2025, SE1.7330.156.2025,
SE1.7330.188.2025, SE1.7330.8.2026

18 sprawy znak: SE1.7340.54.2025, SE1.7340.59.2025, SE1.7340.64.2025, SE1.7340.72.2025,
SE1.7340.77.2025, SE1.7340.85.2025, SE1.7340.98.2025, SE1.7342.4.2025, SE1.7342.9.2025,
SE1.7342.1.2026
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e informacje o wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie
wyznaczonych pracownikach, ktérym powierzono przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow;

» w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw:

o dokumentacje dotyczgcg zorganizowania na czas wyborow bezptatnego
transportu, o ktérym mowa w art. 37f kw,

e podanie do publicznej wiadomosci informacji o organizacji gminnego
przewozu pasazerskiego dla wyborcow.

Ustalono'®, Zze w okresie objetym kontrolg nie wptyngt zaden wniosek i nie wydano zadnego
zezwolenia dotyczgcego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow w zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli tego obszaru.

Stwierdzono, ze pracownicy wykonujgcy zadania objete kontrolg uczestniczyli w szkoleniach,
za wyjatkiem pracownikoéw odpowiedzialnych za zadanie dot. organizacji bezptatnego
transportu do lokalu wyborczego.?°

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?’,
z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektroniczne;.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
przez gmine wnioskow do systemu CEIDG

Stosownie do § 26 pkt 13 regulaminu organizacyjnego do zadah realizowanych w Referacie
Organizacyjnym nalezg sprawy z zakresu obstugi spraw przedsigbiorcow w zakresie
Centralnej Ewidencji i Informac;ji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG),

w szczegolnosci przyjmowanie i przekazywanie wnioskow dot. wpisu, zmian, zawieszenh

i wykreslen dziatalnosci gospodarczej?2. Zgodnie z przedtozonymi zakresami czynnosci
przedmiotowe zadanie wykonuje kierownik Referatu Organizacyjnego?. Wspotprowadzenie
zadania oraz zastepstwo zapewniajg kolejno: specjalista ds. administracyjno —
organizacyjnych o$wiaty Referatu Spraw Spotecznych i Kadr?*, mtodszy referent ds.
utrzymania czystosci i porzadku w gminie Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony
Srodowiska® oraz inspektor ds. ksiegowoéci podatkowej Referatu Podatkéw i Optat®.

19 pismo z 4 marca 2026 r. - akta kontroli: 2

20 zatgcznik nr 6 do pisma z 4 marca 2026 r., akta kontroli: 2

21tj. Dz.U. 2 2026 r. poz. 158

22 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 12

23 zakres czynnosci, akta kontroli: 15

24 zakres czynnosci, zatgcznik do pisma Wojta z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 121
25 zakres czynnosci - zatgcznik do pisma Wojta z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 120
26 zakres czynnosci, akta kontroli: 18
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Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikéw systemu (niezablokowanych

i nieusunietych)?” wynika, ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie CEIDG
posiada 6 osob. W okresie objetym kontrolg przeksztatcen wnioskow w systemie CEIDG
dokonywato 3 pracownikow?2.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze 2 sposréd 6 aktualnych uzytkownikéw systemu nie jest
juz pracownikami Urzedu Gminy?°.

Wit ustosunkowuijgc sie do powyzszego wyjasnit®?, ze ,niedopetnienie obowigzku
wykreslenia bytych pracownikéw z ewidencji CEIDG jako upowaznionych w systemie CEIDG
byto wynikiem niezawinionego przeoczenia o charakterze czysto administracyjnym. Wskutek
dynamiki proceséw kadrowych (rozwigzanie umow o prace) oraz biezgcych obowigzkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, aktualizacja wpisu w CEIDG nie zostata
przeprowadzona réwnolegle z zakonczeniem zatrudnienia”. Ponadto Wojt przedtozyt wnioski
o wykreslenie petnomocnikéw z CEIDG, ktore ztozyt 18 maja 2026 r.3"

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ceidg czynnosci polegajgce na przeksztatcaniu na posta¢ dokumentu
elektronicznego i przesytaniu wnioskéw do systemu CEIDG wykonujg upowaznieni
pracownicy?2.

Na podstawie informaciji przekazanej przez Wojta®® oraz raportu CEIDG** ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 202 wnioski o wpis do systemu
CEIDG, zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie lub wykreslenie dziatalnosci gospodarcze;.

Kontroli poddano probe 25 wnioskow. W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie
wpisu do systemu CEIDG mogg by¢ skladane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez
organ gminy wniosku nastepuje po potwierdzeniu tozsamos$ci wnioskodawcy i dokonaniu
potwierdzenia przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony

na dokument elektroniczny i przekazany do systemu CEIDG nie p6zniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Ustalono, ze wnioski sktadane przez wnioskodawcéw byty kompletne i przesytane
do systemu CEIDG terminowo, ponadto organ potwierdzat za pokwitowaniem przyjecie
whniosku.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg Wjt, jako organ prowadzacy rejestry dziatalnosci regulowanej
oraz organ wtasciwy do spraw zezwolen i licencji, ma obowigzek przekazywania do CEIDG
informaciji dotyczgcych uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych

z licenciji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu
wykonywania dziatalno$ci wskazanej we wpisie i wykres$lenia z rejestru).

27 gkta kontroli: 24

28 raport CEIDG, akta kontroli: 22

29 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118

30 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118

31 zatgcznik do pisma z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 125
32 gkta kontroli: 26-28,

33 pismo z 4 marca 2026 r., akta kontroli: 2

34 gkta kontroli: 22
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Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg dokonano 1 wykreslenia z rejestru dziatalnosci
regulowanej, wydano 2 zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych, wydano albo wygaszono 8 zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow osob w krajowym transporcie drogowym oraz wydano albo wygaszono

39 zezwolen dot. sprzedazy napojow alkoholowych.

Kontroli poddano probe 10 spraw. Kazde wydane zezwolenie i wygaszenie zezwolenia
objete kontrolg zostato ujawnione w systemie CEIDG przez Wojta.

W mysl art. 44 ust. 3 ceidg przekazania przedmiotowych informacji nalezy dokonaé

nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia

sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy wiasciwe przekazujg informacje

nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Sposrod 10 kontrolowanych spraw w 7 przypadkach®® informacje zostaty przekazane
do systemu CEIDG nieterminowo.

Woijt wyjasnit®®, ze ,opdznienie nie byto dziataniem celowym. Jednoczes$nie przekazanie
informacji do CEIDG zostato ostatecznie zrealizowane, a stwierdzone uchybienie nie miato
wptywu na waznos$¢ wydanych uprawnieh ani mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci przez
przedsiebiorcow. W zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami zwrécono pracownikom uwage
na koniecznos¢ biezgcego monitorowania terminéw ustawowych oraz wzmocniono nadzoér
nad terminowoscig przekazywania danych do CEIDG, celem wyeliminowania podobnych
sytuacji w przyszitosci”.

W odniesieniu do obowigzku przekazania informacji do systemu CEIDG wraz z podaniem
daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy ustalono, ze w 7 przypadkach®”
podang niewtasciwg date.

Woijt wyjasnit®®, ze ,w toku czynnosci btednie wskazano date rozpoczecia obowigzywania
zezwolenia zamiast daty uzyskania przez rozstrzygniecie przedmiotu ostatecznosci.
Uchybienie miato charakter techniczny i niezamierzony oraz wynikato z btednej interpretacji
zakresu danych podlegajgcych przekazaniu do CEIDG. Nie miato ono wptywu na waznos¢
wydanego zezwolenia ani zakres uprawnien przedsiebiorcy. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig zwrdcono pracownikom uwage na koniecznos¢ szczegotowej weryfikaci
danych przekazywanych do CEIDG oraz podjeto dziatania majgce na celu ograniczenie
ryzyka wystgpienia podobnych omytek w przysztosci”.

35 sprawy znak: SE1.7340.54.2025, SE1.7340.59.2025, SE1.7340.64.2025, SE1.7340.77.2025,
SE1.7340.85.2025, SE1.7342.9.2025, SE1.7342.1.2026

36 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli:118

37 sprawy znak: SE1.7340.54.2025, SE1.7340.59.2025, SE1.7340.64.2025, SE1.7340.77.2025,
SE1.7340.85.2025, SE1.7342.9.2025, SE1.7342.1.2026

38 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢é dotyczaca odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

W mysl § 25 regulaminu organizacyjnego® do zadan Referatu Gospodarki Odpadami

i Ochrony Srodowiska nalezy realizacja zadan w zakresie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Z informacji*® przekazanej przez Woéjta realizacjg przedmiotowego
zadania zajmuje sie inspektor ds. utrzymania czystosci i porzgdku w gminie.

W przedtozonym zakresie obowigzkow wskazano na prowadzenie rejestru dziatalnosci
regulowanej wraz z kontrolg firm*!.

Ustalono, ze wypetniono obowigzek z art. 9b ust. 2 ucpg dotyczacy prowadzenia rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci*?. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej na informatycznych
nosnikach danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dokonano 1 wykreslenia, natomiast wpisow nie
dokonywano. Wykreslenie nastgpito na wniosek przedsiebiorcy w oparciu o art. 9cb i art. 9i
ucpg, w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia.

Na podstawie dokonanych ustalei kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw
bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Zgodnie z informacjg*® przekazang przez Wojta ustalono, Ze realizacjg przedmiotowego
zadania aktualnie zajmuje sie inspektor ds. rolnictwa i ochrony srodowiska. W mysl § 25 pkt
4 regulaminu organizacyjnego do zadan Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony
Srodowiska nalezy organizacja i nadzér nad systemem zbierania i transportu nieczystosci
ciektych. W przedtozonym zakresie czynnosci nie wskazano przedmiotowych obowigzkow*4.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Gminy podjeta uchwate*® w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie na terenie Gminy Somonino dziatalnosci w zakresie: oprézniania zbiornikéw

39 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 12

40 pismo z 4 marca 2026 r., akta kontroli: 2

41 zakres czynnosci pracownika, akta kontroli: 17

42 rejestr dziatalnosci regulowanej, akta kontroli: 68, 126

43 pismo z 4 marca 2026 r., akta kontroli: 2

44 zakres czynnosci pracownika, akta kontroli: 122

45 ychwata nr XLVI1/430/2022 Rady Gminy Somonino z dnia 7 grudnia 2022 r., akta kontroli: 64
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bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci oraz ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wjt nie udostepnit w formie elektronicznej
na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia

na opréznianie zbiornikdbw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, do czego
zobowigzywat go przepis art. 8 ust. 5 ucpg.

Na powyzsze Waojt wskazat*®, ze przyczyng byto znaczne obcigzenie pracownikoéw Referatu
Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska, réwnocze$nie poinformowat, ze podjeto
dziatania organizacyjne majgce na celu usprawnienie obiegu spraw oraz zapewnienie
terminowej realizacji obowigzkéw. Poinformowat réwniez, ze aktualny wzor wniosku zostat
uzupetniony na stronie internetowej Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynely 2 wnioski o udzielenie zezwolenia
i wydano 2 decyzje administracyjne*’. Przedmiotowe wnioski zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 8 ust. 1 ucpg.

Do wnioskéw zatgczono zaswiadczenie albo oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1a
ucpg. Przedsiebiorcy udokumentowali gotowos¢ odbioru nieczystosci ciektych przez stacje
zlewng zgodnie z art. 8 ust 2a ucpg.

Ustalono, ze zezwolenia zostaty wydane w formie decyzji administracyjnej zawierajgcej
wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg. Wydane decyzje spetniaty réwniez
wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Ponadto stwierdzono, ze przedsiebiorca wystgpit z wnioskiem*® o udzielenie zezwolenia
wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, natomiast organ wydat decyzje obejmujgca rowniez
oproznianie osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow. Tym samym
zakres przedmiotowy wydanej decyzji nie odpowiadat zakresowi zgdania okreslonemu we
wniosku. Na przyszto$¢ wskazane jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy okreslaniu
przedmiotu zezwolenia, tak aby byt on zgodny z przedmiotem wniosku strony.

Zezwolenia wydano na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg.
W sprawach znajdowaty sie takze potwierdzenia dokonania opfaty skarbowe;j.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze 1 z kontrolowanych spraw*® o udzielenie
zezwolenia zostata zatatwiona po terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa.

Wojt wyjasnit®™®, ze przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto znaczne obcigzenie
pracownikow, jednoczesnie informujgc o podjeciu dziatan organizacyjnych majgcych na celu

46 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118
47 akta kontroli: 65-66

48 akta kontroli: 65

49 akta kontroli: 65

50 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118
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zapewnienie terminowej realizacji obowigzkéw wynikajacych z kpa, usprawnienie obiegu
spraw oraz zapobiezenie podobnym sytuacjom w przysztosci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych
i ich czesci.

Zgodnie z informacjg® przekazang przez Sekretarza Gminy Somonino, realizacjg
przedmiotowego zadania zajmowat sie inspektor ds. rolnictwa i ochrony srodowiska

w Referacie Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska. W regulaminie organizacyjnym
nie zawarto jednoznacznych zapiséw o komérce odpowiedzialnej za realizacje zadania
polegajacego na wydawaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. W mysl| § 25 pkt 3 i 8 regulaminu
organizacyjnego do zadan Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska naleza:
realizacja zadan w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
realizacja zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy. Rowniez w przedtozonych zakresach czynnosci®? nie wskazano w catosci
przedmiotowego zadania, a jedynie jego czes¢ dotyczgcg wydawania zezwoleh na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Waijt nie udostepnit w formie elektronicznej

na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, do czego
zobowigzywat go przepis art. 8 ust. 5 ucpg. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Wéjtas?
,haruszenia byly wynikiem znacznego obcigzenia pracownikoéw Referatu Gospodarki
Odpadami i Ochrony Srodowiska. W celu zapobiezenia podobnym sytuacjom podjeto
dziatania organizacyjne majgce usprawnic¢ obieg spraw oraz zapewnic¢ terminowg realizacje
obowigzkow. Aktualny wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzecych i ich czesci zostat uzupetniony”. Wzér wniosku zostat udostepniony na stronie
internetowej Urzedu Gminy%4 21 maja 2026 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ucpg Rada Gminy Somonino podjeta uchwate w sprawie wymagan,
jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

51 pismo z 4 marca 2026 r., akta kontroli: 2

52 gkta kontroli: 21

53 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118

54 https://somonino.pl/asp/wniosek-o-udzielenie-zezwolenia-na-prowadzenie-na-terenie-gminy-somonino-
dzialalnosci-w-zakresie-ochrony,422,artykul,1,4809
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https://somonino.pl/asp/wniosek-o-udzielenie-zezwolenia-na-prowadzenie-na-terenie-gminy-somonino-dzialalnosci-w-zakresie-ochrony,422,artykul,1,4809

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsigebiorcéw dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci®.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

5. Prawidilowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Przyjmowanie i koordynowanie skarg i wnioskéw rozpatrywanych przez Urzad Gminy
powierzono wyodrebnionej komorce organizacyjnej, tj. Referatowi Organizacyjnemu ®’. Tym
samym wypetniono obowigzek okreslony w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia sw.

Wojt Gminy przyjmuje obywateli w sprawie skarg i wnioskow w kazdg srode w godzinach
od 16:00 do 16:30%. Uznac zatem nalezy, Ze spetniony zostat obowigzek wynikajgcy z art.
253 § 2i 3 kpa.

Do kontroli przedtozono rejestry skarg i wnioskow za rok 2025 i 2026 (dalej: rejestry) °°,
w ktorych ewidencjonowano poszczegolne sprawy w zakresie skargowo-wnioskowym.
Kontrolujgcy zwrdécili uwage, iz rejestry te sg tozsame z rejestrami przedtozonym

w prowadzonej réwnolegle kontroli w Radzie Gminy Somonino.

Jak wynika z wyjasnien Wéjta®® ,przedtozone do kontroli rejestry skarg i wnioskow za 2025 .
i 2026 r. prowadzone sg wspolnie dla Rady Gminy oraz Urzedu Gminy z uwagi na przyjetg
organizacje pracy oraz rozwigzania funkcjonujgce w systemie EZD PUW. Pracownik
obstugujacy Biuro Rady Gminy petni jednoczesnie funkcje kierownika Referatu
Organizacyjnego, odpowiedzialnego za koordynowanie spraw zwigzanych ze skargami,
natomiast inny pracownik tego samego referatu koordynuje rozpatrywanie wnioskéw.

W obowigzujgcym schemacie organizacyjnym pracownicy referatu posiadajg wspélne
oznaczenie komorki organizacyjnej ,SE1” i w taki sposéb zostali przyporzadkowani

w systemie EZD PUW”. Zauwazy¢ nalezy, ze taki sposéb prowadzenia rejestréw wymaga
kazdorazowo wnikliwej analizy cato$ci dokumentacji w celu rozdzielenia spraw na
poszczegodlne organy co moze by¢ pracochtonne przy wiekszej ilosci spraw.

W przedtozonych do kontroli rejestrach zarejestrowano tgcznie 17 spraw w 2025 r. i 4 sprawy
w 2026 r. Liczba ta nie pokrywa sie z liczbg skarg i wnioskow wskazang w informaciji

%5 uchwata nr XLVI1/440/2022 Rady Gminy Somonino z dnia 23 listopada 2022 r., akta kontroli: 71
56 akta kontroli: 2, 70
57 oswiadczenie Wojta z 4 maja 2026 r., akta kontroli: 88
58 pswiadczenie Wojta z 4 maja 2026 r., akta kontroli: 89
59 akta kontroli:12-13
60 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118
10
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przedkontrolnej®’, tj. 1852 spraw w 2025 r. i 4 sprawy w 2026 r. Jak wynika ze zlozonych
wyjasnien®, sprawa o znaku SE1. 1511.1.2025 nie zostata ujeta w przediozonych do
kontroli rejestrach skarg i wnioskdw z uwagi na omytkowe niezatgczenie wtasciwego rejestru
obejmujgcego te kategorie spraw do dokumentacji przekazanej kontrolujgcym”.

Mimo uwag dotyczgcych sposobu rejestrowania skarg i wnioskow stwierdzono,

ze w Urzedzie Gminy dokonuje sie rejestracji skarg i wnioskow oraz przechowuje zwigzang
z nimi dokumentacje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegoélnych skarg i wnioskéw, o czym stanowi art. 254 kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano probe 10 pism®4.

Ustalenia dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych wykazaty, ze w przypadku wszystkich
kontrolowanych spraw dokonano prawidtowej kwalifikacji pisma jako skargi lub wniosku
w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII kpa i w tym trybie je procedowano.

Poddano kontroli 8 wnioskow®®, ktdére zostaty rozpatrywane z zachowaniem przepiséw

o wtasciwosci. Odpowiedzi na wnioski byly udzielanie zgodnie z art. 238 § 1 kpa w zw. z art.
247 kpa, za wyjatkiem 2% przypadkow, w ktérych wnioskodawcy nie otrzymali od organu
pisemnej odpowiedzi w sprawie. W dokumentacji przedtozonej do kontroli, znajdowaty sie
natomiast notatki stuzbowe, e-maile sporzgdzone przez pracownikéw urzedu lub protokoty
z ogledzin i ekspertyzy, z ktérych mozna wywnioskowadé, iz wnioskodawcy byli na biezgco
informowani o sposobie rozpatrzenia wnioskow.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Wojta®” ,brak odrebnych pisemnych zawiadomien
sporzgdzonych w formie przewidzianej w art. 238 k.p.a. w zw. z art. 247 k.p.a. wynikat

z przyjecia przez pracownikéw, ze biezgcy kontakt z wnioskodawcami, przekazanie
informacji mailowo lub bezposrednio oraz faktyczne pozytywne zatatwienie spraw
wyczerpywaty obowigzek poinformowania zainteresowanych o sposobie zatatwienia sprawy.
Nalezy jednak wskazaé, ze w Swietle art. 247 k.p.a. do wnioskow stosuje sie odpowiednio
art. 238 k.p.a., a zatem informacja o sposobie zatatwienia wniosku powinna zosta¢ utrwalona
w formie zawiadomienia zawierajgcego elementy wskazane w tym przepisie. Brak takiego
odrebnego zawiadomienia nalezy oceni¢ jako uchybienie formalne w zakresie
dokumentowania sposobu zakonczenia sprawy, nie zas jako brak jej merytorycznego
rozpatrzenia. W obu sprawach wnioskodawcy zostali poinformowani o podejmowanych
czynnosciach, a zgtoszone sprawy zostaty rozpatrzone pozytywnie lub skierowane do
realizacji. Uchybienie polegato zatem na niedochowaniu wymaganej formy koncowego
zawiadomienia, mimo faktycznego podjecia dziatan i zatatwienia spraw. W celu

61 pismo z 4 marca 2026 r., akta kontroli: 2

62 dodatkowa sprawa znak SE1. 1511.1.2025

63 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118

64 sprawy znak: SE1.1510.6.2025.MSz, SE1.1510.9.2025.MSz, SE1.1510.11.2025.MSz, SE1.1510.13.2025.MSz,
SE1.1510.15.2025.MSz, SE1.1510.17.2025.MSz, SE1.1510.2.2025.AR, SE1.1511.1.2025.MA,
SE1.1510.1.2026.MSz, SE1.1510.2.2026.AM, akta kontroli: 92-101,103, 105

65 sprawy znak: SE1.1510.6.2025.MSz, SE1.1510.9.2025.MSz, SE1.1510.11.2025.MSz, SE1.1510.13.2025.MSz,
SE1.1510.15.2025.MSz, SE1.1510.17.2025.MSz, SE1.1510.2.2025.AR, SE1.1510.1.2026.MSz, akta kontroli: 92-
100,103

66 sprawy znak: SE1.1510.11.2025.MSz, SE1.1510.13.2025.MSz, akta kontroli: 96-97

67 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118
1"
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wyeliminowania podobnych sytuacji w przysztosci pracownikom przypomniano

o koniecznoséci kazdorazowego sporzgdzania formalnego zawiadomienia o sposobie
zalatwienia skargi lub wniosku, zgodnie z art. 238 k.p.a. w zw. z art. 247 k.p.a., niezaleznie
od wczesniejszych kontaktow telefonicznych, mailowych lub osobistych z wnioskodawcg”.

Brak zachowania formy pisemnej odpowiedzi na wniosek wptywa réwniez negatywnie na
ocene terminowosci rozpatrzenia ww. wnioskow. Wskazac nalezy, iz zawiadomienie

o zatatwieniu wniosku stanowi czynnos¢ faktyczng o charakterze materialno-technicznym,
konczacyg postepowanie wnioskowe w odniesieniu do sprawy bedgcej jego przedmiotem.
Brak zachowania zasady pisemno$ci $wiadczy o tym, ze postepowanie formalnie nie zostato
zakonczone. Terminowos¢ rozpatrywania pozostatych wnioskéw nie budzi watpliwosci.

Ponadto poddano kontroli 2 skargi®®, ktére wptynety do Urzedu Gminy lub do Wajta.

W przypadku skargi znak SE1.1511.1.2025.MA, dotyczgcej funkcjonowania Gminnego
Przedsiebiorstwa Remontowo — Ustugowego Spétka z 0. 0. w Stawkach, zostata ona
przekazana w ustawowym terminie do Rady Nadzorczej ww. przedsiebiorstwa. Skarzgcy
zostat poinformowany o podjetych dziataniach zgodnie z art. 231 § 1 kpa.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Wojta®® ,przekazujgc skarge do rozpatrzenia Radzie
Nadzorczej Spotki organ kierowat sie stanowiskiem, zgodnie z ktérym organ ten sprawuje
staty nadzor nad dziatalnoscig spétki (...). Zardwno dziatanie spétki, jak i czynnosci
podejmowane przez prezesa spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w ramach dziatalnosci
spotki podlegajg nadzorowi rady nadzorczej”.

Nie mozna podzieli¢ powyzszego stanowiska, gdyz zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa w zwigzku
z art. 18a ust. 1 usg spétki, ktérych jedynym wiadcicielem jest gmina, niewatpliwie mieszczg
sie w pojeciu gminnych jednostek organizacyjnych, pomimo tego, ze posiadajg odrebng od
gminy osobowos$¢ prawng’®. W zwigzku z powyzszym skarga wniesiona na takg jednostke
powinna zosta¢ zatatwiona przez rade gminy. Zgodnie z art. 18a ust. 1 usg rada gminy
kontroluje dziatalnos¢ wajta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisje rewizyjna.

W przypadku kolejnej ze skarg”! organ uznat brak swojej wtasciwosci i przekazat jg zgodnie
z wiasciwos$cig do Rady Gminy Somonino. Jednak zrobit to z naruszeniem ustawowego
terminu oraz nie poinformowat skarzgcego o podjetych czynnosciach, czym naruszono

art. 231 § 1 kpa.

Jak wynika z wyjasnien’?, skarge ,SE1.1510.2.2026 Wdjt Gminy Somonino przekazat do
Przewodniczgcego Rady Gminy Somonino w dniu 18.02.2026 r., za$ Przewodniczacy Rady
Gminy (...) w dniu 25 lutego 2026 r. przestat informacje do skarzacej, ze skarga nie zostanie
rozpatrzona w ustawowym terminie. Pismo to w sposéb jednoznaczny i urzedowy
potwierdzito skarzgcemu, ze wptyneto ono do wtasciwego organu i jest procedowane.

68 sprawy znak: SE1.1511.1.2025.MA, SE1.1510.2.2026.AM, akta kontroli: 105, 101
69 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118

70 wyrok NSA z 12.03.2029 r. | OSK 657/19

" sprawa znak: SE1.1510.2.2026.AM, akta kontroli: 101, 130

2 pismo z 21 maja 2026 r., akta kontroli: 118
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Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania Wojta jest bowiem Rada Gminy.
Zawiadomienie to stanowito dla skarzgcego jasny komunikat, ze sprawg zajmuje sie Rada
Gminy, a pismo miato na celu wytgcznie dopetnienie wymogéw formalnych. Niniejsze pisma
wraz z potwierdzeniem nadania zostaty dotgczone do wyjasnien”.

Nie mozna przyjg¢ powyzszych wyjasnien, gdyz wprost z art. 231 § 1 kpa wynika, ze jezeli
organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest
niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wiasciwemu
organowi zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ.
Powyzszy przepis nie daje mozliwosci scedowania obowigzku informacyjnego na inne
organy. Tym samym to Waijt byt zobowigzany poinformowaé skarzacego o przekazaniu jego
skargi do organu wtasciwego.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

6. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego
i transportu powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcéw

Jak wynika z ustalen kontroli’3, realizacjg przedmiotowego zadania zajmuje sie Sekretarz
Gminy Somonino. Stosownie do zapiséw § 8 ust. 1 pkt 9 regulaminu organizacyjnego

do zadan na stanowisku sekretarza nalezy koordynacja i organizacja wyborow, referendow

i Spisow.

W okresie objetym kontrolg, w 2025 roku, odbyly sie wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: wybory na Prezydenta RP).

Ustalono, iz w przypadku tych wyboréw do Urzedu Gminy wptyneto telefonicznie

1 zgtoszenie zamiaru skorzystania z prawa do transportu do lokalu lub transportu
powrotnego’™, o ktérym mowa w art. 37e kw. Z przedstawionej do kontroli dokumentaciji
wynika, ze przy zgtoszeniu pozyskano wszystkie informacje okreslone w art. 37e § 6 kw.

Zgtoszenie zostato dokonane zgodnie z art. 37e § 4 kw, tj. do 13 dnia przed dniem wyborow.

Dokumentacja poddana kontroli nie zawierata jednak potwierdzenia, ze Wéjt poinformowat
wyborce, ktory zgtosit zamiar skorzystania z prawa transportu do lokalu, o godzinie
transportu do lokalu w dniu gtosowania, najpdzniej na 3 dni przed dniem gtosowania, 0 czym
mowa w art. 37e § 8 kw. Wéjt wyjasnit’, ze ,wyborcy przekazano telefonicznie informacje
dotyczace organizacji przewozu, w tym kontakt do kierowcy realizujgcego transport.
Informacje te zostaty przekazane z zachowaniem wymaganego terminu, tj. wczesniej niz

3 dni przed dniem gtosowania, zgodnie z art. 37e Kodeksu wyborczego”. Przyjmuje sie
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powyzsze wyjasnienia, jednak wskazaé nalezy, ze podjecie stosownych czynnosci przez
organ powinno znalez¢ odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji.

W odniesieniu do koniecznos$ci zorganizowania bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcow, o ktorym mowa w art. 37f kw, ustalono, iz w przypadku
wyboréw na Prezydenta RP, w dniu wyboréw, Burmistrz zorganizowat bezptatne gminne
przewozy pasazerskie dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcow w statym obwodzie

do gtosowania, potozonym na obszarze danej gminy — w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci
przewidzianych w art. 37f § 1 kw.

Zostaty wyznaczone 3 linie komunikacyjne. Przystanki komunikacyjne i czestotliwos¢ kursow
gminnego przewozu pasazerskiego zostaty ustalone w sposéb uwzgledniajgcy wymagania
okreslone w art. 37f § 2-4 kw, za wyjatkiem kolonii Chylowa Huta i Nowy Dwor oraz osad:
Kolanska Huta, Lisia Géra i Wyczechowo.

Jak wynika z wyjasnien Wéjta’® ,przystanki komunikacyjne bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 18 maja 2025 r.
oraz 1 czerwca 2025 r. ustalono dla miejscowosci podstawowych, w ktorych nie znajdowaty
sie siedziby wtasciwych lokali wyborczych i zachodzita potrzeba dowozu wyborcow do lokalu
potozonego w innej miejscowosci. Przew6z zorganizowano dla mieszkancow Piotrowa do
lokalu wyborczego nr 9 w Kaplicy, dla mieszkancow Stawek do lokalu wyborczego nr 5

w Somoninie oraz dla mieszkancéw Ramlej do lokalu wyborczego nr 2 w Goreczynie.

Z informacji z ewidenc;ji ludnosci wynika, ze mieszkancy Gminy Somonino sg zameldowani
w miejscowosciach podstawowych zgodnych z rejestrem TERYT, a nie odrebnie

w koloniach, osadach lub przysiotkach. W konsekwencji rowniez liczba wyborcow, o ktérej
mowa w art. 37f Kodeksu wyborczego, byta mozliwa do ustalenia na podstawie danych
ewidencyjnych i spisu wyborcow odnoszagcych sie do miejscowosci podstawowych oraz
wiasciwych obwodow gtosowania, a nie do poszczegolnych kolonii, osad lub przysidtkow.
Dlatego przy organizacji przewozu nie wyznaczano osobnych przystankow dla takich czesci
miejscowosci, lecz oceniano potrzebe dowozu w odniesieniu do miejscowosci podstawowych
i wiasciwych dla nich lokali wyborczych. Brak wyznaczenia odrebnych przystankéw dla
wskazanych kolonii i osad wynikat zatem z przyjetej organizacji przewozu opartej na danych
ewidencyjnych dla miejscowosci podstawowych oraz dowozie wyborcow z miejscowosci bez
lokalu wyborczego”. Przyjmuje sie powyzsze wyjasnienia.

W przypadku | tury wyboréw na Prezydenta RP Wéjt wypetnit obowigzek, o ktérym mowa

w art. 37f § 5 kw, dot. podania do publicznej wiadomosci, najpdzniej do 10 dnia przed
wyborami, poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej’” informacji o organizaciji
gminnego przewozu pasazerskiego, wskazujgc linie komunikacyjne, przystanki oraz godziny
odjazdow z poszczegolnych przystankow.

Natomiast w przypadku Il tury wyboréw na Prezydenta RP doszto do naruszenia terminu
wynikajgcego z ww. przepisu. Jak wyjasnit Wojt’® ,uchybienie terminowi (...) wynikato
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z blednego przyjecia, ze informacja podana przed pierwszym gtosowaniem pozostaje
aktualna réwniez dla ponownego gtosowania. Harmonogram przewozu dla ponownego

gtosowania byt tozsamy z harmonogramem obowigzujgcym w | turze wyborow — obejmowat

te same miejscowosci, przystanki, lokale wyborcze oraz godziny kurséw. Z tego wzgledu

przyjeto, ze mieszkanhcy zostali juz poinformowani o organizowanym przewozie, a informacja

ta byta dodatkowo rozpowszechniana w sposob zwyczajowo przyjety na terenie gminy,
w szczegolnosci za posrednictwem sottysow. Po zweryfikowaniu, ze dla ponownego

gtosowania konieczne byto odrebne zamieszczenie informacji w BIP w terminie wynikajgcym

z art. 37f § 5 Kodeksu wyborczego, informacja dotyczaca Il tury zostata niezwtocznie
przygotowana i opublikowana, tj. w mozliwie najkrétszym terminie przed dniem gtosowania.
Publikacja informaciji dotyczgcej ponownego gtosowania nastgpita w dniu 28 maja 2025 r.,
natomiast prawidtowy termin jej podania do publicznej wiadomosci uptywat w dniu 22 maja
2025 r., tj. najpdzniej w 10. dniu przed dniem ponownego gtosowania”.

W dokumentacji poddanej kontroli brak byto adnotacji o dacie podania przedmiotowej
informac;ji do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie Somonino,
czego rowniez nalezato dokonaé najpézniej do 10 dnia przed wyborami, zgodnie z ww.
przepisem. Wojt wyjasnit’®, ze ,w praktyce przyjetej w Gminie Somonino informacje
kierowane do mieszkancow poszczegolnych sotectw sg przekazywane sottysom celem ich
dalszego rozpowszechnienia. Sottysi udostepniajg tego rodzaju informacje mieszkancom
m.in. poprzez tablice informacyjne znajdujgce sie na terenie sotectw oraz wykorzystywane
lokalnie kanaty komunikaciji, w tym profile spotecznosciowe sotectw. Ponadto informacja
zostata wywieszona na tablicy ogtoszen przed Urzedem Gminy Somonino. Czynnosci
polegajace na przekazaniu informacji sottysom oraz wywieszeniu jej na tablicach ogtoszen
nie byty dokumentowane”. Przyjmuje sie ww. wyjasnienia, jednak ponawia sie uwage
dotyczaca rzetelnego dokumentowania podjetych czynnosci.

Zadanie dot. organizacji bezptathego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcow

ujetych w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze gminy nie byto wykonywane

w ramach porozumien miedzygminnych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nieprzekazanie do CEIDG informaciji o cofnigciu upowaznien 2 pracownikow,
co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg,

2) nieterminowe przekazanie do systemu CEIDG, w 7 przypadkach, informac;ji dot.
zezwolen, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 ceidg,

3) brak udostepnienia w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy

wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych
i transport nieczystoséci ciektych, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ucpg,
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4) wydanie zezwolenia w szerszym zakresie niz objety wnioskiem, co jest niezgodne
z zgdaniem strony i pozostaje w sprzecznosci z art. 61 § 1 kpa,

5) wydanie 1 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych po terminie okreslonym w art. 35 §
3 kpa,

6) brak udostepnienia w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, co stanowi
naruszenie art. 8 ust. 5 ucpg,

7) brak zachowania formy pisemnej odpowiedzi na 2 wnioski, co stanowi naruszenie art.
238 § 1 kpa w zw. z art. 247 kpa,

8) nieterminowe rozpatrzenie 2 wnioskow, co stanowi naruszenie art. 237 § 1 kpa w zw.
244 kpa,

9) nieterminowe przekazanie 1 skargi zgodnie z wtasciwos$cig oraz niepoinformowanie
skarzgcego o podjetych dziataniach, co stanowi naruszenie art. 231 § 1 kpa,

10) btedne okreslenie organu wiasciwego do przekazania skargi, co stanowi naruszenie
art. 229 kpa,

11) podanie do publicznej wiadomosci informacji o organizacji gminnego przewozu
pasazerskiego przez umieszczenie na BIP pdzniej niz do 10 dnia przed wyborami do
PE oraz podanie do publicznej wiadomosci informacji o organizacji gminnego
przewozu pasazerskiego przez umieszczenie na BIP oraz w sposob zwyczajowo
przyjety pozniej niz do 10 dnia przed wyborami Prezydenta RP (Il tura) (art. 37f§ 5
Kodeksu wyborczego).

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niewtasciwa organizacja pracy, niedopatrzenie
i nieprawidtowa interpretacja przepisoéw kpa, ceidg, ucpg oraz kw.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ceidg, ucpg, kpa oraz
kw.

Osoby odpowiedzialne: Wojt jako kierownik jednostki, a takze pracownicy merytoryczni
wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktorych stwierdzono nieprawidtowos$ci oraz ich
bezposredni przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

Zalecenia i wnioski:

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j®° (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

80 tj. Dz. U.z 2026 r. poz. 158
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1)

2)

3)

niezwtoczne przekazywanie do CEIDG informacji o cofnigeciu upowaznieh
pracownikéw, zgodnie z art. 8 ust. 5 ceidg,

terminowe przekazywanie do systemu CEIDG informacji dot. zezwolen, licencji

i rejestrow dziatalnosci regulowanej, zgodnie z art. 44 ust 3 ceidg,

wydawanie decyzji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ucpg, z uwzglednieniem
whniosku strony,

wydawanie decyzji administracyjnych w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa,
zawiadamianie o sposobie zatatwienia wniosku w rozumieniu Dziatu VIII kpa,

w formie pisemnej, zgodnie z art. 238 § 1 w zwigzku z art. 247 kpa,
dotrzymywanie terminéw okreslonych w dziale VIII kpa,

zawiadamianie skarzgcego o przekazaniu jego sprawy do organu wiasciwego,
zgodnie z art. 231 § 1 kpa,

okreslanie organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi, zgodnie z art. 229 kpa;
podawanie do publicznej wiadomosci informacji o organizacji bezptathego gminnego
przewozu pasazerskiego dla wyborcow, zgodnie z art. 37f § 5 kw.

Ponadto biorgc pod uwage powyzsze ustalenia formutuje nastepujacy wniosek:

wskazane jest prowadzenie odrebnego rejestru skarg i wnioskéw, ktory pozwoli na
przejrzyste przedstawienie informaciji dotyczgcych tego rodzaju spraw, w tym
informaciji o ich liczbie.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,
informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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