Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Ministra Zdrowia "

za rok 2018

(rok, za ktory sktadane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadczej, tj. dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzagdowej - zdrowie
(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzagdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych*)
Cze$é AY

Czes¢ BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale
Il odwiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale
Il oswiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie ha mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:”)

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzagdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli

zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?®),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacii:

- oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej kierownikéw komodrek organizacyjnych
Ministerstwa Zdrowia oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finansoéw publicznych podlegtych lub nadzorowanych w ramach dziatu zdrowie.

- analizy dotyczacej przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Ministerstwie Zdrowia
oraz w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

X X X X X

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

z up. Ministra Zdrowia

Podsekretarz Stanu

Warszawa, 30.04.2019 r. Stawomir Gadomski

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)



Dziat 119

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1) zgodnos$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

W 2018 roku nadal wystepowaty przypadki opdznien w wydawaniu aktéw wykonawczych
do ustaw. Na dzien 31 grudnia 2018 r. istniaty opdznienia w zakresie realizacji 8 upowaznien
ustawowych.

2) skutecznosc i efektywnos$c¢ dziatania:

W planie dziatalnosci Ministra Zdrowia na 2018 r. osiggniete zostaty wszystkie najwazniejsze
planowane cele ujmowane w cze$ci A, natomiast nie zostaty zrealizowane dwa cele
w czesci C:

1. Stopniowy wzrost liczby przeszczepien narzgdéw — miernikiem byt procentowy przyrost
liczby przeszczepdéw do roku ubiegtego (plan: 1,2%, wykonanie: -9,75%). Spadek liczby
przeszczepien w 2018 r., w stosunku do roku 2017 wynikat ze zmniejszajgcej sie liczby
dawcow;

2. Poprawa jakosci i bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentébw w ramach systemu
publicznego — miernikiem byt procent szpitali, ktére analizujg zdarzenia niepozgdane
(plan: 55%, wykonanie 42,61%).

3) ochrona zasobéw:

Nie zrealizowano wszystkich rekomendacji z przeprowadzonego w grudniu 2016 r. audytu
w zakresie bezpieczenstwa informacji. Nie powotano Administratoréw  Systemow
Informatycznych (ASI).
Nie zrealizowano zaplanowanych na rok 2018 etapéw wdrozenia Zintegrowanego Systemu
Informatycznego QNT.

4) efektywno$c i skuteczno$ci przeptywu informacji:

Nie wdrozono skfadu chronologicznego dokumentéw w ramach systemu elektronicznego
zarzgdzania dokumentacjg EZD oraz nie dokonano aktualizacji Jednolitego Rzeczowego
Wykazu Akt w Ministerstwie Zdrowia.

Nalezy opisa¢ przyczyny ziozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabo$é kontroli
zarzadczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administraciji
rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania

ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej:

W 2019 r. zaplanowano dziatania w nastepujgcych obszarach:

1)

2)

3)

4)

zgodno$c¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

planuje sie kontynuacje dziatan, polegajgcych na cotygodniowym monitoringu prac
legislacyjnych komdrek organizacyjnych nad projektami aktéw wykonawczych.

Ponadto analizie poddana zostanie aktualno$¢ podstaw prawnych upowaznien ustawowych
do wydania aktéw wykonawczych w celu identyfikacji zasadnosci wydawania niektérych
rozporzadzen.

skuteczno$c i efektywno$¢ dziatania:

Centrum  Organizacyjno-Koordynacyjne ds. Transplantacji ,Poltransplant” zostanie
zobowigzane do opracowania planu dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby dawcow
komoérek, tkanek i narzadow.

wiarygodno$c¢ sprawozdarn i ochrona zasobow:

25 marca 2019 r. zakohczono prace zwigzane z zaplanowang na rok 2019 realizacjg etapow
I i Il wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego QNT wspomagajgcego
zarzgdzanie zasobami MZ, ktéry obejmuje swoim zasiegiem obszar obstugi budzetu panstwa
w czesci 46 — Zdrowie.

efektywno$c¢ i skuteczno$¢ przeptywu informacji:
zaplanowano, do konca 2019 r., zakonczenie prac dotyczgcych aktualizacji Jednolitego
Rzeczowego Wykazu Akt w Ministerstwie Zdrowia. 15 kwietnia 2019 r. wdrozono



5)

6)

w Ministerstwie sktad chronologiczny dokumentéw w ramach systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg EZD. Pierwotnie realizacje powyzszego planowano do konca 2019
roku.

mechanizmy kontroli — nadzér:

1. Wdrozenie Centralnego Rejestru Audytéw i Kontroli, w ktérym zostang zawarte informacje
o kontrolach i audytach wewnetrznych przeprowadzonych w Ministerstwie Zdrowia oraz
jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Zdrowia. Powyzsze pozwoli na
zwiekszenie nadzoru nad realizacjig wydawanych zalecen. Ponadto, umozliwi
przygotowanie sprawozdawczosci zbiorczej na potrzeby Kierownictwa MZ i Komitetu
Audytu.

2. Ujecie w formalng procedure, funkcjonujgca w Departamencie Budzetu i Finansow,
praktyke gromadzenia i analizy kwartalnych informacji finansowo - merytorycznych
przekazanych przez jednostki podlegte lub nadzorowane.

Srodowisko wewnetrzne — kompetencje zawodowe:
Planuje sie przeprowadzenie szkolenn dla dyrektorow komorek organizacyjnych
Ministerstwa Zdrowia z zakresu funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz dla audytoréw
wewnetrznych jednostek podlegtych lub nadzorowanych w obszarze dotyczgcym
efektywnosci pracy komorek audytu wewnetrznego..

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu
do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.

1.

1)

2)

3)

4)

5)

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Podjeto dziatania organizacyjne i wzmocniono nadzér nad terminowym przygotowywaniem
przez komérki organizacyjne projektéw aktow wykonawczych do ustaw, w tym wprowadzono
w Departamencie Prawnym narzedzia prewencyjne, polegajgce na cotygodniowym
monitoringu prac legislacyjnych komorek organizacyjnych nad projektami aktow
wykonawczych.

W zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia poziomu obstugi IT w MZ od 1 stycznia 2019 r.
zadanie obstugi informatycznej MZ zostato przekazane do CSIOZ. W ramach prac nad
Porozumieniem pomiedzy Ministerstwem Zdrowia a CSIOZ przeanalizowana zostanie kwestia
zasadnosci powotania ASI| oraz realizacji pozostatych do wdrozenia rekomendac;ji
z przeprowadzonego w grudniu 2016 r. audytu w zakresie bezpieczehstwa informaciji.

W zakresie ochrony danych osobowych, w MZ funkcjonuje Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (I0ODO) oraz Petnomocnik ds. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni (PBC).
Opracowano projekt procedury dot. przyjmowania, rejestrowania i wysytania korespondencji
w Kancelarii Gtéwnej oraz postepowania z korespondencjg w sktadzie chronologicznym
Ministerstwa Zdrowia

Zakupiono sprzet i oprogramowanie, niezbedne, do pracy w Kancelarii Gtéwnej i w sktadzie
chronologicznym.

Po uzgodnieniach z komodrkami organizacyjnymi sporzadzono wytyczne dotyczace
minimalizacji obiegu dokumentow w formie papierowej w Urzedzie.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktorego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu
do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie.

2.

1)

3)

Pozostate dziatania:

Nadzorowano i koordynowano wdrozony w Ministerstwie Zdrowia system zarzgdzania
ryzykiem — w 2018 r. dokonano corocznej analizy oraz oceny ryzyka, w tym dokonano
identyfikacji ryzyk nieakceptowalnych, a dokonang analize ryzyka rozszerzono o dziatania
antykorupcyjne.

W 2018 r. kontynuowano dziatania w zakresie rzetelnego opracowywania celdéw
i monitorujgcych ich wykonanie miernikéw na potrzeby planu dziatalnosci Ministra Zdrowia
i budzetu w uktadzie zadaniowym.

Zmiana regulacji wewnetrznych w zakresie procesu udzielania zaméwien publicznych
poprzez wprowadzenie Zarzgdzenia nr 36 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia



zdnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamowien
publicznych i pracy komisji przetargowej w Ministerstwie Zdrowia. Wprowadzone zmiany
stanowity odpowiedz na propozycje i zalecenia NIK i audytoréw wewnetrznych w zakresie
zawierania uméw cywilnoprawnych oraz uwzglednienia aspektéw spotecznych
w zamdwieniach publicznych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w roku 2018 zawarto 459 uméw cywilnoprawnych, w tym
118 z emerytami i studentami, natomiast w roku 2017 liczba zawartych umow
cywilnoprawnych wynosita odpowiednio: 618 i 112. Powyzsze dane wskazujg na spadek
liczby zawieranych umow w Ministerstwie Zdrowia.

Podjete dziatania miaty na celu przyspieszenie procesu udzielania zamowieh publicznych.
Catosciowe ujecie procesu udzielania zaméwieh publicznych w jednym akcie prawnym oraz
ujednolicenie zasad miato na celu zwiekszenie dostepnosci w dokonywaniu zakupu dostaw,
ustug i robot budowlanych przez pracownikow MZ. Nowa regulacja jest réowniez wstepem do
elektronizacji zamoéwieh publicznych w Ministerstwie, tym samym przyczynia sie do
zwiekszenia kontroli i usprawnia sprawozdawczos¢ w zakresie wydatkowania srodkéw
finansowych.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr
273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220,
poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277
oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzagdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe
petnionej przez niego funkciji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzagdczej, wypetnia sie tylko jedng cze$¢ z czesci A albo B,
albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia
sie niezaleznie od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad obstugujgcy ministra.
Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr
123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita facznie wszystkie
nastepujace elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosc¢
i efektywnos$¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania, efektywnos¢ i skutecznos$¢ przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.
Czes¢ C wypehnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z
wymienionych elementdéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je
wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes$¢ B albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byla zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze os$wiadczenie, byty
podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.
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