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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w cze$ci 82 — Subwencje ogdlne dia
jednostek samorzadu terytoriainego

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Teresa Czerwiniska — Minister Finanséw', wczesniej Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju
i Finansw od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r.2 (dalej: Minister)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administraciji Publicznej

Agnieszka Klimowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/1/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r.
: (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budZetu panstwa na rok 2018, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:
- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,
- realizacja wydatkéw budzetu paristwa,
- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operaciji finansowych,
- prowadzenie ksigg- rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowoSci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czgsci budzetu paristwa w trybie art.
175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane

w wymku nastepujacych dziatan kontrolnych:
analiza wykonania planu dochodéw,

— kontrola prawidiowosci i terminowosci ustalania kwot wplat do budZetu panstwa
z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazacy lub regionalng subwencji ogblnej
i informowania jednostek samorzadu terytorialnego o wysokosci ustalonych kwot,

— szczegolowa kontrola prawidiowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosm
oraz windykacji zalegtosci,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zapiaty,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

— kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 82 — Subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

1 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 . nr 1131.2.2018 0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M. P. poz. 29).

2 Postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. o zmianie w skiadzie Rady Ministrow (M. P. poz.
942) oraz postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.1.2018 o zmianie w skiadzie Rady Ministrow
(M. P. poz. 28).

3 Dz.U.z2019r. poz. 489.

4 Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.



— kontrola prawidlowosci i terminowosci ustalania kwot poszczegdinych czesci subwencii
ogdlnej i informowania jednostek samorzadu terytorialnego o wysokosci ustalonych
kwot, .

— kontrola prawidlowosci i terminowosci podziatu rezerw subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, _

— kontrola przestrzegania limitow wydatkow ustalonych dia czesci 82,

— szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta czescei 82,

— analiza stanu zobowigzan,

— dokonanie przeglqdu anahtycznego ksiag rachunkbwych prowadzonych w Ministerstwie
Finansow dla czesci 82,

— szczegdlowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdar i prowadzenia ksiag rachunkowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czgsci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Opis ustalen kontroinych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Ill. Charakterystyka kontrolowanej czesci budzetowej

Dysponentem czesci budzetowej 82 — Subwencie ogéine dia jednostek samorzadu
terytorialnego jest Minister Finansow, a do dnia 9 stycznia 2018 r. byt Minister Rozwoju
i Finanséw. W 2018 r. w czesci 82 nie funkcjonowaly jednostki bedace dysponentami Il fub
lll stopnia. Dziatania zwigzane z wykonaniem budZetu panstwa wczesci 82 byty
realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finanséw (dalej: Departament ST). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
Finansow®, do zadan Departamentu ST nalezato m.in.:

e prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegdlnych
czesci subwencji ogoinej i wplat do budZetu panstwa oraz podzialem rezerw subwencji
ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

o ustalanie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwot subwenciji ogoinej i wplat
do budZetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokosci ustalonych
kwot,

e monitorowanie i analizowanie terminowosci oraz prawidlowosci regulowania
zobowigzan z tytulu zwrotdbw nienaleznie otrzymanych czesci subwencji ogéinej,
atakze inicjowanie postepowania egzekucyjnego wobec jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wptat do budzetu panstwa i nienaleznie otrzymanych czesci
subwencji-ogolnej, '

e prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochodéw i wydatkow w czesci 82
budzetu paﬁstwa oraz sporzadzanie sprawozdan budZzetowych i finansowych
w zakresie tej czesci budzetowe;j.

Merytoryczny nadzér nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowala
podsekretarz stanu, nastepnie Minister Finansow — Pani Teresa Czerwifiska, a od 5 marca
2018 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw — Pan Tomasz Robaczyriski®.

(dowod: akta kontroli str. 3-38)

W ustawie budzetowej na rok 20187 (dalej: ustawa budzetowa) w czesci 82 zostaly
zaplanowane dochody w kwocie 2262 359,0tys. t, stanowigcej 0,6% planowanych

5 § 37 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, stanowigcego zafgcznik do zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min.
Fin. 22018 r. poz. 21, ze zm.).

6 Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Finanséw w sprawie podzialu kompetencji w kierownictwie
Ministerstwa Finansow z dnia; 13 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 227, ze zm.), 16 stycznia 2018 r. (Dz. Urz.
Min. Fin. poz. 1), 6 marca 2018 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 19), 10 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 39}, 27 kwietnia
2018 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 50), 13 lipca 2018 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 81), 13 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz.
1), 4 pazdziemika 2018 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 95).

7 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

3



Ocenaijej
uzasadnienie

dochodéw budzetu panstwa iwydatki w kwocie 56 444 715,0 tys. zt, stanowiacej 14,2%
planowanych wydatkéw budZetu panstwa. W 2018 r. w czesci 82 zrealizowano dochody
w wysokosci 2 355211,1tys. zt (0,6% wykonanych dochodow budzetu panstwa) oraz
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 56 429 727,0 tys. zt (14,5% wykonanych wydatkow
budzetu panstwa).

(dowad: akta kontroli str. 209-214, 305-307, 310-324)

IV. Ocena

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli8, Minister Finanséw wykonujac budzet panstwa w 2018 r.
w czesci 82 — Subwencije ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego rzetelnie i zgodnie
Z przepisami:

e dokonat wyliczen poszczegdinych czesci subwencji ogolnej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wptat do budzetu panstwa,

e zrealizowat dochody zaplanowane w cze$ci 82,

e przekazat Srodki poszczegbinych czesci subwencji ogbinej oraz rozdysponowat
rezerwy subwencji ogéinej do jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie kontroli stwierdzono opisane ponizej nieprawidtowosci.

1. Nierzetelnie zaplanowano wydatki na wyplaty cze$ci rekompensujacej subwencji ogéinej
dla gmin na 2018 r.

2. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w kolumnie ,Naleznosci” i ,Naleznosci pozostale do zaplaty ogétem” wykazano
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwacie 12 594,5 tys. z}, ktérych pierwotny
termin ptatnosci przypadat w 2019 r. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 tych naleznosci
bylo niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27,
zawartej w zalaczniku Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej).

3. Brak bylo ewidencji analitycznej do konta 221 — Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych w zakresie pierwotnego terminu platnosci, ktéra dawataby mozliwosé
pozyskania danych niezbednych do prawidiowego sporzadzenia sprawozdania
budzetowego Rb-27, co bylo dziataniem nierzeteinym.

4. Na koncie 226 — Diugoterminowe naleZno$ci budZetowe zaewidencjonowano raty
przypadajace do splaty w 2019 r., w igcznej wysokosci 3 016,6 tys. zt, wynikajace
z czterech (z szeSciu badanych) decyzji Ministra Finansoéw. Ujecie na koncie 226 rat,
ktore stawaly sig wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania kont 221 i 226 wynikajacymi z zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'' (dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci) raty te
byly nalezno$ciami krétkoterminowymi, zatem powinny byé zaewidencjonowane na
koncie 221 - Naleznosci z tytufu dochodéw budzetowych.

5. Nie podejmowano dziatah w celu dostosowania obowigzujacej w czesci 82 polityki
rachunkowosci do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont.

8 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej. .

9 Dz. U. poz. 109, ze zm.

10 Dz U. poz. 1911, ze zm.

1 Dz.U. 22019 . poz. 351.



Opis stanu
faktycznego

6. Ksiegi rachunkowe za 2018 r. zostaly zamknigte pomimo tego, ze istnialo ryzyko
zidentyfikowania istotnych bledow skutkujacych koniecznoscia korekty zapisow
ksiegowych. Zamkniecie ksigg w tej sytuaciji bylo dziataniem nierzetelnym i skutkowato
koniecznoscig otwarcia uprzednio zamknietych ksiag rachunkowych, a w my$l art. 12
ust. 5 uor zamkniecie ksiag rachunkowych powinno nieodwracalnie wytaczy¢é moziiwosé
dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzgcych zamknigte ksiegi rachunkowe.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen, stwierdzone mepramdiowosm wplynely na
obnizenie oceny ogéinej wykonania budzetu panstwa w czesci 82.

V. Wyniki kontroli

1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Obliczenia kwoty wplat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na czeS¢ réwnowazaca lub regionalng subwencji ogélnej dokonano
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'? (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

Minister, z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
odochodach js.t., poinformowat poszczegéine jednostki samorzadu terytoriainego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budZzetowej na rok 2018, rocznych kwotach
wptat do budZetu panstwa. Ponadto, w zwigzku z tym, Zze dochody z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego, osiagniete przez wojewddztwo mazowieckie
dokonujace wplat z przeznaczeniem na cze$é regionalng subwencji ogdinej na 2018 r.,
obliczone w spos6b wskazany w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., nie obnizyly sig,
Minister pismem z 27 wrze$nia 2018 r. poinformowat to wojewddztwo o pozostawieniu
kwoty wptat na niezmienionym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 91-105, 234-295, 300-302, 304 pliki o nr 1 6)

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budZzetu panstwa w czesci 82 zostaly
zaplanowane w kwocie 2262 359,0tys.zt.  Zrealizowane dochody  wyniosty
2 355 2111 tys. #, tj. 104,1% kwoty planowanej, z tego:

o 22504651tys.zt stanowily wplaty jednostek samorzgdu terytoriainego
zprzeznaczeniem na c¢ze$¢ réwnowazacg (1883 1121tys.zl) i regionalng
(376 353,0 tys. zt) subwenciji ogoinej,

e 955534 tys. zt stanowity zwroty do budZetu panstwa nienaleznie pobranych w latach
poprzednich kwot czesci oswiatowej subwencji ogdinej (94 959,8 tys. zt) oraz czesci
wyréwnawczej subwenciji ogoinej (593,6 tys. z{),

e 192,6 tys. zt wynosily odsetki z tytulu nieterminowych wptat wnoszonych przez

jednostki samorzadu terytoriainego oraz odsetki od nienaleznie otrzymanych kwot
subwenciji ogolnej.

tacznie ' w 2018 r. zrealizowano dochody od gmin, w tym miast na prawach powiatu
w czesci gminnej, w kwocie 635 856,8 tys. z, od powiatéw i miast na prawach powiatu
w czesci powiatowej — 1 336 830,5 tys. 24, od wojewddztw — 382 5238 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 305, 312-314)

Na koniec 2018 r. w czesci 82 wystapily naleznosci pozostale do zapfaty w wysokosci
124 135,5 tys. zt, z czego zaleglosci stanowity kwote 14 565,1 tys. 2. W poréwnaniu do
2017 r. naleznosci ogélem byly nizsze o 443834 tys. zt (fj. o 26,3%), a zaleglosci
0 3 149,1 tys. zt (tj. 0 17,8%). Zmniejszenie naleznosci i zalegtosci ogbtem wynikalo przede
wszystkim z wyegzekwowania cze$ci przypisanych naleznosci z tytutu nienaleznie pobranej
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej za lata ubiegte.

(dowad: akta kontroli str. 306, 312-314, 326-328)

12 Dz. U. 22018 r. poz. 1530, ze zm.



Wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazaca i czesc
regionalng subwencji ogoinej

Ustalono, ze w 2018 r. wptat do budzetu panstwa na czes¢ rdwnowazacg subwenciji ogéinej

w facznej kwocie 1 883 112,1 tys. zt dokonato:

e na cze$¢ gminng, 95 gmin w lgcznej kwocie 610 964,5 tys. zt (w tym wplaty gmin:
Kobierzyce, Bogatynia i Puchaczow za lata poprzedzajace rok budzetowy 2018
w facznej wysokosci 1 185,6 tys. zt), ,

e na czeS¢ powiatowa w lacznej kwocie 1272147,6tys.z: 20 powiatow
(201 207,7 tys. 2t} i 34 miasta na prawach powiatu (1 070 939,9 tys. z}).

Wojewodztwo mazowieckie wplacilo na cze$¢ regionalng, subwencji ogélnej kwote
376 353,0 tys. 2.

Whplaty do budzetu panstwa byly nizsze od kwot przypisanych o 4 312,2 tys. zt (r6znica
wynikata z niedokonania przez gming Bogatynia wptaty za miesigce od sierpnia do grudnia
2018 r.). W zwigzku z wnoszeniem nieterminowych (w tym niepeinych) wplat do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazaca subwencji ogolnej za 2018 r., dwa
powiaty i 18 gmin (z tego 16 gmin z tytulu wplat na czg$é rownowazaca subwencji ogoinej
dla gmin i dwie gminy z tytutu wptat na cze$¢ rownowazacq subwencji ogéinej dla powiatow)
zaplacito odsetki w tacznej kwocie 68,6 tys. zt. OpdZznienia w dokonaniu petnych wplat na
czes¢ rownowazacqy subwencji ogolnej dla gmin za 2018 r. wyniosty od 1 do 200 dni,
natomiast na cze$¢ rownowazaca subwencji ogéinej dia powiatéw od 1 do 156 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 305-306, 1042-1052)

W zwigzku z zaleglymi wptatami na cze$¢ rownowazaca subwencji ogéinej, Minister w 2018
r. wystawit dwoém jednostkom samorzadu terytoriainego tacznie 10 wezwan do zaplaty
(z tego: dziewie¢ gminie Bogatynia i jedno gminie Siechnice), gminie Bogatynia wydat dwie
decyzje okreSlajace wysokos¢ zobowigzania, wystawit upomnienie i tytut wykonawczy.
Ponadto, na podstawie art. 55 § 2, art. 62 § 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'? (dalej: Ordynacja podatkowa), wydat gminie Bogatynia, dokonujgcej
wptat w niepelnej wysoko$ci, 12 Postanowien w sprawie zaliczenia wplaty na poczet
zaleglosci.

Do 31 grudnia 2018 r. zalegtosci jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu wptat
z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej (z wyjatkiem zalegtosci gminy
Bogatynia) zostaly zapiacone.

(dowdd: akta kontroli str. 420-422 pliki o r 37-39, 1042-1048, 1413-1418, 1480-1486,
1554-1558)

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze czterech
decyzji'* zwigkszyt dwém gminom wptlate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$é
réownowazacg subwencji ogéinej dla gmin na lata 2016-2018 o taczng kwote 500,1 tys. zt.
Decyzje zostaly wydane bez zbednej zwloki, na podstawie sporzadzonych przez gminy
i przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt sprawozdan Rb-PDP
~ z wykonania dochodoéw podatkowych w latach 2014-2016 oraz zgodnie z obowigzujgcymi
Procedurami wydawania decyzji Ministra Finanséw w sprawach zmniejszenia subwencji
ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego i zwigkszenia wpfat do budzetu panstwa
(dalej: procedury wydawania decyzji MF), zatwierdzonymi przez Dyrektora Departamentu
ST w dniu 26 sierpnia 2016 T.

W wystapieniu pokontrolnym nr KAP.410.001.12.2017 z dnia 21 kwietnia 2017r.,
skierowanym do Ministra Rozwoju i Finansow po kontroli P/17/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2016 r. w czesci 82 - Subwencje ogbine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, NIK  wnioskowata o bezzwloczne wszczynanie  postepowan
administracyjnych w sprawie zwiekszenia jednostkom samorzadu terytoriainego kwoty wptat

13 Dz. U. 22018 r. poz. 800, ze zm.
" Decyzje nr: 8T3.4756.1.2018 z 21 marca 2018 r., ST3.4756.2.2018 z 5 czerwca 2018 r., ST3.4756.3.2018 z 6 czerwca
2018 ., ST3.4756.5.2018 z 4 wrzesnia 2018 r.
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z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacy subwencji ogdlnej. Ustalono, ze w 2018 r.
wniosek zostat zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 106-109, 1053-1055)
Zwrot nienaleznych kwot czesci subwencji ogoinej

W 2018 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dochodach j.s.t., wydat 289 decyzji zobowiazujgcych jednostki samorzadu terytorialnego
do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot subwencji ogéinej za lata poprzedzajace rok 2018
w facznej wysokosci 66 211,8 tys. zt, z tego:

e 269 decyzji dotyczylo zwrotu czesci oéwiatowej subwencji ogélnej w tacznej wysokosci
65 618,2 tys. 1,
o 20 decyzji dotyczylo zwrotu czeSci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla gmin
w facznej wysokosci 593,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 797-805, 1057)

Szczegblowym badaniem objeto tacznie 25 decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot czeSci oswiatowej i czesci wyrownawczej subwencji ogoinej za lata
poprzedzajace rok 2018 na igczng kwote 33 342,2 tys. zt (50,4% tacznej kwoty nienaleznie
uzyskanych czesci subwencji ogoinej). W wyniku badania stwierdzono, ze 20 decyzji's
zobowigzujacych 20 jednostek samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych
kwot czeSci oSwiatowej (w lacznej wysokosci 32 964,3 tys. zl) zostalo wydanych, na
podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego' (dalej: Kpa), po otrzymaniu
informaciji o stwierdzonych (przez urzedy kontroli skarbowej, izby administracji skarbowej
lub urzedy celno-skarbowe) nieprawidiowych danych wykazanych w systemie informacii
oSwiatowej, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej'?, stanowigcych podstawe naliczenia czesci oSwiatowej subwenciji ogdlinej.

Do 31 grudnia 2018r. dziewigé jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej-w decyzjach, jedna gmina zwrdcita
potowe kwoty. Pieé innych jednostek, na podstawie art. 127 § 3 Kpa, ztozylo wnioski
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; w jednym przypadku Minister wydat decyzje Il instancji
utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje, w pozostatych czterech przypadkach
postepowania administracyjne byly w toku. Ponadto dwie jednostki ubiegaty sie o ulge
w sptacie zobowigzania. Do 31 grudnia 2018 r. acznie z tytulu zwrotéw czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach badanych decyzj,
uzyskano dochod budzetu pafstwa w kwocie 13 505,2tys. zt (tj. 41,0% kwoty ujetej
w badanych decyzjach).

Pozostate pie¢'® z 25 badanych decyzji dotyczylo zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
czeSci wyrbwnawczej subwencji ogoinej (przez pieé gmin na taczng kwote 377,9 tys. z).
Decyzje zostaly wydane na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz
art. 104 § 1 Kpa, po ofrzymaniu korekt sprawozdah gmin z wykonania dochoddw
podatkowych (Rb-PDP). We wszystkich badanych przypadkach postepowania prowadzono
zgodnie z obowigzujacymi procedurami wydawania decyzji MF. Ustalono, ze wszystkie
gminy wplacity petne kwoty wynikajace z badanych decyzji. Lacznie z tytutu zwrotéw czesci
wyrownawczej subwencji ogoinej za lata poprzedzajgce rok budzetowy, na dziefi 31 grudnia

15 Decyzje nr ST4.4755.385.2017.31WA z 20 lutego 2018 r, ST4.4750.228.2016.2.JAP z 28 marca 2018 r.,
ST4.4755.372.2017.3.IWA z 28 marca 2018 r., ST4.4755.32.2018.3.BAT z 5 kwietnia 2018 r., ST4.4755.550.2017.2.CNNF
z 13 kwietnia 2018 r., ST4.4755.79.2018.3.FRKG z 19 kwietnia 2018 r., ST4.4755.163.2018.3./IWA z 7 czerwca 2018 r.,
ST4.4755.206.2018.2.JAP z 15 czerwca 2018 r., ST4.4755.141.2017.3.BAT z 12 fipca 2018 r., ST4.4755.438.2017.4.RRB
2 27 sierpnia 2018 r., ST4.4755.64.2018.2.FRKG z 25 wrzesnia 2018 r., ST4.4755.67.2018.7.FRKG z 26 wrzes$nia 2018 .,
ST4.4755.3202018.3.ADU z 17 paidziemika 2018 r, ST4.4755.362.20173.ADU z 26 pazdziemka 2018 r,
ST44755.58.2018.3JAP z 31 pazdzemika 2018 r, ST4.4755.337.20184RRB 2z 19 lstopada 2018 r,
ST4.4755.332.2018.4.RRB z 29 listopada 2018 r., ST4.4755.98.2018.3.CNNF z 5 grudnia 2018 r., ST4.4755.343.2018.6.JAP
212 grudnia 2018 r., ST4.4755.353.2017.3.RRB z 14 grudnia 2018 r. Wyboru decyzji dokonano metoda niestatystyczna,
wedtfug osadu kontrolera.

16 Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.

7 Dz. U. 22018 r. poz. 1900, ze zm.

18 Decyzje nr: ST3.4755.62.2017 z 15 stycznia 2018 r., ST3.4755.64.2017 z 18 stycznia 2018 r., ST3.4755.3.2018 z 21 lutego
2018 r,, ST3.4755.47.2018 z 7 maja 2018 r., ST3.4755.58.2018 z 17 pazdziemika 2018 r.
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2018 r. od gmin uzyskano dochdd budZetu panstwa w kwocie 414,3 tys. zt, wtym 100%
naleznosci gtownej ujetej w badanych decyzjach i odsetki w kwocie 36,4 tys. zt.

W wystapieniu pokontrolnym nr KAP.410.001.12.2018 z dnia 17 kwietnia 2018,
skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/18/001 Wykonanie budzetu paristwa
w 2017 r. w czesci 82 — Subwencje ogbine dla jednostek samorzadu terytorialnego, NIK
wnioskowata 0 wydawanie decyzji zobowigzujacych do zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot czesci wyrdwnawczej subwenciji ogélnej dla gmin po uptywie terminu wyznaczonego
gminie na zapoznanie sie z aktami sprawy i wypowiedzenie sig co do zebranego w sprawie
materiafu. Ustalono, ze w 2018 r. wniosek zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 80-83, 106-109, 797-899, 1057-1074)

Ponadto w powyzszym wystapieniu, a nastepnie w piSmie- skierowanym do Prezesa Rady
Ministrow (w trybie art. 62a ustawy o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli zwrécila uwage na
powtarzajace sie kolejny rok przypadki diugotrwalego wydawania decyzji ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych dotyczacych zwrotu nienaleznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogoinej za lata poprzedzajace rok budzetowy. Diugotrwatos¢ (nawet
kilkuletnia) wynikata z braku, zdaniem Ministerstwa Finanséw, niezbednych do prowadzenia
spraw, stanowisk Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie zwrotu czesci oswiatowej,
o ktérych przedstawienie Ministerstwo Finansow wielokrotnie wystepowato.

Ustalono, ze w 2018 r. w dzialania na rzecz poprawy wspdipracy Ministerstwa Finansow
z Ministerstwem Edukacji Narodowej przy wydawaniu decyzji dotyczacych zwrotu czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej, wiaczyla sie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (m.in.
proszac MEN o przekazanie informacji o stanie rozpatrywanych spraw i pilne wydanie
wszystkich zalegtych opinii). W 2018 r. Minister Finansoéw, po uzyskaniu zaleglych
stanowisk MEN, wydat decyzje Il instancji dotyczace zwrotu przez 11 jednostek samorzadu
terytorialnego nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej, do ktérych wnioski
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy wptynely do Ministerstwa Finansow w latach 2014-2016.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. nie zostaly zakorczone postepowania administracyjne
dotyczace trzech wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy zioZzonych w 2017 r.
W przypadku dwoch wnioskéw stanowisko MEN wplynelo do Ministerstwa Finansow
w grudniu 2018 r. i w lutym 2019 r. zostaly wydane decyzje Il instancji, a w przypadku
trzeciego wniosku — stanowisko MEN wplynelo w marcu 2019 r. i do zakoriczenia kontroli
nie zostala wydana decyzja Il instanciji.

W trakcie badania 20 decyzji Ministra Finanséw wydanych w 2018 r. zobowiazujgcych
jednostki samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznych kwot czesci oSwiatowej
subwencji ogélnej stwierdzono, Zze w typowych, niebudzacych watpliwosci przypadkach,
decyzje administracyjne zostaly wydane w oparciu o ustalenia przedstawione przez organy
kontroli, bez potrzeby uzyskania stanowiska MEN. W tych przypadkach decyzje byly
wydane w ciggu kilku miesiecy od dnia otrzymania ustalen kontroli. Natomiast w sprawach
uznanych za szczeg6lnie skomplikowane, Ministerstwo Finanséw kierowato i regulamie
ponawiafo prosby do Ministerstwa Edukacji Narodowej o wydanie indywidualnej opinii.
W zwigzku z oczekiwaniem na opinig¢ MEN, 10 z 20 badanych decyzji Ministra Finansow'®,
zostato wydanych po ponad roku od dnia otrzymania przez Ministerstwo Finansow ustalen
kontroli wskazujacych na zawyzenie subwencji (w tym trzy decyzje wydano po uplywie
‘dwach lat). ' '

(dowod: akta kontroli str. 806-810, 900-995)

Z tytulu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogoinej,
Minister w 2018 r. wystawit tacznie 80 wezwan do zaptaty, sporzadzit 32 upomnienia oraz
wystawit gminom Nowy Targ, Sochaczew, Chorzow oraz powiatowi otwockiemu tytuly
wykonawcze.

(dowad: akta kontroli str. 420-422 pliki o nr 35-36, 1419-1440, 1480-1486, 1554-1558)

9 Decyzje nr. ST4.4755.385.2017.3./WA z 20 lutego 2018 r, ST4.4750.228.2016.2.JAP z 28 marca 2018 r.,
ST4.4755.372.2017.3.IWA z 28 marca 2018 r., ST4.4755.79.2018.3.FRKG z 19 kwietnia 2018 r., ST4.4755.141.2017.3.BAT
z 12 lipca 2018 r., ST4.4755.64.2018.2.FRKG z 25 wrze$nia 2018 r., ST4.4755.67.2018.7.FRKG z 26 wrzesnia 2018 r,
ST4.4756.362.2017.3.ADU z 26 pazdziemika 2018 r, ST4.4755.98.2018.3.CNNF z 5 grudnia 2018 r,
ST4.4755.353.2017.3.RRB z 14 grudnia 2018 r. )
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Rozkiadanie naleznosci na raty

W przypadku 15 jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktdrych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot subwencji ogéinej w latach 2009-2017, Minister Finansow na
podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej wydat 18 decyzji o roziozeniu na raty lub
o odroczeniu terminu splaty naleznosci budzetu parstwa na faczng kwote 18 563,7 tys. zt.
16 decyzji dotyczylo zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci oswiatowej subwencii
ogblnej (18 343,4 tys. zl), natomiast dwie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
wyrownawczej subwencji ogbinej (220,3 tys. ). W przypadku 22 jednostek samorzadu
terytorialnego Minister odmowit roziozenia na raty lub odroczenia terminu splaty ich
zobowigzan, powiatowi milickiemu oraz gminie Piekoszow odmowit zastosowania kolejnych
ulg w splacie zobowigzan, a wobec siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego umorzyt
postepowanie. )

Szczegblowym badaniem objeto sze$¢ decyzji?® wydanych w 2018 r. rozktadajacych na raty
ifub odraczajacych zwrot nienaleznie uzyskanych kwot czesci oéwiatowej subwenciji ogoinej
na faczng kwote 106920 tys. zt. Zbadano takze jedng decyzjg?' odmawiajaca gminie
zastosowania ulgi w splacie naleznosci budzetu parnstwa w-wysokosci 3 771,2 tys. zt.
Wydanie badanych decyzji byto celowe i poprzedzone rzetelng analizg sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego wnioskujacych o zastosowanie ulgi. Decyzje wydano
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami?2. W trakcie badania stwierdzono nieprawidtowosé
dotyczacy ujecia w ksiegach rachunkowych rat przypadajacych do spfaty w 2019 r., co
zostalo opisane w pkt. V.3.2 niniejszego wystapienia, w czesci Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86, 110-112, 420-422 pliki o nr 43-46, 1257-1381)

Kontrola i nadzér dysponenta czesci 82 nad prawidiowoscig i terminowoscia pobierania
dochodéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, realizowane byty w formie pisemnych
analiz kwartalnych sporzadzanych przez Departament ST i przedkiadanych nadzorujgcemu
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 143-208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw budzetu panstwa
w2018 r. w czesci 82. Dysponent czesci 82 podejmowat dziatania w celu odzyskania
naleznosci i zmniejszenia kwoty zalegtosci.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na koniecznos¢ kontynuacji dziatan stuzacych skroceniu
procesu prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie zwrotu nienaleznych kwot
czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej, w celu realizowania przez Ministra Finansow
obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkow budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018, wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaly
zaplanowane w kwocie 56 444 715,0 tys. 4, z tego:

o cze$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego —
43 075 129,0 tys. zt;

czesé wyrbwnawcza subwenciji ogoinej dla gmin — 7 495 538,0 tys. zt;

czes$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow — 2 080 888,0 tys. zt;

czes$¢ wyrownawcza subwencji ogoinej dla wojewodztw ~ 1 177 802,0 tys. zt;

czes¢ rekompensujgca subwencii ogoinej dla gmin — 17 000,0 tys. zt;

2 Decyzje nr ST4.4757.59.20175CNNF z 8 marca 2018 r, ST44757520184IWA z 6 kwietnia 2018 r.,
ST4.4757.26.2018.5.FRKG z 17 wrzesnia 2018 r., ST4.4757.35.2018.3. BAT z 25 wrze$nia 2018 r., ST4.4757.45.2018.3.CNNF
z28 listopada 2018 r., ST4.4757.43.2018.7.BPU z 10 grudnia 2018 r.

. 2 Decyzja nr ST4.4757.17.2018.5.BAT z 22 maja 2018 r.

2 Procedury rozktadania na raty i odraczania terminu platnoéci podiegajacych zwrotowi nienaleznych kwot czesci oSwiatowej
subwencji ogéinej otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok budzetowy,
zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 26 sierpnia 2016 r.
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cze$6 rownowazaca subwenciji ogélnej dla gmin — 613 858,0 tys. zk;

cze$¢ rownowazaca subwenciji ogélnej dla powiatow — 1 272 148,0 tys. zk;

czes¢ regionalna subwencji ogoinej dla wojewodztw — 376 353,0 tys. zt;

uzupetnienie - subwencji ogbinej dla jednostek samorzadu ferytorialnego -
335999,0 tys. zt.

Wydatki zostaly zaplanowane w ukitadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 91-105, 209-218)

Minister Finansow i podsekretarz stanu Pan Tomasz Robaczyfiski, realizujgc uprawnienia
dysponenta czeSci budzetowej, tgcznie trzema decyzjami dokonali w 2018 r. zmian
w budzecie paristwa w zakresie wydatkéw w czesci 82 na taczng kwote 590 240,8 tys. zt.
Zmiany polegaly na przeniesieniu $rodkéw w wysokosci:

o 42074,2tys. zt z kwoty uzupeiniajacej wchodzacej w skiad czesci wyrbwnawczej do
czesci rownowazacej subwencji ogéinej dla gmin, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy
o dochodach j.st;

o 335999,0 tys. zt ze Srodkéw rezerwy subwencji ogoinej na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewédzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 291 150,9 tys. ,

— utrzymania rzecznych przepraw promowych oraz remontéw, utrzymania, ochrony
i zarzgdzania drogami krajowymi i w01ewodzk|m| w granicach miast na prawach
powiatu w kwocie 44 848,1 tys. zi;

o 2121676 tys. zt pochodzacych ze zwrotu nienaleznie uzyskanych przez gminy
w 2018 r. kwot czesci wyrownawczej w wysokosci 5 050,0 tys. zt oraz z nierozdzielonej
kwoty czeSci rownowazacej subwencji ogblnej dla gmin w wysokosci
207 117,6,0 tys. zt na uzupetnienie dochodow:

— gmin w kwocie 162 167,6 tys. z,

— powiatéw w kwocie 50 000,0 tys. zt.

Na postawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podsekretarz stanu Pan Tomasz
Robaczyniski decyzjg z 22 listopada 2018 r. dokonat blokady wydatkow w budZecie panstwa
na 2018 r. w czesci 82 w kwocie 14 985,6 tys. zt, tj. 88,2% kwoty zaplanowanej w czgsci
rekompensujacej subwenciji ogolnej dla gmin (17 000,0 tys. zl). Decyzja w sprawie blokady
wydatkow zostata podjeta po analizie wnioskéw gmin o przyznanie w 2018 r. czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochoddéw, wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw potoZonych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskow wykazala, ze realizacja wydatkow
wczesci 82 budzetu panstwa z tytutu czesci rekompensujgcej subwencji ogéinej bedzie
nizsza od zaplanowanej. W trakcie kontroli stwierdzono, Ze wydatki czeSci rekompensujacej
subwencji og6lnej dla gmin na 2018 r. zostaly zaplanowane nierzetelnie (co zostato opisane
w czesci Ustalone nieprawidfowosci).

27 grudnia 2018 r., na podstawie art. 38d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018%, Minister Finansow
wprowadzit zmiang w budZecie panstwa na rok 2018 polegajacg na zmniejszeniu w czesci
budzetowej 82 wydatkow czeSci rekompensujacej subwencji ogdinej dla gmin
o zablokowang wcze$niej kwote 14 985,6 tys. zt. Z wydatkoéw zablokowanych na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt. 2i 3 zostala utworzona rezerwa celowa (pozycja 95).

(dowad: akta kontroli str. 228-233, 1100-1101)

Minister, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
odochodach js.t., poinformowat poszczegdline jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2018, rocznych kwotach
czesci subwenciji ogdlnej. Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, Minister poinformowat

B Dz U. poz. 2371, ze zm.
2 Dz. U. poz. 1609.
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Ustalone
nieprawidlowosci

wojewodztwa o kwocie stanowiacej 90% czesci regionalnej subwenciji ogéinej. W zwigzku
z tym, ze w 2018 r. kwota wplat wojewddztw do budzetu panstwa nie zostata zmniejszona
w spos6b okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., Minister stosownie do art. 2
ust. 5 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego,
pismem z dnia 27 wrzeSnia 2018 r. poinformowat wojewddztwa o zwigkszeniu do 100%
kwoty czesci regionalnej subwencji ogbinej na 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 234-295, 300-302, 304 pliki o nr 1-6)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowo$¢ polegajgcg na nierzetelnym  zaplanowaniu  wydatkow  czgsci
rekompensujgcej subwencji ogdlne;j dla gmin na 2018 .

Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2. pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw? gmina, ktéra w danym roku
podatkowym nie uzyskata dochodéw na skutek zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku od
nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw, ktore s zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjainej strefy ekonomicznej, otrzymuje w nastepnym roku
zbudzetu panstwa cze$¢ rekompensujacg subwencji ogdinej na wyrownanie ubytku
dochodow wynikajacego ze zwolnienia, w wysokosci tego zwolnienia.

Ustalono, ze w okresie od 28 lutego do 8 maja 2017 r. (na podstawie § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania
i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujgcej subwenciji ogélnej na wyréwnanie
ubytkéw dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych®) gminy przekazaty Ministrowi
Rozwoju i Finansow informacje o przewidywanej wysokosci ubytku dochodéw w 2017 r.,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw,
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej (dalej: ubytek dochodoéw). Przewidywana wysoko$¢ ubytku dochodéw
wynosita facznie 2432,1 tys. z. W ustawie budZetowej na rok 2018, w czesci budzetowej
82, w rozdziale 75805 — Cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej dla gmin, zaplanowano
wydatki w kwocie 17 000,0 tys. 2, tj. siedem razy wyZzszej niz przewidywana wysoko$¢
ubytku dochodéw. Wydatki zrealizowano w wysokosci 2 014,4 tys. zt, tj. 11,8% kwoty
planowane;.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita m.in., Ze w zwigzku z blokadg planowanych wydatkéw
z tytulu czesci rekompensujacej subwenciji ogéinej i zmiang planu wydatkéw, wediug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. wykonanie wydatkow z tytulu czesci rekompensujace;j
subwencji ogdinej, w stosunku do planu po zmianach wynosito 100%. (...) Gminy sq
wprawdzie zobowigzane do sktadania informacji o przewidywanej w roku budzetowym
wysokosci ubytku — stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i frybu przekazywania gminom czesci
rekompensujgcej subwencji ogbinej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych — ale dane zawarte w tej informacji (jak wynika z analiz) réznig sig
od danych wykazanych we wniosku o przyznanie czesci rekompensujgcej. Planujgc wydatki
na 2018 r. wzigto pod uwage informacje, o ktérych mowa powyzej. Nalezy rowniez
podkreslic, ze kwota na zrekompensowanie ubytku dochodow w nastepnym roku
budzetowym jest planowana w roku, w ktorym sa stosowane przez gmine ulgi podlegajace
rekompensacie. Planowanie nie jest wiec oparte o ostateczne, pewne dane o wysokoSci
utraconych dochodow. Ponadto, nie jest znany wykaz gmin, ktére bedq uprawnione do
otrzymania tej czesci subwenc;i.

Wielkos¢ utraconych dochodéw gminy znana jest dopiero po zakoriczeniu danego roku
budzetowego. Stosownie do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, w terminie do
25 sierpnia roku budzetowego, gmina sktada wniosek, wykazujgc roczne skutki zwolnienia
Z podatku od nieruchomo$ci wedlug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Zatem Minister Finanséw informacje o wielkosci Srodkéw niezbednych na
rekompensate posiada w roku budzetowym, gdy kwota tej czesci subwenciji jest juz ujeta

%Dz U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.
%Dz, U. Nr65, poz. 599, ze zm.
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w ustawie budzetowej | kiedy znany jest wykaz gmin uprawnionych do ofrzymania
rekompensaty. W 2018 r. taki wykaz zostal opublikowany w dniu 20 listopada {...).

NIK nie kwestionuje, Ze w wigkszosci przypadkéw dane zawarte w zloZzonych przez gminy
informacjach o przewidywanej w roku budzetowym wysokosci ubytku dochodéw rdznig sie
od danych wykazanych we wnioskach o przyznanie czesci rekompensujacej. Jednak
informacije te skfadane sg przede wszystkim w celach planistycznych i powinny by¢ w tym
procesie z wigkszg starannoscig uwzgledniane. Tymczasem zaplanowano wydatki czesci
rekompensujgcej w wysokosci siedmiokrotnie wyZzszej niz przewidywany przez gminy
ubytek dochodéw. Nalezy przy tym podkreslic, ze w latach 2016-2017 rzeczywisty ubytek
dochodéw byt nizszy niz przewidywany. Ponadto gminy (np. Polkowice, Ozorkéw, Dobre
Miasto, Legnica) przekazujgc Ministrowi Rozwoju i Finansow w 2017 r. informacje
o przewidywanej wysoko$ci ubytku dochodéw informowaly o wygasajacych w trakcie
2017 r. zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych, uprawniajacych przedsiebiorcow do korzystania ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, ktore miaty duzy wplyw na ubytek dochodéw gmin. Mimo tego
wydatki czesci rekompensujacej subwencji ogoinej zostaly zaplanowane w takiej samej
kwocie jak w latach poprzednich. ’

Powyzsza nieprawidlowos¢ zostafa stwierdzona po raz drugi. W wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Finansow po kontroli P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego, NIK
wnioskowala o rzetelne planowanie wydatkow czesci rekompensujgcej subwenciji ogélnej
dla gmin. Ze wzgledu na uchwalong juz ustawe budzetowa na rok 2018, ocena realizacji
powyzszego wniosku pokontrolnego bedzie mozliwa w kontroli wykonania budzetu panstwa
na rok 2019.

(dowod: akta kontroli str. 209-214, 231, 233, 1100-1119)
2.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 82 zostaly zrealizowane w 2018 r. w kwocie
56 429 727,0 tys. zt, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (56 429 729,4 tys. Z{).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2017 r. (54 280 749,5 tys. z) wydatki
w 2018 r. wzrosty 0 2 148 977,5 tys. 2, tj. 0 4,0%.

Calos¢ wydatkow w czesci 82 zostala zrealizowana w dziale 758 — Rézne rozliczenia
w ramach dwoéch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,5%, wydatki majatkowe
0,5%). W ramach subwencji ogéinej jednostkom samorzadu terytoriainego przekazano:

e z tytulu czeSci oSwiatowej Srodki w tacznej wysokosci 43 075 129,0 tys. zt, z tego
gminom — 28 062 379,0 tys. !, powiatom — 14 425 860,6 tys. zt (w tym miasta na
prawach powiatu otrzymaty 6 785 143,9 tys. zI), wojew6dztwom — 586 889,5 tys. z;

o 2z tytulu czesci wyrownawczej Srodki w facznej wysokosci 10 707 102,1 tys. zt, z tego
gminom — 7448413,7tys. 2, powiatom - 2080 887,0 tys. zt, wojewodztwom -
1177 801,4 tys. zk;

o 7z tytulu czeSci rébwnowazacej i czesci regionalnej Srodki w {gcznej wysokosci
2097 314,9 tys. 2}, z tego gminom — 448 814,3 tys. zt, powiatom — 1 272 147,6 tys. #,

© wojewodztwom — 376 353,0 tys. zt;
z tytulu czeSci rekompensujacej dla gmin Srodki w kwocie 2 014,4 tys. zt;

e na uzupelienie subwencji ogdlnej (z rezerw) Srodki w tacznej wysokosci
548 166,6 tys. zt, z tego gminom (w tym miastom na prawach powiatu) -
278 209,8 tys. zt, powiatom — 229 729,9 tys. zt, wojewddztwom — 40 226,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 307, 320-324)
Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej

Wydatki czesci oSwiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytoriainego
okresSlone w ustawie budZetowej w kwocie 43 075129,01tys.zt zostaly zrealizowane
w catosci (w tym rezerwa czeSci oSwiatowej subwenciji ogdinej w kwocie 184 117,8 tys. zt).
Raty czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej zostaly terminowo przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
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o dochodach j.s.t. Subwencije otrzymalo 2 478 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu
otrzymalo cze$¢ gminng i powiatowa czesci oSwiatowej subwenciji-ogdinej), 314 powiatow
oraz 16 wojewodztw.

Podziat czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podzialu czesci
oswiatowej subwencji ogdinej dia jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018%.
Stosownie do wymogéw okreslonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt
powyZszego rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 307, 596, 601-643, 1382-1386)

W 2018 r. Minister, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. i art. 104 § 1
Kpa, wydat 98 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci oSwiatowej subwenciji ogdinej dla
95 jednostek samorzadu terytorialnego na 2018 r. o taczng kwote 11 817,0 tys. zt, z tego:
84 gminom (w tym 13 miastom na. prawach powiatu) o kwote 10877,6tys.zt oraz
11 powiatom o kwote 939,4 tys. zt. PowyZsze kwoty zostaly potracone z kolejnych rat czesci
oswiatowej subwenciji ogdlnej i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
zwiekszyly rezerwe czesci oSwiatowej subwencii ogéinej.

Szczegotowym badaniem objeto 10 wybranych decyzji® Ministra Finansow w sprawie
zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej na
taczng kwote 5 677,9 tys. zt (48,0% tacznej kwoty zmniejszeni). Ustalono, ze zostaty one
wydane prawidlowo, bez zbednej zwiloki i zgodnie z obowigzujgcymi procedurami?®. Korekt
dokonano w zwigzku ze stwierdzeniem blednych danych w systemie informaciji oSwiatowej,
stanowigcych podstawe naliczenia czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej.

' (dowad: akta kontroli str. 80-83, 791-796)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t., na rezerwe czesci o$wiatowej subwencji
og6lnej odliczono z ogdinej kwoty 0,4% tj. 172 300,8 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
rezerwa zostata zwiekszona o kwote 11 817,0 tys. zt (pochodzaca ze zmniejszen czesci
oSwiatowej subwencji ogéinej na 2018 r.) do wysokosci 184 117,8 tys. zt. Minister dokonat
podziatu rezerwy na podstawie 12 wnioskow Ministra Edukacji Narodowej, w oparciu
o Kryteria podziafu 0,4% rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogbinej na rok 2018
zaakceptowane przez Zespll ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Srodki z rezerwy zostaly terminowo przekazane na rachunki
gmin (163 598,1 tys. zt, na podstawie 3 266 decyzji), powiatéw i miast na prawach powiatu
w czesci powiatowej (20 345,1 tys. zt, na podstawie 456 decyzji) i wojewddztw (174,6 tys. i,
na podstawie o$miu decyzji), stosownie do wymogéw okreslonych w art. 28 ust. 4 ustawy
o dochodach j.s.t.

Szczegblowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia przez Ministra
Finanséw czterech wybranych® wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu
0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej. Badaniem objeto wnioski o numerach:
DWST-WSST.356.2859.2018.MS z 25 lipca 2018 r., DWST-WSST.356.54.1.2018.AJ z 20
sierpnia 2018 r., DWST-WSST.356.2865.2018.MS z. 21 wrze$nia 2018 r, DWST-
WSST.356.2877.2018.MS z 22 listopada 2018 r., na kwote 147 980,3 tys. Zi, stanowiaca
80,4% lacznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wnioskow przestrzegano
obowigzujacych Procedur podziafu rezerwy czesci owiatowej subwencji ogdinej z dnia
26 sierpnia 2016 r., ustanowionych przez Dyrektora Departamentu ST. Analizowane wnioski
dotyczyly podzialu rezerwy z tytulow okreSlonych w Kryteriach podziatu 0,4% rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogéinej na rok 2018, w szczegolnosci z tytutu dofinansowania:
doposazenia szkot oraz placowek w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne, wzrostu zadan

7 Dz. U. poz. 2395.

2 Decyzie nr. ST547558.20182BKU z 26 kwietnia 2018 r, ST54755.14.20182BKU z 14 maja 2018 -,
$T5.4755.29.2018.2.BKU z 15 maja 2018 r., ST5.4755.32.2018.2.BKU z 15 maja 2018 r., ST5.4756.24.2018.2.BKU z 15 maja
2018 r., ST5.4755.37.2018.3.BKU z 11 lipca 2018 r., ST5.4755.61.2018.2.BKU z 16 lipca 2018 r., ST5.4755.72.2018.2.BKU
217 lipca 2018 r., ST5.4755.85.2018.2.BKU z 13 wrzesnia 2018 r., ST5.4755.98.2018.2.BKU z 18 pazdziemika 2018 r. Wyboru
decyzji dokonano metoda niestatystyczng, wediug osadu kontrolera.

» Procedury wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytoriainego kwot cze$ci
o$wiatowej subwencji ogélnej, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 26 sierpnia 2016 1.

3 Wyboru wnioskéw dokenano metoda niestatystyczng, wediug-osadu kontrolera.
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szkolnych i pozaszkolnych, a takze dofinansowania kosztow zwigzanych z wypfatg odpraw
dla zwalnianych nauczycieli. Propozycje zwigkszert kwot czeSci oSwiatowej subwencii
ogolnej na rok 2018 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zesp6t ds. Edukacji, Kultury
i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytoriainego. Odnosnie badanych
wnioskow ustalono, Zze zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy
o dochodach j.s.t., wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane
o przyznanych $rodkach z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

(dowad: akta kontroli str. 87-90, 234-235,598-600, 644-790, 1382, 1387-1390)
Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolinej

Wydatki czesci wyrownawczej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 10754 228,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku
zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do 10707 103,8 tys. z. Jednostkom
samorzadu terytorialnego przekazano ogdtem kwote 10707 102,1 tys. zt (prawie 100,0%
planu po zmianach). Catos¢ tej kwoty zostata przekazana terminowo w dwunastu ratach
miesiecznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
js.t. Czes¢ wyrownawczg otrzymato 2 134 gmin (w tym 26 miast na prawach powiatu,
z ktorych 17 otrzymalo cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogolnej dla gmin i dla powiatw,
jedno miasto otrzymalo tylko czes¢ wyréwnawczg subwencji ogoinej dla gmin, a osiem
miast otrzymato tylko czeS¢ wyrdwnawcza subwencji ogoinej dla powiatow), 287 powiatow
i 14 wojewddztw.

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., Minister wydat 48 decyzji,
ktorymi zmniejszyt czeS¢ wyréwnawczg subwencji ogoinej na 2018 r. dla 48 gmin o faczng
kwote 5 050,0 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat subwenciji, badz zwrécona
przez gminy i zasilita rezerwe subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t.

Szczegdlowym badaniem objeto 10 decyzji®® Ministra dotyczacych zmniejszenia
o nienalezne kwoty cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogéinej dia gmin na 2018 r. na tgczng
kwote 4 557,7 tys. z, 1. 90,3% tacznej kwoty zmniejszen. Wszystkie badane decyzje zostaty
wydane w wyniku zloZzenia przez gminy, za posrednictwem wtasciwych Regionalnych [zb
Obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochoddéw podatkowych (Rb-PDP) za
rok 2016. W kazdym z badanych przypadkéw, dokonywano stosownych potracen z kolejnej
naleznej raty lub wstrzymywano wyptate kolejnej skorygowanej raty w sytuaciji gdy kwota
zmniejszenia przewyzszata rate czeSci wyrownawczej, a w jednym przypadku dodatkowo
zobowigzano gming do zwrotu nienaleznej kwoty. Badane decyzje zostaty wydane zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami wydawania decyzji MF.

(dowad: akta kontroli str. 106-109, 228, 307, 596-597, 1075-1099, 1382, 1396-1402)

Czes$¢ rownowazaca i cze$¢ regionalna subwenciji ogélnej

Wydatki czesci rownowazacej i czeSci regionalnej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslone w ustawie budZzetowej w kwocie 2 262 359,0 tys. zt
zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty
2097 315,6 tys. zt, ktdra w prawie 100% (tj. 2 097 314,9 tys. z) zostala przekazana 1 531
gminom (w tym 66 miastom na prawach powiatu, z ktérych 50 otrzymalo czes¢
rownowazacq subwencii ogélnej dla gmin i dla powiatéw, pozostale 16 miast otrzymalo tylko
czeS¢ rownowazacg subwencji ogdinej dla powiatow), 312 powiatom oraz 14
wojewddztiwom. Podziatu czesci rownowazacej dla gmin i powiatéw dokonano zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21a i art. 23a ustawy o dochodach j.s.t. Wysoko¢ kwoty
cze$ci regionalnej dla wojewddztw zostafa ustalona zgodnie z art. 70b ustawy o dochodach
j-s.t. Wszystkie raty czeSci rownowazacej i czesci regionalnej zostaly przekazane na
rachunki poszczegdinych jednostek samorzadu terytoriainego w terminach i wysokosciach,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t. Czes¢ regionalna subwencii

31 Decyzie nr: ST3.4755.7.2018 z 12 marca 2018 r., ST3.4755.8.2018 z 12 marca 2018 r., ST3.4755.11.2018 z 16 marca 2018 r.,
ST3.4755.6.2018 z 16 marca 2018 r, ST3.4755.34.2018 z 22 marca 2018 r, ST3.4755.37.2018 z 27 marca 2018 r,,
ST3.4755.41.2018 z 19 kwietnia 2018 r., ST3.4755.43.2018 z 25 kwietnia 2018 r., ST3.4755.60.2018 z 26 pazdziemika 2018 r.,
$T3.4755.62.2018 z 5 grudnia 2018 r. Wyboru decyzji dokonano metoda niestatystyczng, wedtug osadu kontrolera. :
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ogoinej w okresie od stycznia do wrzesnia 2018 r. zostata wyplacona w wysokosci 90%
i wzwigzku z niewystapieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy
o dochodach j.s.t., od pazdziemika 2018 r. zostata zwigkszona do 100% i wyréwnana.

W 2018 r. nie bylo przypadku zmniejszenia jednostce samorzadu terytorialnego kwoty
czesci rownowazacej lub regionalnej subwencji ogéinej.

(dowod: akta kontroli str. 234-294, 300-302, 307, 596, 1056, 1391-1394)
Czes¢ rekompensujaca subwencii ogolnej

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki czeSci rekompensujgcej subwenciji
ogolnej dla gmin w kwocie 17000,0tys.zl, zostaly zrealizowane w wysokosci
201441tys.zt, tj. 11,8% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Pozostala kwota
14 985,6 tys. z zostata zablokowana, a nastepnie o te kwote Minister Finanséw zmniejszyt
plan wydatkéw czesci rekompensujacej subwencji ogblnej dla gmin (opis w pkt. V.2.1.
niniejszego wystapienia). O wysokosSci przyznanej czesci rekompensujacej subwenciji
ogdinej na 2018 r. poszczegdine gminy zostafy powiadomione pismami z 22 listopada 2018
r. Srodki zostaly terminowo (tj. 22 listopada 2018 r.) i w prawidiowej wysokosci przekazane
na rachunki 13 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢
‘rekompensujgca subwenciji ogolnej za rok 201732,

Podstawg do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogoinej byly dane za
2017 r. zawarte w 13 wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujgcej subwenciji
ogolnej na wyrownanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw poloZzonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Analiza wykazala, ze wszystkie wnioski zostaly sporzadzone zgodnie ze
wzorem okre$lonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czeSci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych. Wszystkie wnioski zawieraly informacje, o ktérych mowa w § 3
ust. 2 powyzszego rozporzadzenia, 1. podstawg opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci odrebnie dla gruntdbw, budynkéw i budowli, stawki podatku
od nieruchomosci, ustalone przez rade gminy oraz kwote rocznych skutkow zwolmema
z podatku od nieruchomosci.

(dowad: akta kontroli str. 231, 233-235, 296, 307, 1100-1113, 1382, 1391, 1395)
Uzupetnienie subwencji ogoéinej dia jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
lacznie 548 166,6 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaly sie w ramach dwoch rezerw subwenciji ogéinej, tj.:

o rezerwy, o kiorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach js.t., planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktorg dysponuje minister wtasciwy do spraw
finansoéw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po
zasiggnigciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego;

e rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. tworzonej
w trakcie realizacji budzetu ze zwréconych nienaleznych kwot czesci wyrdwnawczej,
rownowazacej lub regionalnej subwencji ogélnej (ustalonych na biezacy rok
budzetowy), powiekszonej o nierozdzielone $rodki czesci réwnowazacej subwencii
ogoinej dia gmin; podziatu rezerwy dokonuje minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych po uzgodnieniu z reprezentacjq jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowad: akta kontroli str. 209-214, 228, 230, 232, 307)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaly rozdysponowane w catosci
przez Ministra Finansow w porozumieniu z Ministrem [nfrastruktury. Kryteria podziatu
rezerwy dla poszczegoinych jednostek samorzadu terytorialnego zostaly pozytywnie

2 Dz. U. poz. 2166.
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zaopiniowane przez Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej
i Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
23 pazdziernika 2017 r. Zasadnicze kryteria podzialu rezerwy to preferowanie zadan
inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe obiektéw inzynierskich, ktorym
nadane zostaly jednolite numery inwentarzowe®, posiadajacych decyzje o pozwoleniu na
budowe oraz projektéw dotyczacych remontéw drég lub obiektéw inzynierskich na drogach
krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach powiatu. Pierwszefistwo w otrzymaniu
Srodkow z rezerwy mialy jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wczesniej nie korzystaty
z tej formy dofinansowania oraz jednostki realizujace zadania na obiektach wpisanych do
rejestru zabytkéw. Zalozono, ze poziom dofinansowania nie bedzie wyzszy niz 50%
wartosci zadania, a w przypadku obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw nie wyzszy niz
75% wartosci zadania. W zwigzku z tym, Zze wnioskowane kwoty dofinansowania zadan
zrezerwy byly nizsze niz kwota dostepnej rezerwy, postanowiono zwigkszy¢
dofinansowanie zgtoszonych zadart 0 16,5%.

Projekt podziatu $rodkéw rezerwy subwencji ogdlnej na rok 2018, przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej
i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
16 kwietnia 2018 r.

Ustalono, Ze Srodki z rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach dla 150 jednostek

samorzgdu terytorialnego (31 miast na prawach powiatu — 106 233,6 tys. zt, 103 powiatéw —

189 538,5 tys. zt, 16 wojewddztw — 40 226,9 tys. zt) na dofinansowanie:

o inwestycji na drogach powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
291 150,9 tys. zt,

 utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim nateZeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazdéw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 23 000,0 tys. Zt,

e remontu, ufrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 21 848,1 tys. zt.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t., jednostki samorzadu terytoriainego
zostaly poinformowane o przyznaniu $rodkéw z powyzszej rezerwy pismami z 16 maja
2018 r.

Utworzona na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2018 r. rezerwa,
oktérej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t, w wysokosci
212 167,6 tys. t, zostata w cafosci podzielona pomiedzy gminy (171 976,2 tys. zi) i powiaty
(40 191,4 tys. zl). Minister Finansow, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3
ustawy o dochodach j.s.t., dokonat podziatu rezerwy subwenciji ogéinej na rok 2018 zgodnie

z zasadami przyjetymi 20 listopada 2018 r. przez Zespdt ds. Systemu Finansow

Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z tego:

o kwota 62 167,6tys.zt zostala przeznaczona dla 455 gmin, w ktérych dochody
podatkowe za rok 2017, powigkszone o cze$¢ wyrbwnawczg i czes¢ rownowazacg
subwencji ogélnej ustalone na 2018 r. i pomniejszone o wplaty, o ktérych mowa w art.
29 ustawy o dochodach js.t., ustalone na 2018r., w przeliczeniu na jednego
mieszkarica, sg nizsze od 80% $rednich dochodow wszystkich gmin, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca kraju;

e kwota 100 000,0 tys. zt zostata przeznaczona dia 91 gmin, ktére w 2018 r. dokonaly
wplat do budZetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacy subwencii
ogolnej dla gmin w wysokosci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach js.t,
i w ktorych dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do
wyliczenia wplat na rok budzetowy sg nizsze od 2000% S$rednich dochodow
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju;

= Jednolity Numer Inwentarzowy jest o$mioznakowym, niepowtarzalnym numerem nadawanym kazdemu obiektowi
mostowemu i tunelowi.
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e kwota 50 000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 260 powiatéw (40 191,4 tys. zf) i 54
miast na prawach powiatu (9 808,6 tys. zi), ktore w 2017 r. ofrzymaly z budzetu
panstwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan wilasnych z zakresu doméw
pomocy spofeczne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu srodkow z rezerwy
pismami z dnia 12 grudnia 2018 r. Srodki przekazano na rachunki wiasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego 12 grudnia 2018 r., co bylo zgodne zart. 36a ust. 5 ustawy
o dochodach j.s.t.’

(dowdd: akta kontroli str. 113-1 20, 209-214, 228, 230, 232, 234-235, 297-299, 307, 1120-
1256, 1382, 1403-1406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Realizacja planu wydatkow w uktadzie zadaniowym

Wydatki czesci 82 w uktadzie zadaniowym zostaly ujete w dwoch dziataniach: 3.1.8.1 Czesé
o$wiatowa subwenciji og6lnej oraz 4.2.3.1 Subwencje ogbine dla j.s.t. z wylaczeniem czesci
oswiatowej, zgrupowanych w dwoch podzadaniach®, dwoch zadaniach® i dwoch funkcjach
panstwa: 3. Edukacja, wychowanie i opieka oraz 4. Zarzadzanie finansami parstwa
i mieniem paristwowym.

Zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan, o ktorym mowa w § 10 i 20
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budZetowej®®, ze wzgledu na kategorie wydatkow, dysponent czesci 82 odstapit od
definiowania celéw i miemikow do pomiaru stopnia realizacji planéw w ukiadzie
zadaniowym. Subwencja ogoina jest wydatkiem, ktérego wysokos¢ wynika z algorytméw
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t. Jest przekazywana na rachunki poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego w ustawowo okreslonych ratach i terminach.
O przeznaczeniu subwencji ogoinej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. '

Nadzor i kontrola dysponenta czeSci 82 w zakresie realizacji planéw w ukiadzie
zadaniowym ograniczala sie¢ do monitorowania poziomu wydatkéw w stosunku do planu
oraz uplywu czasu -i byla realizowana w formie pisemnych kwartalnych analiz
sporzadzanych przez Departament ST, przedkladanych nadzorujacemu podsekretarzowi
stanu w Ministerstwie Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 143-208, 219-227, 335)

W'.dzia}alnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu panstwa w 2018 .
w czesci 82. Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaty przekazane
terminowo i w naleznej wysokosci. Stwierdzona nierzetelnosé planowania wydatkow nie miafa
wplywu na prawidiowosé wydatkowania Srodkéw czesci budzetowej 82.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa (Rb-28),

# 3.1.8 Czes¢ oSwiatowa subwencji ogéinej i jej podziat oraz 4.2.3 Subwencje ogéine dla js.t. z wylaczeniem czesci
o$wiatowej.

3 3.1 Oswiata | wychowanie oraz 4.2 Budzet panistwa i realizacja wybranych wydatkow.

% Dz. U. poz. 1154.
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-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyZej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej (z zastrzezeniem, Ze do konta 221 — Naleznosci z tytufu
dochodéw budzetowych nie byta prowadzona ewidencja analityczna dotyczaca pierwotnego
terminu platnosci naleznosci). Sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
82 terminowo i (z wyjgtkiem sprawozdania Rb-27) prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadcza o tym, ze
przyjety system kontroli zarzadczej nie zapewniat w pelni skutecznej kontroli prawidlowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach (przy uwzglednieniu skorygowanego w wyniku
kontroli sprawozdania Rb-27).

(dowdd: akta kontroli str. 121-129, 310-381, 417-422 piiki o nr 1-34 | 43-48, 479-569)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. w kolumnie ,Naleznosci”, jak i w kolumnie
.Naleznosci pozostate do zaplaty ogétem” wykazano m.in. nalezno$ci w facznej kwocie
12 594 497,00 z, ktérych pierwotny termin platnosci przypadat na 2019 r., a nie na
2018 r. Dotyczyto to oSmiu naleznosci z tytutu zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot
czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej, dla ktorych decyzje Ministra Finansow3” zostaly
wystawione w grudniu 2018 r., ale termin ptatnosci przypadat na styczen 2019 r., {j.
naleznosci w kwocie:

a) 61013,00zt od Miasta i Gminy Bukowno, decyzja z 28.12.2018 r., doreczona
07.01.2019 r., termin ptatnosci 21.01.2019 r.;

b) 200 033,00 zt od powiatu jeleniogérskiego, decyzja z 17.12.2018 r., doreczona
20.12.2018 r., termin pfatnosci 03.01.2019 r.;

c) 202556,00zt od powiatu lubifskiego, decyzja z 20.12.2018 r., doreczona
27.12.2018 r., termin ptatnosci 10.01.2019 r.;

d) 725101400z od Miasta Wroctaw, decyzja z 14.12.2018 r., dorgczona
28.12.2018 r., termin ptatnosci 11.01.2019 r.;

e) 11144,00 zt od Miasta Torun, decyzja z 18.12.2018 r., doreczona 28.12.2018 r.,
termin platnosci 11.01.2019 r,;

f) 1642 405,00 zt od powiatu miechowskiego, decyzja z 21.12.2018 r., doreczona -
03.01.2019 r., termin ptatnosci 17.01.2019 r.;

g) 169197300zt od Miasta Gdansk, decyzja z 12.12.2018 r., dorgczona
18.12.2018 r., termin platnosci 01.01.2019 r.;

h) 1534359,00zt od powiatu tarnogorskiego, na decyzja z 21.12.2018 r.,
doreczonej 27.12.2018 r., termin ptatnosci 10.01.2019 r.

Bylo to niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27
zwykonania planu dochodéw budzetowych, zawartej w zalgczniku Nr 34 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stanowigcym, ze
w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie ,NaleznoSci" wykazuje sie: salda poczatkowe -
(nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powigkszone o kwoty
przypisow z tytulu dochodéw budzetowych, ktdrych pierwotny termin ptatnosci
przypada na dany rok budZetowy (...); w odpowiednich kolumnach salda koncowego

¥ Decyzie nr. STA4.4755.407.2018.2.JAP, ST4.4755.60.2018.3.BPU, ST4.4755.84.2018.5.BPU, ST4.4755.353.2017.3.RRB,
ST4.4756.268.2018.3.BAT, ST4.4755.85.2016.9.JAP, ST4.4755.343.2018.6.JAP, ST4.4755,57.2018.3.RRB.
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(kolumny 11-13) wykazuje sie naleznosci pozostate do zaplaty (cze$¢ naleznosci,
o ktérych mowa w pkt 2).

W wyniku kontroli NIK sprawozdanie Rb-27 zostato skorygowane.
(dowad: akta kontroli str. 312-317, 417-422 pliki o nr 1-34 i 43-48, 570-581, 996-1041)

2. W 2018 r. w czesci 82 nie byla prowadzona ewidencja analityczna do konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochodow budzefowych w zakresie pierwotnego terminu platnosci,
ktora dawataby mozliwoS¢ pozyskania danych niezbednych do prawidiowego
sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-27. Stosowana ewidencja analityczna
nie pozwalata na ustalenie, dla ktorych naleznosci pierwotny termin ptatnosci
przypadat na dany rok budzetowy (i powinny byé wykazane w sprawozdaniu Rb-27),
adla ktérych pierwotny termin platnosci przypadat w okresie 12 miesigcy od dnia
bilansowego (i nie powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27). Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym.

- W trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ zostata usunigta. Glowny ksiegowy obstugi
subwenciji ogoinej i wptat jednostek samorzadu-terytorialnego (dalej: Gtéwny ksiegowy)
wyjasnit, ze wprowadzono dodatkowg analityke do konta 221 pn. ,Zwrot do budzetu
panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogélnej za lata poprzednie — z terminem
platnosci w roku nastepnym”.

(dowdd: akta kontroli str. 417-422 pliki o nr 43-48, 583-587)
3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na
probie 117 zapisow ksiggowych na faczng kwote 1 096 678,8 tys. zt, wylosowanych metoda
monetama?®, ktora zostala uzupeiniona 26 zapisami na {gczng kwote 8 115 007,8 tys. 2,
dobranymi w sposob celowy. Stwierdzono, Zze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie badania sprawozdan stwierdzono, Zze na koncie 226 — Dfugoterminowe naleznosci
budzetowe byla stosowana niejednolita technika ksiegowania. Przy przeksiggowaniu
naleznosci diugoterminowych na krotkoterminowe, poza czterema przypadkami, byla
stosowana zasada czysto$ci obrotéw. Powyzsze ustalenie nie wplynelo na rzetelnos¢
sporzadzonych sprawozdan, jednak stwarzato ryzyko biednej prezentacji danych
w sprawozdaniach budzetowych i finansowych. Zastepca dyrektora Departamentu ST
poinformowal, ze przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego czesci 82 budzetu
panstwa za 2018 r., wprowadzono odpowiednie zapisy na koncie 226.

(dowad: akta kontroli str. 347-416, 420-422 pliki o nr 1-34 i 40-48, 423-478, 570-581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W trakcie badania szesciu decyzji Ministra Finanséw rozktadajacych na raty zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogoinej ustalono, ze
wynikajace z czterech decyzji*® raty przypadajace do sptaty w 2019 r., w tacznej
kwocie 3016 643,00z, zostaly zaewidencjonowane w 2018 r. na koncie 226 -
Diugoterminowe naleznosci budzefowe, mimo tego, Ze byly naleznosciami
krotkoterminowymi i powinny by¢é zaewidencjonowane na koncie 221 - Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych. Dotyczylo to:

a) raty powiatu sochaczewskiego w wysokosci 417 114,00 zi, platnej do 21 czerwca
2019r., '

3 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonaine do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem. Losowania dokonano z zapiséw ksiegowych ujgtych w ksiegach rachunkowych w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 30 listopada 2018 r. (ze wzgledu na niezamknigty grudzien 2018 r. system ksiggowy EurobudZet wyeksportowat zapisy
z tego miesiaca bez kont w szczegétowosci paragrafowej. Zbior dowodéw/zapiséw stanowigcych populacie, z ktérej losowana
byta proba, musiat odpowiadat operacjom gospodarczym ujgtym na kontach posiadajgcych szczegétowosé paragrafowa).

® Decyzie nr. ST4.4757.5.2018.4IWA z 6 kwietnia 2018 r,” ST4.4757.26.20185.FRKG z 17 wrzesnia 2018 r.,
ST4.4757.35.2018.3.BAT z 25 wrze$nia 2018 r., ST4.4757.43.2018.7.BPU z 10 grudnia 2018 r.
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b) raty powiatu bialogardzkiego w wysokosci 350 000,00 zt, pfatnej do 28 czerwca
2019r,,

c) raty gminy Piekoszow w wysokosci 332 375,00 z, platnej do 20 lutego 2019 r.,

d) szesciu rat powiatu buskiego w tgcznej wysokosci 1917 154,00 z, platnych od
stycznia do czerwca 2019 r.

Ujecie powyzszych rat na koncie 226 bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont
221 i 226 wynikajacymi z zafacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont. W powyzszym rozporzadzeniu nie zostaly zdefiniowane pojecia
naleznosci dtugo i krétkoterminowych, co oznacza, ze kwalifikujac naleznosci do diugo
lub krétkoterminowych, nalezy kierowac sie ogblnymi zasadami wynikajgcymi z ustawy
o rachunkowos$ci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ uor powyzsze raty byly
nalezno$ciami krétkoterminowymi, poniewaz stawaly sie wymagalne w ciggu 12
miesiecy od dnia bilansowego.

W wyniku kontroli NIK nieprawidiowosé ta zostala usunigta. Zastepca Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego, Pan Mirostaw Stariczyk wyjasni,
Ze po dokonaniu odpowiednich przeksiggowarn w ksiegach rachunkowych czesci 82
budzetu paristwa — nalezno$ci zakwalifikowano na naleznoéci dfugoterminowe zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci, co znalazlo odzwierciedlenie w bilansie cze$ci
82 budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 417422 pliki o nr 1-34 i 43-48, 570-581, 1481-1485)

2. Ustalono, ze zasady funkcjonowania kont ksiegi gtownej 221 — Naleznosci z tytutu
dochodbéw budzetowych i 226 — Dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe, opisane
w obowigzujacej w 2018 r. w czeSci budzetowej 82 polityce rachunkowosci®, nie
zostaly dostosowane do obowigzujacego od 2018 r. rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont. W polityce rachunkowosci wskazano, ze na koncie
221 ujmuje sie ustalone na dany rok budzetowy naleznosci (przypisy) z tytutu
pozostalych dochodéw budzetowych, natomiast konto 226 siuzylo do ewidencii
diugoterminowych naleznosci, ktérych termin wplaty ustalony w decyzji o ich
powstaniu, przypadat na lata nastepne po roku, w ktérym dokonywane sg
ksiegowania. Taki sposéb funkcjonowania kont 221 i 226 byt sprzeczny
z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont, z ktérego wynika, ze
kwalifikujac naleznoSci do diugo i krotkoterminowych, nalezy stosowat kryteria
okreslone w ustawie o rachunkowosci. Mimo powyzszego, Glowny ksiegowy nie
podejmowat dziatan w celu doprowadzenia polityki rachunkowosci do zgodnoscl
zZ powyzszym rozporzadzeniem.

Gtowny ksiegowy wyjasnit m.in., ze w zwigzku z postepujacymi pracami w zakresie
wdrozenia programu finansowo-ksiggowego ERP ,Egeria’ i wigZacg sie z tym
konieczno$cig wprowadzenia nowej polityki rachunkowosci, przewidywano iz przy
wprowadzaniu tej nowej polityki zostang uwzglednione rowniez zmiany wynikajace ze
wspomnianego rozporzadzenia.

Zdaniem NIK, dostosowanie polityki rachunkowosci do obbwiqzujqcych przepisow
prawa nie powinno by¢ uzaleznione od zakonczenia procesu wdrazania nowego
programu finansowo-ksiggowego.

(dowad: akta kontroli str. 583-587)

3. Ksiegi rachunkowe czeSci 82 za 2018 r. zostaly zamkniete pomimo tego, ze nie
uplyng} ostateczny termin zamkniecia ksiag okreslony w § 26 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont, a istnialo ryzyko zidentyfikowania
istotnych bledéw skutkujacych koniecznoscig korekty zapiséw ksiegowych. Biorac pod
uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 5 uor zamknigcie ksigg powinno nieodwracalnie

“0 Stanowigce] zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 marca 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
Zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 18 - Budzet, finanse publiczne i instytucie finansowe,
79 - Obstuga dlugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 - Srodki whsne
Unii Eurapejskiej” oraz szczegdlowych zasad inwentaryzacji (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 40).
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wytaczy¢ mozliwoSci dokonywania w nich zapisow ksiggowych, w powyzszej sytuacii
nalezalo zachowa¢ szczegbing ostroznosé. W zwigzku z nieprawidlowosciami
stwierdzonymi w trakcie kontroli NIK, korekta zapisow ksiegowych okazala sie
konieczna i w tym celu uprzednio zamkniete ksiegi rachunkowe za 2018 r. zostaly,
w nadzwyczajnym frybie przy udziale wykonawcy systemu ksiegowego, otworzone
i dokonano w nich zapiséw ksiegowych (fakt zamkniecia, a nastepnie otwarcia ksiag
rachunkowych potwierdzony zostat w trakcie ogledzin systemu finansowo-ksiggowego
EurobudZet odpowiednio 27 marca 2019 r. i 4 kwietnia 2019 r.). Zdaniem NIK, Gléwny
ksiggowy podejmujac decyzje o wczesSniejszym zamknigciu ksigg nie zachowat
nalezytej starannosci przy ocenie ryzyka wystapienia koniecznosci dokonania korekt,
co bylo dziataniem nierzetelnym.

Gtoéwny ksiegowy wyjasnit m.in., ze w zwigzku z potrzebg przekazania do kontroli
dziennika ksiggowari za miesigc grudzieri 2018 r. (co bylo niemozliwe bez zamknigcia
miesigca grudnia), ksiegi rachunkowe czesci 82 budzetu parstwa za miesigc grudzien
2018 r. zostaty zamknigte w dniu 25 marca 2019 r. Przepisy art. 25 ust. 2 uor nakazujg
w razie ujawnienia bfedéw po zamknieciu miesigca lub w przypadku prowadzenia
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera dokonania korekty poprzez wprowadzenie
do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekte blednych zapiséw.
Koniecznos¢ przeprowadzenia powyZzszych dziatan zostala potwierdzona
stanowiskiem Komitetu Standardéw Rachunkowos$c®' (...). Z uwagi na fakt, ze
wystapifa koniecznos¢ wprowadzenia do miesigca grudnia 2018 r. dodatkowego
dowodu ksiggowego, niezbedne byfo ponowne ofwarcie miesigca grudnia 2018 r.
Wystapiono do Wykonawcy z prosbg o otwarcie miesigca grudnia 2018 r. w ksigegach
czesci 82 budzetu paristwa. Ponowne ofwarcie ksiag rachunkowych czeéci 82 budzetu
paistwa w dniu 27 marca 2019 r. bylo moZliwe po wgraniu specjalnego
Jjednorazowego skryptu przekazanego przez Wykonawce.

Ponadto, Gtowny ksiegowy wyjasnil, 2e zamknigcie ksigg rachunkowych w dniu 25
marca 2019 r. byfo ,zamknigeciem miesigca’, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 uor.
W systemie finansowo-ksiggowym Eurobudzet czesci 82 budzetu parstwa moZliwo$é
otwierania zamknigtego miesiagca zostala zablokowana przez przedstawiciela
Wykonawcy (...). Dlatego tez niezbedne bylfo wgranie dodatkowego specjalnego
jednorazowego skryptu przekazanego przez Wykonawce. W programie Eurobudzet
istnieje jednak moZliwos¢ przyznania uprawniefi do otwarcia zamknigtego juz miesigca
wyznaczonej osobie, poprzez dokonanie zmiany w Administratorze Systemu.
Dotychczas takie uprawnienia uZytkownikom programu Eurobudzet czesci 82 budzetu
paristwa nie byly nadane.

NIK zauwaza, ze w systemie ksiegowym przewidziano tylko jeden sposob zamykania
okreséw sprawozdawczych, bez wyboru, czy zamkniecie ksiag bedzie ,zamknigciem
miesigca” w rozumieniu art. 25 uor oraz pkt, 34 stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci, czy tez zamknigciem ostatecznym, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4i 5
uor. Zdaniem NIK system finansowo-ksiegowy powinien umozliwi¢ dokonywanie korekt
btednych zapisdbw zgodnie z art. 25 ust. 2 uor, do czasu ostatecznego
i nieodwracalnego zamkniecia ksiag rachunkowych, bez koniecznosci uzycia
~Specjainego jednorazowego skryptu przekazanego przez Wykonawce”.

Ponadto, w trakcie oglgdzin systemu Eurobudzet potwierdzono, Ze wygenerowanie
dziennika ksiegowan moZliwe jest tylko po zamknigciu miesigca. W dodatku
stwierdzono, ze przed zamknigciem miesigca system nie daje mozliwo$ci uzgodnienia
obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi giéwnej. NIK
zwraca uwage, ze w przypadku stwierdzenia roznic w obrotach, takie dziatanie
systemu bedzie réwniez prowadzi€ do koniecznosci otwarcia uprzednio zamknigtych

ksiag.

41 Zafgcznik do uchwaty nr 510 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r., stanowigce] zatacznik do
komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standardéw
Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie nigktorych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych
{Dz. Urz. Min. Fin. Nr 6, poz. 26).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze w Ministerstwie Finanséw (dla czesci 19, 79, 82 i 84
budZetu paristwa) od kilku lat wdrazany jest nowy program finansowo-ksiggowy ERP
.Egeria”.

(dowad: akta kontroli str. 385-402, 417-422 pliki o nr 32 i 43-48, 583-535)

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscig w sprawozdaniu Rb-27, ktérej wymiar
kwotowy przekroczyt przyjete w kontroli progi istotnosci, Najwyzsza Izba Kontroli
zastosowata oceng opisowg do oceny sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych, sporzagdzonych przez dysponenta czesci 82.

Sprawozdania (w tym skorygowane w wyniku kontroli sprawozdanie Rb-27) przekazujg
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan na koniec 2018 r.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27)
stosownie do przepisdw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych®,
atakze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym®. Stwierdzone
nieprawidlowosci $wiadczg o tym, ze przyjety system kontroli zarzadczej nie zapewniat
w petni skutecznej kontroli prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzgdzenia ww. sprawozdan, zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktére wskazywaly, ze
ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw iwydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, prowadzone byly nieprawidtowo. W ocenie NIK przyjety system
kontroli zarzadczej nie zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowosci prowadzenia ksiag
rachunkowych.

VL. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NajwyzZszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do niezwlocznego dostosowania  polityki
rachunkowosci do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont,

2) zapewnienie w systemie finansowo-ksiggowym, wykorzystywanym do prowadzenia
ksiag rachunkowych czesci 82, rozwigzan, ktére pozwolg na dokonywanie korekt
btednych  zapisbw bez koniecznosci otwierania  zamknigtych  okresow
sprawozdawczych, do czasu ostatecznego i nieodwracalnego zamkniecia ksiag
rachunkowych, a tak?e umozliwia uzgodnienie obrotow dziennika z obrotami
zestawienia obrotow i sald przed zamknigciem miesigca.

W zwigzku z usunigciem w trakcie kontroli nieprawidiowosci dotyczacych: wykazania
w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypadat na 2019 r.;
braku ewidencji analitycznej do konta 221 w zakresie pierwotnego terminu ptatnosci; ujecia

- rat przypadajacych do splaty w 2019 r. na koncie 226 zamiast na koncie 221, Najwyzsza

Izba Kontroli odstgpuje od formutowania wnioskow pokontrolnych w tym zakresie.

Realizacja ubiegtorocznego wniosku pokontrolnego dotyczacego rzetelnego planowania
wydatkow czesci rekompensujgcej subwenciji ogélnej dia gmin, nie byta mozliwa w 2018 .
zuwagi na fakt, Ze wniosek zostal sformulowany juz po zakonczeniu procesu planowania
wydatkow na 2018 r. Wniosek ten z uwagi na nierzetelnos¢ tego planowania pozostaje dalej
aktualny, zatem NIK odstepuje od jego powtdrzenia w niniejszym wystapieniu.

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1773).

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoém budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w' diwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguie do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty
w sprawie zastrzezen. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia %j kwietnia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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