: Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 19 maja 2025 .
DPP-WTPZ.0272.74.2025.BS(6)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”, oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 3 marca
2025 r. Aleksandra Hleba (Aleksandr HLEB), urodzonego 1 maja 1981 r., obywatela
Biatorusi, dotyczacego wykreslenia z listy osob i podmiotow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1

ustawy

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 3 marca 2025 r. Aleksandra Hleba (Aleksandr
HLEB), urodzonego 1 maja 1981 r., obywatela Biatorusi, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-WSOPiSG.0272.19.2023 na mocy ktoérej postanowit:

1. wpisac¢ Aleksandra HLEBA (Aleksandr HLEB), urodzonego 1 maja 1981 r., obywatela

Biatorusi, na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

2. zastosowac wobec osoby, o ktérej mowa w punkcie 1, $Srodku okreslone w art. 2 ust. 1-3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqcego srodkéw
ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006 r., str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 765/2006":

a) zamrozenie wszystkich funduszy i zasobéw gospodarczych bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg osoby

wskazanej w punkcie 1, w petnym zakresie,
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b) zakaz udostepniania osobie wskazanej w punkcie 1 lub na rzecz wymienionej osoby -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek funduszy i zasobéw gospodarczych w

rozumieniu rozporzadzenia 765/2006,

c) zakaz $wiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

bezposrednie lub posrednie ominiecie srodkéw wskazanych w lit. ai b,

d) wpis do wykazu cudzoziemcédw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z pézn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Szef Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego z dnia
16 lutego 2023 r. (znak: R-2186/2023), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Obywatel
Biatorusi Aleksandr Hleb (ur. 1.05.1981 r.) to byty pitkarz reprezentacji RB w pitce noznej. Brat
udziat w wydarzeniach propagandowych, majqgcych na celu wsparcie rzqdéw prezydenta

A. tukaszenki. Z informacji posiadanych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego wynika,

ze wjazd i pobyt obywatela Biatorusi stanowiq zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
Dotychczasowa aktywnosc¢ wymienionej osoby sytuuje jq jako zwolennika rezimu Aleksandra
tukaszenki. Taka postawa w obliczu rosyjskich dziatan wojennych na Ukrainie, wsparcia
logistycznego i politycznego udzielonego Moskwie przez wtadze biatoruskie, a takze toczonej wobec
Rzeczypospolitej wojny hybrydowej stwarza powazne ryzyko prowokacji lub wywotania incydentéw

skutkujgcych uszczerbkiem dla pozycji miedzynarodowej RP.

Podsumowujgc, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego stoi na stanowisku, ze wjazd i pobyt
Aleksandra Hleba na terytorium RP stanowiq zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i

miedzynarodowej pozycji RP.”.

Nalezy zauwazy¢, ze wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostat ztozony
W niniejszej sprawie w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzbe
specjalna. Przekazane informacje zostaty poddane analizie, a Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji uznat je za wystarczajace do wydania decyzji nr DPP-WSOPiSG.0272.19.2023
z dnia 29 maja 2023 r.

Wskazacé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...) art. 107
§1,art. 112, art. 113§ 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno

w szczegblnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw,

na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
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wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DPP-
WSOPISG.0272.19.2023 z dnia 29 maja 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, decyzje

W sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
765/2006 lub rozporzadzenia 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnosc terytorialng, suwerennos¢
i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pdzn. zm.),

zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”", bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1. agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2. powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélno$ci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym

przepisie wtasciwych organéw lub podmiotéw.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze wydac rowniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy

prawnej oraz uzasadnienie.
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Majac na uwadze przytoczony powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu 29 maja 2023 r.
decyzje nr DPP-WSOPiSG.0272.19.2023 w sprawie wpisu Aleksandra HLEBA (Aleksandr
HLEB), urodzonego 1 maja 1981 r. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
Rozstrzygniecie to oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku Aleksandra HLEBA (Aleksandr
HLEB) zachodzg uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wobec tej
osoby srodkdéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3 ustawy. Jak bowiem wskazujg opisane we
whiosku okolicznosci faktyczne, Aleksandr HLEB jest osobg bezposrednio lub pos$rednio
wspierajaca powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérej dziatalno$¢ stanowi inne powazne
zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci na Biatorusi lub powigzang z takimi osobami
lub podmiotami. Jak wskazano w ustawie katalog powigzan moze obejmowac

w szczegblnosci powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, przy czym poprzez zastosowanie wyrazenia ,w szczegdlnosci” ustawodawca
pozostawit katalog mozliwych powiazan stanowiacych przestanke wpisu na liste, o ktorej

mowa w ustawie, katalogiem otwartym.

Pismem z dnia 3 marca 2025 r. (wptyw do organu w dniu 18 marca 2025 r.) radca prawny
Maciej Batazinski, reprezentujacy Aleksandra HLEBA, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy
wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o cyt. ,(...) wykreslenie
Whioskodawcy z listy oséb, wobec ktérych stosowane sq srodki, o ktérych mowa w art. 1 Ustawy
oraz o zaprzestanie stosowania wobec Whnioskodawcy srodkoéw, o ktérych mowa w pkt 1-2

Decyzji.”.

Jako uzasadnienie wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Aleksandr HLEB

wskazat m.in. cyt.:

»+Whnioskodawca jest bytym profesjonalnym zawodnikiem pitki noznej. Jako obywatel Biatorusi,
Whioskodawca byt czesciq zespotu Reprezentacji Biatorusi, natomiast w rozgrywkach ligowych
reprezentowat kilkanascie klubéw pitkarskich na catym swiecie. Jego kariera zawodowa miata
wiec charakter miedzynarodowy. Kariere zawodowq Whioskodawca zakonczyt w 2020 roku,
tym niemniej z sektorem pitki noznej pozostaje czesciowo zwiqzany do dnia dzisiejszego, miedzy
innymi poprzez bycie ambasadorem firmy Fonbet Belarus - zaktaddéw bukmacherskich

zaangazowanych w sponsorowanie biatoruskiego sportu, w tym pitki noznej.”;

— ,Jednoczesnie wymaga wskazania, iz dziatalnos¢ prowadzona przez Wnioskodawce nie ma
charakteru politycznego. Z uwagi na okotosportowy charakter prowadzonej dziatalnosci.
Whioskodawca stara sie zachowac polityczng neutralnosc. Ze wzgledu na sytuacje i rezim

polityczny panujqgce na Biatorusi, Wnioskodawca nie wyraza publicznie sprzeciwu wobec
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rzqdoéw Aleksandra tukaszenki, gdyz mogtoby to odnies¢ bezposredni skutek w Zyciu
prywatnym i zawodowym Whioskodawcy oraz jego rodziny. Tym niemniej, Wnioskodawca
nie jest zwolennikiem agresji rosyjskiej na Ukraine oraz nie popiera toczqcego sie w Ukrainie
konfliktu zbrojnego, w tym wsparcia udzielanego Rosji przez Biatorus. Wnioskodawca wyraza

nadzieje na mozliwos¢ jak najszybszego zakonczenia przedmiotowego konfliktu.”;

,Tym bardziej, pobyt Whnioskodawcy na terytorium RP oraz w strefie Schengen nie stanowi
zagrozenia dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji zaréwno Polski, jak i Unii Europejskiej
w ogdlnosci. Dziatalnosé Whioskodawcy pozostaje niezwigzana politycznie, w zwiqgzku z czym
jego przebywanie na tym terytorium pozostaje neutralne dla bezpieczerstwa wewnetrznego

i zewnetrznego. Jednoczesnie mozliwos¢ wstepu na teren strefy Schengen jest dla
Whioskodawcy istotna z punktu widzenia wykonywanej dziatalnosci zawodowej oraz intereséw

prywatnych.”;

W konsekwencji, w ocenie Wnioskodawcy nie zostaty spetnione przestanki stosowania wobec
niego srodkéw przewidzianych Ustawq okreslone w art. 3 ust. 2 Ustawy, gdyz Whioskodawca
nie pozostaje osobq dysponujqgcq srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 oraz rozporzqdzenia 269/2014,
bezposrednio lub posrednio wspierajgcq agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq

w dniu 24 lutego 2022 roku lub powazne naruszenia praw cztowieka ani represje wobec
spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej, ani ktérej dziatalnosc stanowi inne
powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzqdnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi,
ani tez bezposrednio zwigzang z takimi osobami lub podmiotami, ze wzgledu na jakiekolwiek
istotne powiqgzania, lub tez wobec ktoérej istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym

celu dysponowanych przez niego srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.”.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie

organu wnioskujgcego o zastosowanie wobec Aleksandra HLEBA srodkéw przewidzianych

w art. 1, tj. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktory w pismie z dnia 4 kwietnia

2025 r. (znak: R-2780/2025) przekazat negatywne stanowisko w zakresie wniosku

Aleksandra HLEBA, wskazujac jednoczesnie, ze cyt. ,(...) nie wygasty przestanki, na podstawie

ktorych ABW skierowata wniosek o objecie srodkami ograniczajgcymi. W tym kontekscie wartym

odnotowania pozostajq takze doniesienia medialne portali informacyjnych powigzanych

Z biatoruskq opozycjq, z ktérych wynika, ze w grudniu 2024 r. Aleksandr Hleb wraz z osobami

powiqgzanymi z biatoruskim rezimem brat udziat w ,,Maratonie Jednosci” w Mozyrzu, wydarzeniu

wspierajgcym Aleksandra tukaszenke. Inicjatywa ta miata charakter agitacji przedwyborczej

na rzecz obecnego Prezydenta RB.”.

5/8



Nalezy zauwazy¢, ze do ustawowych zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy,
m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczehnstwo
wewnetrzne panstwa w réznych jego aspektach, a zadania te wykonywane sg m.in. poprzez
prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczehAstwa panstwa.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest

ustawowo zobowigzana do ochrony $rodkéw, form i metod realizacji zadan.

W kontekscie powyzszego nalezy réwniez zasygnalizowaé, ze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22,
podzielit zaprezentowany powyzej podglad wskazujac, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy
wnioskodawcq moze byc: (...), Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (...). Wymienione
podmioty to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujq szczegélnymi wiadomosciami w
zakresie porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu
panstwowego.”, w skazujac rowniez, ze cyt. ,(...) charakter tego rodzaju spraw, a w szczegdélnosci
okolicznosé, iz wykazanie powiqzan z podmiotami wspierajgcymi agresje wigzac sie moze

Z koniecznosciq ujawnienia informacji uzyskanych w toku dziatan operacyjnych stuzb

bezpieczenstwa panstwa, wymagac¢ moze ograniczenia zakresu uzasadnienia decyzji.”.

Rozpatrujac wniosek z dnia 3 marca 2025 r. Aleksandra HLEBA Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji uzyskat zatem informacje organu wyspecjalizowanego

w dziedzinie bezpieczenistwa panstwa i porzadku publicznego, ktérych ustaleniom Minister
ma uzasadnione powody ufac i bra¢ je pod uwage, tj. Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktéry jest organem stojgcym na czele Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, wtasciwej w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

i jego porzadku konstytucyjnego. Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze wskazany organ dziatajac
w ramach swoich ustawowych kompetencji sformutowat negatywna opinie wobec

wymienionego wyzej wniosku i przedstawionej w nim argumentaciji.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajac catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujgc catosciowej analizy zebranych

w sprawie materiatdw, w szczegdlnosci stanowiska Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odméwic
uwzglednienia wniosku Aleksandra HLEBA z dnia 3 marca 2025 r. o wykreslenie z listy oséb,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
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Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,

z pézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub
o zwolnienie od kosztéw.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2025-05-19 12:40
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Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. Aleksandr HLEB, urodzony 1 maja 1981 r., obywatel Biatorusi,
adres: Rumjanceva 7, 220034 Minsk, Biatorus;

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

2. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw.
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