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WOJEWODA OPOLSKI
FB.111.431.6.2020.AL Opole, dnia 02 lipca 2020 r.
Pan
Radostaw Roszkowski
Starosta Prudnicki
ul. Kosciuszki 76
48-200 Prudnik
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Prudniku (dalej: Starostwo), ul. Kosciuszki 76, 48-200
Prudnik.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewddztwie,

art. 6 ust. 4 pkt 3, 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowef’,

art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych

w 2019 r. z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej, realizowane przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy

Pozarnej w Prudniku,

b) okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2019 r.

4.

Rodzaj kontroli: problemowa.

' Dz. U. z 2019 r., poz. 1464.
’Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.
*Dz. U.z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.
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5. Tryb kontroli: zwykty.
6. Termin kontroli: od 7 do 22 maja 2020 r.
7. Skfad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i

Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Radostaw Roszkowski — Starosta Prudnicki, data objecia stanowiska — od
17 listopada 2018 r.* (dalej: Starosta).

Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjne;j:

Krzysztof Wiciak — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w

Prudniku (dalej: Komendant Powiatowy) — od 7 listopada 2018 r.,

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr
3/2020, natomiast w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Prudniku pod poz. 1/2020.

* Uchwata nr 1/5/2018 Rady Powiatu w Prudniku z dnia 17 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Prudnickiego.
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II.  Ocena skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w
2019 r. na dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Prudniku (dalej: Komenda Powiatowa). W wyniku przeprowadzonej kontroli
dziatalnos¢ Starostwa w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng
natomiast dziatalnos¢ Komendy Powiatowej ocenia sie jako pozytywna z
nieprawidtowoscig.

Podstawg oceny pozytywnej dla Starostwa byto miedzy innymi terminowe
przekazywanie srodkéw dotacji umozliwiajgce realizacje zadan przez
Komende Powiatowa.

Natomiast podstawg oceny pozytywnej w Komendzie Powiatowej byto
prawidtowe rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu
panstwa, dokonywanie wydatkow w sposob celowy i oszczedny, wtasciwe
udokumentowanie poniesionych wydatkéw oraz rzetelne i terminowe
sporzadzanie sprawozdan budzetowych. Natomiast stwierdzona
nieprawidtowos$¢ dotyczyta zaklasyfikowania wydatkéw do niewtasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny
prawidtowosci planowania

i realizacji dochodoéw budzetowych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

Ustalenia kontroli:

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.
1.1. Komenda Powiatowa jest powiatowg jednostkg budzetowg zespolong
ze strukturami samorzagdu powiatu w rozumieniu art. 33a ust. 3 ustawy z 5
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym®. Organizacje wewnetrzna,

zadania stuzb i osob zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy

®Dz. U.z2020r., poz. 920.
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okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Komendanta Powiatowego® i
zatwierdzony przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Opolu’. Zadania i zakres dziatania Komendy Powiatowe;j
wynikajg z tresci ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej®. Wykonywanie zadan polega m.in. na organizowaniu na obszarze
powiatu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, organizowaniu i
prowadzeniu akcji ratowniczych, rozpoznawaniu zagrozen pozarowych i
innych miejscowych zagrozen.

W sktad Komendy Powiatowej realizujgcej wymienione zadania wchodzi

jednostka ratowniczo-gasnicza z siedzibg w Prudniku ul. Legionéw 12a.

Koszty funkcjonowania Komendy Powiatowej na obszarze powiatu sg
pokrywane ze srodkoéw dotacji celowej budzetu panstwa. Natomiast wydatki
osobowe, rzeczowe i inwestycyjne ujete sg w planie wydatkéw budzetu
powiatu.

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2019 r. wynosit:
— 52 etaty w grupie funkcjonariuszy,
— 2 wakaty w grupie funkcjonariuszy,
— 1 etat w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
— 1 etat nieobjety mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-28s z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa za lata 2018 i 2019 wynagrodzenia osobowe od

wynagrodzen zostaty wyptacone

w wysokosci:
Wykonanie wydatkow 3:2
Wzrost/spadek
Paragraf 2018 2019 %
%
rok rok

® Decyzja nr 38/2018/PTO Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Prudniku z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Prudniku z pdzn. zm.

7 Zarzadzenie nr 28/2018/WO Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 6 grudnia 2018 r. z pézn. zm.
®Dz. U. 22019 ., poz. 1499, z pdzn. zm.
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1 2 3 4 5
29 34

4010 1,17 17,00
387,79 528,00
42 69

4020 1,64 64,00
190,65 389,02
5 5

4040 0,93 -7,00
419,83 059,98
2 633 3062

4050 1,16 16,00
661,74 656,67
86 117

4060 1,35 35,00
720,27 073,08
230 219

4070 0,95 -5,00
892,47 014,88
86 7

4080 0,09 -91,00
790,00 890,00
529 495

4180 0,94 -6,00
376,45 649,21
3644 4011

Ogotem 1,10 10,00
439,20 260,84

Ogoétem wzrosty wydatki na wynagrodzenia bez pochodnych za 2019 r., 0 10
% w stosunku do 2018 r.

Na potrzeby kontroli Komendant Powiatowy przygotowat na podstawie
dokumentaciji, tj. ewidencji finansowej i kadrowej informacje dot. zatrudnienia i

wielkosci poniesionych naktadow na wynagrodzenia za lata 2018 i 2019.
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Ogétem jednostka w 2019 r., poniosta koszty na wynagrodzenia brutto w
kwocie 4 011 260,84 zt, w tym m.in.:

na ptace zasadnicze: funkcjonariuszy 1 632 817,49 zi, pracownika korpusu
stuzby cywilnej w wys. 33 950,32 zt, pracownika nieobjetego mnoznikowymi

systemami wynagrodzen 28 209,24 zt, ogétem 1 694 977,05 zt,
dodatek stazowy 274 793,64 zi,

dodatek za: stopien, stuzbowy, motywacyjny, szkodliwy w wysokosci ogotem
1166 527,26 z,

nagrody 120 918,07 z, tj. 3,01% ogdtem poniesionych kosztow.

W 2018 r., poniosta koszty na wynagrodzenia brutto w kwocie 3 644 439,20 zt

w tym m.in.:

na ptace zasadnicze: funkcjonariuszy 1 285 954,23 zi, pracownika korpusu
stuzby cywilnej w wys. 30 018,96 zt, pracownika nieobjetego mnoznikowymi

systemami wynagrodzen 23 867,64 zt, ogétem 1 339 840,83 z,
dodatek stazowy 217 812,82 z,

dodatek za: stopien, stuzbowy, motywacyjny, szkodliwy w wysokosci ogotem
1139 774,68 z,

nagrody 90 029,27 zi, tj. 2,47 % ogdtem poniesionych kosztow.

W wyniku poréwnania wydatkéw na wynagrodzenia za rok 2019 i 2018
stwierdzono, ze ogdtem kwota wydatkéw poniesionych na ptace zasadnicze
jest wyzsza

w stosunku do 2018 roku. Stwierdzono, ze ptaca zasadnicza ogétem dla
wszystkich zatrudnionych oséb w Komendzie Powiatowej jest wyzsza o
20,95%. Natomiast dla poszczegdlnych grup przyrosty te ksztattujg sie
nastepujgco: ptaca zasadnicza dla funkcjonariuszy (§ 4050) jest wyzsza o
21,24%, pracownika korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) o 11,58%, pracownika
nieobjetego mnoznikowymi systemami wynagrodzen (§ 4010)

0 15,39%.
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Zdecydowany wptyw na podwyzszenie wynagrodzen miat Program
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020, ktory realizowany jest poprzez dwa
przedsiewziecia pod nazwg ,WWzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy” oraz ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen

pracownikow cywilnych”.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-3]

1.2. W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowosci Komendy Powiatowej spetniata wymagania art. 10 ustawy o
rachunkowosci®.

Zasady rachunkowos$ci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono z
dniem 1 lutego 2018 r. zarzagdzeniem Komendanta Powiatowego™.

Zasady obiegu i kontroli dokumentéw oraz zatwierdzania dokumentow
ksiegowych uregulowano w Instrukcjach®, ktére zawieraty elementy kontroli
operacji finansowo - gospodarczych i zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy
pracownikow odnos$nie sprawdzania i zatwierdzania dowodow do realizacji

oraz zasady wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji z planem finansowym.

Stwierdzono, ze Komendant Powiatowy dysponuje upowaznieniem do
dokonywania zmian w planie wydatkéw i zaciggania zobowigzan, wydanym na
podstawie Uchwaty nr 10/34/2019 z dnia 3 stycznia 2019 r. przez Zarzad

Powiatu w Prudniku.

Ponadto ustalono, ze zasady wstepnej kontroli dokumentdéw opisano w
§ 3 ust. | pkt 3 w zatgczniku nr 9 do Zarzgdzenia Nr 1/2018/PF Komendanta
Powiatowego z dnia 01 lutego 2018 r, wg ktérego wstepna kontrola polega na
kontroli czynnosci zamierzonych, majgcych na celu zapobieganie
niepozgdanym lub nielegalnym dziataniom przez sprawdzenie, czy sg one
zgodne z kryteriami celowoSci, gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci.

Kontrola wstepna obejmuje przede wszystkim sprawdzenie projektow umow,

° Dz. U. z 2019, poz. 351 z pdzn. zm.
1% Zarzadzenie nr 1/2018/PF Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Prudniku z dnia 1 lutego 2018 r.
w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Komendzie Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w Prudniku z pézn.

! Zatgcznik nr 6 do Zarzadzenie nr 1/2018/PF z dnia 1 lutego 2018 r. pn. Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiegowych, zatgcznik nr 9 do Zarzadzenie nr 1/2018/PF z dnia 1 lutego 2018 r. pn. Instrukcja kontroli dokumentéw
ksiegowych.
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porozumien i innych dokumentow powodujgcych powstanie zobowigzan (...)
Szczegodlng uwage w tym zakresie nalezy zwrdcic na to, czy: (...) ustalenia w
nich zaproponowane a dotyczgce kosztow sg korzystne dla Komendy i majg

pokrycie w planie finansowym jednostki.

(...) Na dowdd dokonania kontroli wstepnej dokumentu kontrolujgcy

opisuje go i opatruje go datg, podpisem wraz z imienng pieczatkg.

Z przedstawionego opisu oraz Zatgcznika nr 1 do Instrukcji Kontroli
Finansowej wynika, iz kontrole wstepng dokonujg kierownicy sekcji lub osoby

posiadajgce stanowisko samodzielne,

natomiast zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, to
gtéwny ksiegowy jednostki sektora finansow publicznych upowazniony jest do

dokonywania wstepnej kontroli.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze pomytkowo zapisano, iz kontroli wstepnej
dokonujg kierownicy sekcji lub osoby posiadajgce samodzielne stanowisko.
Do konca czerwca 2020r. zostanie sporzgdzona aktualizacja Instrukcji Kontroli
Finansowej i zgodnie art. 54 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych to
gfowny ksiegowy jednostki sektora finansow publicznych bedzie upowazniony
do dokonywania wstepnej kontroli. Zostanie rowniez wykonana pieczec-
,Dokonano wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym”.

Ustalono, ze zgodnie z decyzjami'* Komendanta Powiatowego powierzono
gtéwnemu ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie

dokonywania wstepnej kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze Kierownik jednostki wydat upowaznienie dla
gtébwnego ksiegowego w Komendzie Powiatowej do sprawdzania pod
wzgledem formalno-rachunkowym dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych w Komendzie Powiatowej na podstawie art. 44

ust. 1i ust. 2 w zwigzku z art. 46 ustawy o finansach publicznych.

2 Decyzja Nr 4/3312/2017/PK Komendanta Powiatowego z dnia 1 lipca 2017 roku oraz decyzja nr 30/2019/POL Komendanta
Powiatowego z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnemu ksiegowemu
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Prudniku.
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Stwierdzono, ze przedmiotowe artykuty nie stanowig prawidtowej podstawy
prawnej upowazniania, gdyz wskazujg one na co wydatki publiczne mogg by¢

ponoszone oraz o mozliwosci zaciggania zobowigzan.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze (...) pomytkowo zastosowano
nieprawidfowg podstawe prawng. W dniu 13 maja 2020 r. Zarzgdzeniem Nr
7/2020/PF wydatem ww. upowaznienie z prawidfowg podstawg prawng tj. na

podst. art. 53 ust.2 uofp.
Do akt kontroli dotgczono upowaznienie ze skorygowang podstawg prawng.

[Dowdd, akta kontroli str. 4-39]
1.3. W 2019 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem
programu Progman Finanse Premium.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz dane
pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Zawierajg
takze oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date
sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest z zachowaniem zasad
podwdjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg

memoriatowa.

2. Planowanie i realizacja wydatkéow budzetowych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r.
2.1. Plan finansowy Komendy Powiatowej na 2019 r., w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, zostat okreslony w
wysokosci 4 185 000,00 zt 3. W trakcie roku 2019 plan finansowy zwiekszony
zostat ogotem o kwote 467 939,00 zt w tym:

— ze $rodkow dotacji celowej 214 697,00 zt,

— ze srodkow dotacji celowej pochodzgcej z rezerwy celowej zaplanowanej w
ustawie budzetowej na rok 2019 (w czesci 83, poz. 69) w wysokosci
238 242,00 z,

B Uchwata nr XIX/165/2019 Rady Powiatu w Prudniku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Prudnickiego na 2020 r.
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ze srodkéw powiatu prudnickiego 15 000,00 zt.

Dokonane w trakcie roku zwiekszenia budzetu wynikaty z koniecznosci m.in.
zabezpieczenia srodkow na sfinansowanie skutkdbw podwyzszania uposazen
oraz pozostatych naleznosci od 1 stycznia 2019 r. dla Komendy Powiatowe;j
oraz na realizacje dwoch przedsiewzie¢ pod nazwg ,WWzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” oraz ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych” realizowanych w
ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

Zarzad Powiatu Prudnickiego wspart Komende Powiatowg ze srodkéw
budzetu powiatu

na 2019 r. z przeznaczeniem na zakup ubezpieczenia Autocasco dla
samochodu ciezkiego oraz na zakup materiatdw i wyposazenia.

Plan finansowy budzetu na 2019 r. zmieniono 7 uchwatami Zarzgdu Powiatu
oraz 12 zarzadzeniami Komendanta Powiatowego o dokonanie zmian w
planie finansowym na 2019 r.

Po zmianach plan finansowy wydatkéw Komendy Powiatowej na dzien
31 grudnia 2019 r. wynosit 4 652 939,00 zt. Plan wydatkéw na 2019 r.
zrealizowano w wysokosci
4 650 373,23 zt, z tego ze srodkow wiasnych jednostki samorzgdu
terytorialnego w kwocie 15 000,00 zt.

Opolski Urzgd Wojewodzki przekazat w 2019 r. do Starostwa ogotem
Srodki dotacji w wysokoséci 4 637 939,00 zt, z czego Komenda Powiatowa
wykorzystata 4 635 373,23 zt. Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie
2 565,77 zt jednostka zwrdcita na rachunek Starostwa w dniu 23 grudnia 2019
r., ktéry przekazat wymieniong kwote na rachunek bankowy Wojewody

Opolskiego w dniu 27 grudnia 2019 r.

Srodki dotacji celowej otrzymane z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
oraz przekazane do Komendy Powiatowej, zostaty prawidtowo ujete w
ewidenc;ji ksiegowej prowadzonej w Starostwie.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze plan finansowy prowadzony przez stuzby
finansowe powiatu, jak réwniez plan finansowy jednostki sg tozsame. Dane

wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
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zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami zgodne sg z ewidencjg

ksiegowg prowadzong przez Komende Powiatowg na koncie 980.

Stwierdzono, ze przeniesienia pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
dokonywane byty w celu dostosowania planu wydatkoéw do rzeczywistych
potrzeb, umozliwiajgc tym samym prawidtowg realizacje natozonych zadan w

biezgcym roku budzetowym.

[Dowdd, akta kontroli str. 40-44]
2.2.Na koniec 2019 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 7 128,38 zt i byty
nizsze o 58,96% od stanu na 31 grudnia 2018 r. (17 371,68 z).

Na podstawie informacji sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze
zaciggniete w 2019 r. zobowigzania w kwocie 7 128,38 zt dotyczyty
zabezpieczenia srodkow m.in. na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz ze

sktadkami, energie elektryczng, badania okresowe.
[Dowdd, akta kontroli str. 45]

2.3. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu
panstwa.

Stwierdzono, ze Komenda Powiatowa w ramach Programu modernizaciji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020 realizuje dwa przedsiewziecia pod nazwg
~YWzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” oraz
~<Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”.
Zgodnie z poleceniem Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
srodki finansowe dot. ww. Programu wymagaty szczegétowej (analitycznej)
ewidencji ksiegowej w odniesieniu do wydatkow w zakresie planu
finansowego, planu po zmianach, zaangazowania

i wykonania wydatkow — w podziale na zrodta finansowania (Srodki wiasne w
budzecie jednostki, rezerwa celowa), klasyfikacje budzetowg i poszczegdine
przedsiewziecia.
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1)
2)
3)
4)

Stwierdzono, ze w planie finansowym Komendy Powiatowej na 2019 r.
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych, na

realizacje ww. Programu, tj.:

srodki wtasne w budzecie jednostki w wysokosci 208 969,00 zi,
srodki pochodzgce z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na
rok 2019 (w czesci 83, poz. 69), w wysokosci 238 242,00 zt.

Stwierdzono, ze Komenda Powiatowa prowadzita analityke na kontach:
980 pn. Plan finansowy wydatkow, 130 rachunek biezgcy jednostki oraz
kosztowych zespotu 4.

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynika, ze w ramach Programu wykonano
wydatki w wysokosci 444 650,60 zt z kwoty otrzymanej w wysokosci

447 211,00 zt, zwrdcono niewykorzystang kwote dotacji na konto Starostwa w
wysokosci 2 560,40 zt, ktére nastepnie przelano na konto Wojewody
Opolskiego.

Stwierdzono, Ze rezerwa celowa zostata przeznaczona na cel na jaki zostata
utworzona oraz wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkow, wypetniajgc
dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych. Komenda
Powiatowa prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkdéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 46-48]

2.4. Wyrywkowg kontrole dowodéw zrédtowych opisujgcych operacije
gospodarcze

i dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe przeprowadzono na podstawie
proby wydatkow.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce 100% wydatkow
poniesionych w 2019 r. w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:
4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 189 265,61 zt,

4270 Zakup ustug remontowych — 15 535,33 Z,
4300 Zakup ustug pozostatych — 68 903,65 z,
4430 Rozne opftaty i sktadki — 10 642,01 zt.

Ogétem skontrolowano wydatki na tagczng kwote 284 346,60 zt (6,13%

wydatkéw poniesionych w 2019 r. w kwocie 4 635 373,23 zt).
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Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

2.4.1. Analiza wydatkow wykazata, ze z tytutu zakupu materiatow i
wyposazenia (§ 4210)

w 2019 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 189 265,61 zt, z
przeznaczeniem na:

przedmioty i materiaty administracyjno-biurowe, mapy, prasa oraz literatura w
wys. 7 931,87 z,

materiaty pedne i smary w wys. 48 513,91 z,

przedmioty zaopatrzenia mundurowego w wys. 17 673,13 zt,

wyposazenie nieuznawane za srodki trwate w wys. 50 671,69 zi,

materiaty informatyki w wys. 3 027,57 zt,

materiaty transportu w wys. 5 239,38 zt,

materiaty uzbrojenia i techniki specjalnej w wys. 1 045,50 zt

wyposazenie specjalne indywidualnego i zbiorowego uzytku, odziez ochronna
w wys. 17 137,50 z,

materiaty do konserwacji i remontéw nieruchomosci w wys. 3 458,70 zi,
materiaty do konserwacji i naprawy sprzetu medycznego oraz materiaty
jednorazowego uzytku w wys. 99,92 zi,

materiaty przeciwpozarowe w wys. 531,84 z,

pozostate materiaty w wys. 33 934,60 zt.

Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 189 254,61 zt ujete zostaty do wtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej, natomiast 11,00 zt zostato
zaewidencjonowane z naruszeniem przepisu prawa , co szczegotowo zostato
opisane w pkt 2.4.5 przedmiotowego dokumentu.

Sposdb udzielenia zamowien i stosowane w tym zakresie uregulowania
wewnetrzne sprawdzono na przyktadzie wydatkéw w tgcznej wysokosci

67 386,37 zt (35,60% wydatkéw), dotyczgcych zakupu:

oleju napedowego i benzyny na tgczng kwote 68 426,22 zt, w tym z dotacji

celowej srodki w wysokos$ci 44 247,87 zi,
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b) munduréw na tgczng kwote 13 591,50 zt,

c)klimatyzatora KAISAI Fly 3,5 kv na kwote 4 428,00 zi,

d) sprezarki Metabo Mega 520-200 D na kwote 2 729,00 z,

e) ekspresu Philips EP5345/10 Latte Go na kwote 2 390,00 zt.
Wartos¢ tych zamdwien nie przekraczata ustawowych progéow kwotowych
obligujacych do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych™*. W jednostce ustalono regulamin zakupéw

ponizej ustawowych progéw kwotowych™®.

Sprawdzenia procedur na dostawy i ustugi, powyzej 2 000,00 euro lecz nie
przekraczajgce kwoty stanowigcej rownowartos¢ w ztotych 30 000 euro

dokonano na podstawie dwoch postepowan, tj.:
ad (a) zakupu oleju napedowego i benzyny.

Ustalono, ze zamdwienie na zakup oleju napedowego oraz benzyny dokonano
na podstawie zapotrzebowania nr 35/2018 zaakceptowanego przez Gtdwng
Ksiegowg oraz Kierownika jednostki.

Nastepnie w drodze zapytania ofertowego, w ktérym opisano przedmiot
zamowienia, skierowano zapytanie za posrednictwem poczty elektronicznej do
5 oferentéw. W wyznaczonym terminie (do 20 grudnia 2018 r.) oferte ztozyty 2
firmy, tj. XXXXXXXXXXxX, przedstawiajgc srednig cene brutto za 1 litr, obliczong
na podstawie cen sprzedazy obowigzujgcych w dniach od 10 do 14 grudnia
2018 r. oraz staty upust. Kryterium (oceny) wyboru oferty byta srednia cena 1
litra paliwa z okresu pieciu kolejnych dni w terminie od 10 do 14 grudnia 2018
r. Przeprowadzono analize ofert, w ktorej okreslono ilos¢ uzyskanych punktow
i na jej podstawie w dniu 21 grudnia 2018 r. zostata sporzadzona informacja

0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz protokét z wyboru ofert na realizacje
zadania pn. Sukcesywny zakup paliw dla potrzeb Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Prudniku. W rezultacie przeprowadzonego
badania za najkorzystniejszg — spetniajgcg warunki przedmiotu zamodwienia
uznano firme XXxXXxxxXxxxxx, z ktérg w dniu 27 grudnia 2018 r. zawarto umowe
nr PTO.2370.4.2018 r.

“Dz. U.z2019r., poz. 1843.

® Zarzadzenie nr 2/2015/PTO Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Prudniku z dnia 24 lutego 2015 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania przez Komende Powiatowg PSP w Prudniku zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty wyrazonej w ztotych réownowartosci 30 000 euro.
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[Dowdd, akta kontroli str. 49-54]

ad (b) zakupu munduréw.

Ustalono, ze zamowienie na dostawe elementéw umundurowania dla
wyznaczonych funkcjonariuszy Komendy Powiatowej stanowigcych obsade
pocztu flagowego i sztandarowego, a takze przewidzianych do sprawowania
dowaodczych funkcji reprezentacyjnych dokonano na podstawie
zapotrzebowania PT nr 37/2019 na kwote 13 975,26 zt. Z analizy protokotu z
wyboru ofert z dnia 3 kwietnia 2019 r. wynika, ze Komenda Powiatowa
dokonata telefonicznego rozeznania rynku i udzielita zamowienia firmie
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Z tresci protokotu wynika, ze (...) majgc na uwadze
zapisy § 4 regulaminu udzielania przez KP PSP w Prudniku zamoéwien
publicznych o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty wyrazone w
ztotych rownowartosci 30 000 EURO z uwagi na pilng potrzebe realizacji
zamowienia zwigzang z uroczystymi obchodami Dnia Strazaka potgczonymi z
nadaniem sztandaru Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Prudniku komisja proponuje zlecenie realizacji przedmiotowego zamowienia
(...).

Stwierdzono, iz w Protokole z dnia 3 kwietnia 2019 r. nie uzasadniono
przestanki ,pilnej potrzeby”, co stanowi naruszenie § 4 ust. 2 Regulaminu
udzielania przez Komende Powiatowg zamowien publicznych o wartosSci
Szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty wyrazonej w ztotych rownowarto$ci
30 000 Euro, stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia nr 2/2015/PTO
Komendanta Powiatowego.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze (...) Pilna potrzeba zamdwienia wynikata z
faktu, iz uroczystos¢ nadania sztandaru (16 kwietnia 2019 r. otrzymalismy
informacje od Ministra MSWIA, ze zostat podpisany AKT NADANIA
SZTANDARU) wraz z jej przebiegiem odbywa sie wedtug ceremoniatu
pozarniczego. Zatem funkcjonariusze wyznaczeni do pocztu sztandarowego
powinni posiadac odpowiednie umundurowanie. Majgc powyzsze na uwadze
Jak rowniez wizerunek Panstwowej Strazy Pozarnej podjeto decyzje
Skutkujgcg zakupem umundurowania, o ktorym mowa powyzej. Nadmieniam,
Ze podczas dokonywania rozpoznania rynku kluczowym i najistotniejszym

elementem wptywajgcym na wybor firmy, ktorej zlecone miatoby byc
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wykonanie ustugi byt termin realizacji zamowienia wyznaczony na dzien 17
maja 2019 r., najkorzystniejsza cena oraz kompletno$s¢ umundurowania.
Jedyng firmg spetniajgcg wyzej wymienione Kryteria okazata sie firma
XXXXXXXXKXXKXXXXKXXXKXX.

[Dowdd, akta kontroli str. 55-66, 121-124]

Natomiast sprawdzenia procedur na dostawy i ustugi dla zakupow do 2 000
euro, sprawdzono na przykfadzie trzech postepowan, tj.:

ad. (c, d, e) zakupu klimatyzatora KAISAI Fly 3,5 kv, sprezarki Metabo Mega
520-200 D, ekspresu Philips EP5345/10 Latte Go.

Zgodnie z Regulaminem™® udzielenie zaméwienia nastepowato na podstawie
pisemnego, zaakceptowanego przez Gtéwng ksiegowg oraz zatwierdzonego
przez Komendanta Powiatowego zgfoszenia zapotrzebowania na realizacje
zakupu/ustugi. Osoby, ktorym powierzono realizacje udzielenia zamowienia
przeprowadzaty rozpoznanie rynku i dokonywaty wyboru oferty z

zachowaniem zasad konkurencyjnosci.
Stwierdzono, ze Komenda Powiatowa dysponowata:

— zgtoszeniem zapotrzebowania na realizacje zakupu/ustugi nr 117/2019 na
dostawe i montaz fabrycznie nowego klimatyzatora $ciennego 3,5 kw KAISAI
Fly, nr 126/2019 na ekspres Philips LatteGo EP5345/10, nr 135/2019 na Mega
520-200D Sprezarka Mega,

— udokumentowanym badaniem oferty rynkowej dla zakupéw dokonanych na
podstawie zapotrzebowania nr 117/2019 i 135/2019 (kontroferty, wydruki ze
strony internetowej, gdzie wykazano najtanszg oferte),

— notatkg stuzbowg dot. zakupu ekspresu do kawy.

[Dowdd, akta kontroli str. 67-80]

2.4.2. Z tytutu zakupu ustug remontowych (§ 4270) poniesiono wydatki w
kwocie 15 535,33 zt. Najwieksze wydatki zwigzane byty z naprawg sprzetow
(m.in. klimatyzaciji, pilarki, pompy) w wysokosci 1 832,13 zt oraz sprzetu
transportowego ogétem na kwote 13 703,20 zt. Stwierdzono, ze wydatki w

16 Regulamin udzielania przez Komende Powiatowg zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty
wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci 30 000 Euro, stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 2/2015/PTO Komendanta
Powiatowego
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kwocie 15 535,33 zt ujete zostaty do wtasciwego paragrafu klasyfikaciji

budzetowe;j.

2.4.3. Z tytutu zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w roku 2019 poniesiono
wydatki w kwocie 68 903,65 zt. Dotyczyty one m.in. optat:

na ustugi pocztowe w wys. 2 500,01 z,

ustugi transportowe w wys. 1 490,89 zi,

ustugi krawieckie, pralnicze w wys. 3 753,99 zt

ustugi w zakresie szkolenia w wys. 6 147,50 z,

pozostate ustugi, w tym ustuga prawna, dzierzawa kserokopiarki, wsparcie
SWD w wys. 48 531,17 i,

z tytutu gospodarowania odpadami w wys. 453,60 zt,

badania technicznego pojazdow w wys. 3 272,24 zt.

Na potrzeby kontroli Komendant Powiatowy sporzadzit wykaz obowigzujgcych
umow w jednostce w 2019 r. m.in. dla wydatkéw ponoszonych w ramach

paragrafu 4300. Stwierdzono, ze umowy:
z dnia 18.10.2018 r. Z XXXXXXXXXXXXXXXXXX ha ustugi pralnicze,

z dnia 20.12.2017 r. Z XXXXXXXXXXXXXXX. na ustugi na platformie Envelo —

znaczki pocztowe,
Z dnia 7.02.2019 r. Z XXXXXXXXXXXXXXXXX na dzierzawe ksero,

zostaty zawarte na czas nieokreslony, co narusza art. 46 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych mogg
zaciggac¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci

wynikajgcej z planu wydatkow.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze (...) na podstawie Uchwaty Nr 10/34/2019
roku z dnia 3 stycznia 2019 roku oraz wcze$niejszych Uchwat, Zarzgd Powiatu
w Prudniku upowaznit mnie do zaciggania zobowigzan z tytutu umow , ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki. Zadaniem KP PSP w Prudniku jest

zapewnienie na terenie powiatu prudnickiego wymaganego i okreslonego
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poziomu bezpieczenstwa poprzez rozpoznanie zagrozen, prowadzenie dziatan
ratowniczych oraz budowe specjalistycznego, nowoczesnego i
profesjonalnego systemu ratowniczo-gasniczego. Gtownym celem jednostki
Jest utrzymanie zdolno$ci do reagowania w przypadku wystgpienia zagrozenia
Zycia i zdrowia, a takze Srodowiska i mienia oraz w przypadkach

nadzwyczajnych katastrof i klesk zywiotowych.
Zawarcie umow na czas nieokreslony:
z dnia 18.10.2018 r. Z XXXXXXXXXXXXXXXXXXna ustugi pralnicze,

z dnia 20.12.2017 r. Z XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX na ustugi na platformie

Envelo — znaczki pocztowe,
Z dnia 7.02.2019 r. Z XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX na dzierzawe ksero,

byta niezbedna do zapewnienia ciggfoSci dziatania KP PSP w Prudniku, ze

wzgledu na funkcjonowanie jednostki w systemie ciggtym.

[Dowdd, akta kontroli str. 81-97]

Ustalono, ze wydatki w kwocie 64 175,33 zt ujete zostaty do wiasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej, natomiast srodki 4 728,32 zt zostato
zaewidencjonowane

Z naruszeniem przepisu prawa, co szczegdtowo zostato opisane w pkt 2.4.5

przedmiotowego dokumentu.

2.4.4. Z tytutu roznych optat i sktadek (§ 4430) jednostka poniosta wydatki w
kwocie 10 642,01 zl, z czego najwieksze poniesiono na przeglady, badania i
nadzory techniczne sprzetu. Ponadto na koncie tym zaewidencjonowano
wydatki na oprogramowanie, optate licencyjng i odnowienie podpisu

elektronicznego na kwote ogotem 5 803,14 zt.

Ustalono, ze wydatki w kwocie 4 838,87 zt ujete zostaty do wtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej, natomiast 5 803,14 zt zostato
zaewidencjonowane z naruszeniem przepisu prawa, co szczegotowo zostato

opisane w pkt 2.4.5 przedmiotowego dokumentu.
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2.4.5. W wyniku kontroli dowodéw zrédtowych dokumentujgcych wydatki
poniesione w wymienionych paragrafach ustalono, ze w 9 przypadkach
naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®’, poprzez
mylne zaklasyfikowanie wydatkow w tacznej kwocie 10 542,46 zt do

niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, mianowicie:

a) z tytutu ustugi wysytki w kwocie 11,00 zt (1 faktura) niewtasciwie

zaklasyfikowano do § 4210, zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych,

b) na naprawe mikrofonu, automatu, samochodu scania, kota, gasnicy
proszkowej w kwocie ogétem 4 728,32 zt (5 faktur) niewtasciwie

zaklasyfikowano do § 4300, zamiast do § 4270 Zakup ustug remontowych,

c) na zakup oprogramowania w kwocie 5 313,60 zt (1 faktura) niewtasciwie
zaklasyfikowano do § 4430, zamiast do § 4210 Zakup materiatéw

I wyposazenia,

d) za odnowienie waznosci na okres 1 roku elektronicznego podpisu
kwalifilkowanego dla 2 oséb oraz za naliczenie optaty rocznej za ustuge
zdalnego wsparcia technicznego oraz aktualizacje systemu Budzet JB Plus w
kwocie 489,54 zt (2 faktury) niewtasciwie zaklasyfikowano do § 4430, zamiast

do § 4300 Zakup ustug pozostatych.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze Zgodnie z wydanymi Decyzjami Nr
4/3312/2017.PK z dnia 01 lipca 2017 roku oraz Nr 30/2019/POK z dnia 01
sierpnia 2019 roku Komendant Powiatowy PSP w Prudniku powierzyt
obowigzki i odpowiedzialno$¢ gtownemu ksiegowemu Komendy Powiatowej
PSP w Prudniku w zakresie prowadzenia rachunkowosci KP PSP

w Prudniku.

Ponadto wskazat przyczyne zastosowania nieprawidtowej klasyfikacji

budzetowej dla ww. wydatkdéw, podajac ze:

Y Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z pé2n. zm.
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— ad pkt (a, b) nastgpita nieprawidtowa interpretacja tresci ekonomiczne;j

dowodu ksiegowego,

— ad pkt (c, d) nieprawidtowo natozono maske w systemie ksiegowym na koncie
kosztoéw w korespondencji z paragrafem 4430-06 — ktéry w systemie widnieje
pod nazwg pozostate optaty i sktadki, licencje, co doprowadzito do

nieprawidtowego przypisania paragrafu wydatku.

[Dowdd, akta kontroli str. 98-124]

2.4.6. Ponadto kontrolg objeto prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki
samochodowej. Ustalono, ze jednostka wg stanu na dzien 15 maja 2020 r.
posiadata 11 pojazdéw samochodowych (3 pozarnicze, 8 specjalnych), 1 t6dz
motorowg Mercury oraz 39 urzadzen. Dla kazdego z pojazdéw prowadzone
byty okresowe karty pracy pojazdu oraz karta ewidenciji przebiegu/pracy i
zuzycia paliwa pojazdu w ujeciu rocznym z rozbiciem na poszczegodlne
miesigce. Ewidencjg i rozliczeniem zuzycia paliwa srodkow transportu
zajmowat sie starszy specjalista sekcji kwatermistrzowskiej. Przeprowadzona
kontrola wykazata, ze Komenda Powiatowa gospodarke transportowg w roku
2019 prowadzita zgodnie z Zarzagdzeniem nr 3 Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie gospodarki
transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej'®.
Wydatki zwigzane z utrzymaniem samochodow stuzbowych za rok 2019
wyniosty w tgcznej kwocie 125 214,84 zt, z czego najwieksze dotyczyty
zakupu paliwa 68 426,22 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 125-127]

Szczegotowg kontrolg objeto rozliczanie kosztow paliwa na uzytek
samochodéw stuzbowych o nr rejestracyjnym OPR U998 oraz OPR 01HG za
okres grudzien, listopad i pazdziernik 2019 r. w ogdlnej kwocie 1 796,95 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze okresowe karty pracy pojazdu byty
uzupetniane, na biezgco z podaniem niezbednych informacji, wymaganych
zgodnie z obowigzujgcym wzorem karty wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 3. Na
okresowych kartach wpisywano m.in. ilosci pobranego paliwa wraz z nr

dokumentu wydania, a dane byty zbiezne z Zestawieniem WZ stanowigcym

¥ Dz. Urzedowy KG PSP z dnia 4.02.2019 r. poz. 5.
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zatgcznik do faktur za paliwo. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym
zakresie.

Ustalono natomiast, rozbieznosci pomiedzy okresowg kartg pracy pojazdu nr
2/10/2019 dla pojazdu o nr rejestracyjnym OPR U998 a Kartg ewidencji
przebiegu /pracy i zuzycia paliwa pojazdu w zakresie: ilosci pobranego paliwa

i przebiegu w miesigcu pazdzierniku 2019 . {j.:

w okresowej karcie pracy pojazdy wykazano pobranie paliwa w ilosci ogotem
243,64 litry oraz przebieg w km 878, natomiast

w Karcie ewidencji przebiegu/pracy i zuzycia paliwa pojazdu wykazano ilos¢
pobranego paliwa w wys. 104,48 litry oraz przebieg 364 km.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze rozbieznos¢, o ktérej mowa podyktowana
jest tym, ze starszy specjalista sekcji kwatermistrzowskiej czesto korzysta z
tych kart przy wyliczaniu kosztow paliwa w zwigzku z dokonywaniem analiz
lub zestawien dla innych komorek organizacyjnych Komendy Powiatowej, jak
réwniez dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
(KW PSP w Opolu), co mogto skutkowa¢ wprowadzeniem btednych danych i
zapisaniem ich w danym pliku, a w konsekwencji doprowadzito to do
rozbieznosci miedzy okresowg pracg pojazdu a zestawieniem rocznym. Dane
zostaty poprawione w ewidencji rocznej i przestane do komorki technicznej w
KW PSP w Opolu.

[Dowdd, akta kontroli str. 128-139]

2.4.7. Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i
zasady przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce
uregulowane zostaty

w Zatgczniku nr 8 do Zarzgdzenia nr 1/2018/PF Komendy Powiatowej z dnia 1
lutego 2018 r. Zarzgdzeniem nr 21/2019/PF Komendanta Powiatowego
powofano komisje inwentaryzacyjng w skfadzie 3 osob, przedmiotem

inwentaryzacji objeto m.in. paliwo w samochodach wg stanu na 31.12.2019 r.

W obszarze gospodarki samochodowej stwierdzono, ze Komenda Powiatowa
przeprowadzita na dzien 31 grudnia 2019 r. inwentaryzacje paliwa,

zaliczonego w koszty bezposrednio po zakupie i ustalita stan paliwa w
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samochodach, ktéry wyceniono na kwote ogdétem 6 800,74 zt. Wartos¢

spisanych materiatéw prawidtowo ujeto w ewidencji konta 310 Materiaty PSP.

[Dowdd, akta kontroli str. 140-143]

3. Prawidtowos$¢ i rzetelnoS¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za
2019 r., tj.: o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50). Ustalono, ze sprawozdania
sporzadzone zostaty w terminach®® okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej”°. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg

zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Komendy Powiatowe;.
[Dowdd, akta kontroli str. 144-157]

I, Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Komendzie Powiatowe;.

Zaklasyfikowanie wydatkow do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta niepoprawna interpretacja tresci
ekonomicznej na dowodach oraz nieprawidtowe przypisanie nazwy konta w
systemie ksiegowym przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem takiego dziatania byto

niepoprawne odzwierciedlenie danych w sprawozdawczosci budzetowe;j.

V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie dotyczy.

¥ Sprawozdanie RB-50 o wydatkach (pierwsza wersja) zostato ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 10 lutego
2020 r.
»Dz. U.z2019r., poz. 1393 z p6zn. zm.
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Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien)

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;:

Podja¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkow do

wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2. Zaktualizowac Instrukcje Kontroli Finansowe;j.

VI.

VII.

VI

Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty wyrazonej w ztotych

rownowartosci 30 000 Euro.

Ocena wskazujgca na niezasadnosc¢ zajmowania stanowiska lub
petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci:

nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o
przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie

przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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