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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane] w trybie zwyktym, ujetej w Plonie kontroli Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2017 r.2, na temat: Prawidlowos¢ przygotowania i udzielenia zarmoéwien
publicznych, przeprowadzone] w terminie od 25 wrzesnia 2017 r. do 1 grudnia 2017 r.? w Komendzie
Wojewddzkie! Panstwowe] Strady Poiarne] w Katowicach? z siedzibg przy ul. Wita Stwosza 36, 40-042
Katowice.

. Informacje ogolne

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15lipca 2011 r.
o kontroli w administrocji rzqdowe;® prrez zespét kontroleréw MSWIA w sktadzie:

kierownik zespoiu - radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA,
upowaznienie nr 92/2017 z 21 wrzesnia 2017 r.,

czfonek zespolu - starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr 93/2017 z 21 wrzesnia 2017 r.

Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:

1. Planowanie zamowien publicznych.
2. Udzielanie zamowien publicznych.
3. Realizacja zawartych umoéw o zamodwienia publiczne.

1 Zatwierdzonym 21 grudnia 2016 r. praez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Blaszczaka.

t W tym czynnoici w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniach 25-28 wrzesnia 2017 r., e2ynnoici w siedzibie MSWIA do dnig
1 grudnia 2017 r.

3 Zwanej dalej rowniei KW PSP w Katowicach lub jednostkg kontrolowang

40z, Y. Nr 185, poz. 1092, zwane]j dalej ustawg o kantrofi.
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4.

Nadz6r nad udzieleniem i realizacja zamdwien publicznych.
Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

Celern kontroli byta ocena prawidlowosci przygotowania i udzielenia wybranych zamdwien

publicznych, miedzy innymi w zakresie zaplanowania, przygotowania i przeprowadzenia postepowari
o udzielenie zamodwien publicznych, jak rownie: ocena zgodnosci realizacji zamédwien publicznych
z zawartyml umowami, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad zamdwieniami publicznymi

w kontrolowanej jednostce.

Do kontroli postepowan o zamdwienie publiczne w KW PSP w Katowicach wytypowano

5 postepowarn. W przypadku zaméwien o wartosci powyiej 30 000,00 euro w KW PSP w Katowicach
kontrolg zostaly objete nw. postgpowania o udzielenie zamawienia publicznego:

g

postepowanie nr WT.2370.7.2015 pn. Dostawe 13 somochodow poiZarniczych i 3 kontenerow

proszkowych® (przetarg nieograniczony) — o wartosci 10 283 544,00 2t:

v czest A: 4 samochody gasnicze ciezkie GCBA 4x4 z 6 osobowa kabing, 3 samochody gasnicze
srednie GBA 4x2, 1 samochdd gasniczy sredni GBA 4x4, 1 samochdd gasniczy sredni
z proszkiern GBAPr 4x2, 1 samochéd ratownictwa wodnego édredni SRw 4x4 ztodzig
ratownicza, 2 samochody lekkie do przewozu neutralizatordw i sorbentdow oraz uczestnikow
akcji ratowniczych, 3 kontenery proszkowe,

v’ czesc B: 1 samochod lekki rozpoznawczy 2 funkejg ratownictwa ekologiczno — chemicznego;

postepowanie nr WT.2370.4.2016 pn. /Instalacja paneli fotowoltaicznych w obiektach Paristwowej
Strazy PoZarnef® (przetarg nieograniczony) — o wartosci 557 498,55 zi:

¥ czesé A; Katowice, ul. Krakowska 130,

v czesc B: Rybnik, ul. Sw. Jozefa 4,

v czesc C: Zabrze, ul. Stalmacha 22,

postepowanie nr WT.2370.6.2016 pn. Wykonanie przebudowy instalagji kanalizacyjnej w garazu
WSKR w budynku KW PSP w Kotowicach, ul. Wita Stwosza 367 (zaméwienie z wolngj reki)
— o wartosci 36 9G0,00 zi.

W przypadku zamodwien o wartodci do kwoty 30000 euro zrealizowanych priez KW PSP
Katowicach, czynnosciami kontrolnymi ohjeto nw. zamodwienia:

postepowanie nr WT.2372.4.2015 pn. Ochrona mienia oraz oséb przebywajgcych w budynku
Komendy Wojewodzkiej Paristwowej StroZy PoZarnej w Katowicach® — o wartosci 63 703,20 zf;
postepowanie nr WT.2372.48.2015 pn. Dostowa sprzetu informatycznege dia KW PSP
w Katowicach® — o wartosci 43 299,93 2t.

tacznie skontrolowano srodki finansowane w wysokosci 10 984 945,68 21,

W okresie objetym kontrolg stanowisko Slaskiego Komendanta Wojewoddzkiego Pafistwowe]

Strazy Pozarnej™® w Katowicach zajmowali: nadbryg. Marek Raczka w okresie od 23 stycznia 2008 r. do
16 listopada 2016 r. oraz bryg. mgr inZ. Jacek Kleszczewski, ktéry w okresie od 17 listopada 2016 r. petnit

5 Zwane dalej postepowaniem ng dostowe sprzetu lub postepowaniem nr WT.2370.7.2015.

8 Zwane dale] postepowaniem ng instefocje paneli fotowoltoicznych lub postepowaniem nr WT.2370.4.2016,

7 Zwane dalej postepowaniem na wykonanie przebudowy instolacji kanalizacyinej tuk postepowantem nr WT.237C.6.2016.
8 Zwane dalej postepowaniem na ochrong mignig 1 0s6b lub postgpowsniem nr WT.2372.4.2015.

9 Zwane dalej postepowaniam na dostawe sprzetu informatycznego lub postepowaniem nr WT.2372 48.2015.

0 Zwanym dalej rowniez: Slaskim Komendantem Wojewodzki PSP w Katowicach oraz Komendantem.
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obowiazki Slgskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w Katowicach, a 17 grudnia 2016 r. zostal
powotany na stanowisko Slgskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w Katowicach.

Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Katowicach nadzorujacym sprawy
kwatermistrzowskie w okresie od 12 marca 2012 r. do 15 ilutego 2017 r. byl st. bryg. mgr. inz. Erwin
Jaworudzki, a w okresie od 22 listopada 2016 r. do 18 maja 2017 r. petnit obowiazki Zastepcy Slgskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP st. bryg. mgr. inz. Arkadiusz Biskup, ktéry 19 maja 2017 r. zostat
powotlany na stanowisko Zastepcy Slaskiego Komendanta WojewGdzkiego PSP w Katowicach.

Il. Ocena ogdina

Dziatania KW PSP w Katowicach w zakresie zaplanowania, przygotowania iprzeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, jak réwnieZ ocena zgodnosdci realizacji zamdwien
publicznych z zawartymi umowami, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad zamodwieniami
publicznymt w kontrolowanej jednostce oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenionoc dziatania KW PSP w Katowicach w zakresie pozyskiwania Srodkow
finansowych z roinych irddel, m.in, zrezerwy celowej budietu panstwa na Dofinansowanie zodan
z zakresu ochrony srodowiska | gospoadarki wodnej w ramach zadan pn. DoposaZenie Ponstwowej Stroy
Pozarnej wojewddztwa slgskiego w specjolistyczne pojazdy ratownicze niezbedne do wolki z zagrozeniomi
srodowiska w celu zwigkszenia potencjatow Krajowego Systemu Rarowniczo—Gosniczego oraz no instelacje
paneli fotowoltaicznych w obiektach Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwe sigskiego.

W KW PSP w Katowicach prawidtowo byly podejmowane dziatania w zakresie, zardowno udzielania
zamowien publicznych ¢ wartosci powyzej 30 000,00 euro, jak i zamodwien o wartosci nizsze]. Zgodnie
z przepisami wewnetrznymi byly inicjowane dzialania zmierzajgce do wszrczecia postepowan. Zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zomdwien publicznych®* opisano przedmioty zamowien,
sporzadzone Specyfikacje Istotnych Warunkdw Zamdwienia (SIWZ), oglaszano zamowienia, a takze
przeprowadzano postepowania. Komisje przetargowe byly powolywane zgodnie z przepisami
i procedurami wewnetrznymi. W wyniku badania i oceny ofert dokumentowano postepowania, ktére byty
nadzorowane przez Slaskiego Komendanta Wojewddzkiege PSP w Katowicach lub jego Zastepce,
wiasciwego w sprawach kwatermistrzowskich. W umowach zawarto postanowienia dotyczgce
zabezpieczenia interesdw zamawiajacego w zakresie naleiytego wykonania umdw oraz naliczania kar
umownych 2 tego tytutu. W kazdej z umow wskazano rowniei konkretne wysckosci kar umownych z tytutu
nieterminowe;j ich realizacji.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nie skierowaniu do wykonawcy na
pismie zaproszenia do negocjacji. Nieprawidiowosci stwierdzono takize w zakresie protokotowania dziatan
podjetych  przez KW PSP w Katowicach z rozpoznania cenowego w odniesieniu do postepowan
podprogowych. W dokumentacji z postepowan stwierdzono liczne uchybienia | omytki pisarskie.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokenanych w toku kontroli
nastepujacych ustaler.

Ill. Ustalenia dokonane w toku kontroli

1. Planowanie zamdwien publicznych

Y Dz, U. 2 2013 r., poz. 907 z pdin. zm., ewanej dalej ustawg Pzp.
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Srodki finansowe na realizacje zamowier objetych kontrolg zostaty zabezpieczone w wysokosciach
gwarantujacych ich udzielenie, poprzez: uwzglednienie ich w planach finansowych KW PSP w Katowicach,
uzyskanie finasowania ze érodkdw samorzadowych oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSIGW).

W postepowaniu na dostawe sprzetu srodki finansowe z WFOSIGW zostaty uzyskane 2 rezerwy
celowej budietu panstwa w cz. 83 pn. Dofinonsowonie zadan z zokresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w wysokosci 8 000 000,00 zt, uruchomionej na podstawie umowy nr 1/2015/1/Nzfop/A z 2 lutego
2015 r. na dofinansowanie zadania pn. Doposazenie Panstwowej StroZy PoZarnej wojewddztwa slgskiego
w specjalistyczne pojazdy ratownicze niezbedne do walki z zagroZeniami srodowiska w celu zwigkszenia
patencialow Krajowego Systermu Ratowniczo — Gasniczego i aneksow: nr 1 2 16 sierpnia 201S r. oraz nr 2
z 21 wrzednia 2015 r. Na realizacje tego zadania, umieszczonego na liscie zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania w ramach WFOSIG, zostalo udzielone zapewnienie finansowania decyzjg Ministra
Finansow nr 43/2015 z 15 kwietnia 2015 r. (znak: FG2.4143.83.2015). Planujac srodki na finansowanie tego
zamowienia uwzgledniono srodki uzyskane przez komendy miejskie/powiatowe PSP wojewodztwa
slaskiego z samoizadow oraz srodki wtasne.

W przypadku postepowania ng instalacje paneli fotowoitaicznych dokonano zaberpieczenia
srodkow finansowych na realizacje zamowienia w ten sposéb, ze dla czescf A zamodwienia uzyskano:
135 792,32 2t z WFOSIGW, 37 163,03 21 ze srodkow wiasnych i 57 652,00 zt ze srodkow samorzadowych;
dla czesct B uzyskano: 133 000,00 2t z WFOSIGW, 35 862,52 zt ze srodkow wilasnych i 56 288,00 zt ze
srodkéw samorzadowych; dla czesci C zaméwienia uzyskano: 66 740,68 2t z WFOSIGW, 9 565,00 zt ze
srodkdw wlasnych 125435,00 21 ze srodkow samorzgdowych. Decyzjg nr 34 Ministra Finanséw
z 21 kwietnia 2016 r. o0 zopewnjeniu fingnsowanig realizog)i wydatkow zapewniono, ze finansowanie
realizacji zadania pn. Instolagjo paneli fotowoltaicznych w obiektach Panstwowej Strozy Poiarnej
wojewodztwa slgskiego {...) uwzgledniono srodki w limicie ustalonym na ten cel w ustawie budietowej na
rok 2016 wrezerwie celowej w czesci 83 pn. Dofinansowanie zadaori z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w wysokosci 410 000,00 zt. Na podstawie umowy przekazania srodkéw finansowych
na realizacje zadania przez panstwowa jednostke budzetowa nr 6/2016/28/Qal/A z 8 lutego 2016 r. graz
aneksu nr 1 do tej umowy, WFOSIGW udzielit KW PSP w Katowicach dofinansowania w wysokosci
335 533,00 zl na realizacje powyiszega zadania.

Potrzeba wykonania przebudowy instalacji kanalizacyjnej (postepowanie nr WT.2370.6.2016)
wynikngta w trakcie realizacji zamowienia podstawowego pn. Remont goraiu wielostanowiskowego
w budynku KW PSP w Katowicach, co spowodowate koniecznosé dokonania zmian w planie wydatkow
KW PSP w Katowicach na rok budzetowy 2016. Decyzja nr 4.2016 Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego
Parnstwowe] Strazy PoZarnejz 19 maja 2016 r. w paragrafie 4270 pn. Zokup usiug remontowych zwigkszong
wysokosé srodkow finansowych na realizacje zadania podstawowego, natomiast decyzjg nr 6.2016
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe] Strazy Pozarnej z 26 lipca 2016 r. zwigkszono
wysokosé $rodkdw finansowych {0 kwote 32 595,00 zt.) na realizacje postepowania dodatkowego.
Dokonanie powyzszych zmian pozwolilo na pokrycie kosztow calego przedsiewziecia.

[Dowodd: akta kentroli, TOM [, str. 436]

W KW PSP w Katowicach sporzadzane byly wykazy planowanych zamowien na {ata 2015 t 2016,
zawierajgce informacje o przedmiocie i ilosci planowanego zaméwienia, rodzaju zamdwienia oraz
planowanym terminie wszczecia postgpowania. Koordynowanie opracowania planow rocznych zamowieri
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publicznych w KW PSP w Katowicach naleialo, zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego®?,
do zakresu dziatania Wydziatu Kwatermistrzowskiego. Wykazy planowanych zamdwien publicznych na lata
2015-2016 byly aktualizowane jednokrotnie. Zarowno wykazy zamowien publicznych, jak i ich aktualizacje
w badanym okresie byly zatwierdzone przez Zastepce Slaskiege Komendanta Wojewodzkiego PSP
nadzorujgcego Wydzial Kwatermistrzowski, tj. przez st. bryg. mgr. inz. Erwina Jaworudzkiego.

[Dowdd: akta kontrol, TOM |, str. 34-27, 145-152}

Postepowanie no dostawe sprzetu zostalo uwzglednione w wykazie zamdwien publicznych na
2015 r. Pozostate postepowania, tj. no instolocje paneli fotowoltaicznych oraz postepowanie
nr WT.2370.6.2016 przeprowadzone w trybie z wolnej reki nie zostalty uwzglednione w planie zamodwien
publicznych ze wzgledu na fakt, Ze w chwili opracowania planu nie byly zapewnione wszystkie #rddia
finansowania i nie byty moiliwe do przewidzenia na etapie sporzadzania rocznych plandw zamdwien
publicznych przez kontrolowang jednostke.

Decyzie o realizacji objetych kontrolg zamowiert publicznych bylty zasadne i niezbedne do
wykonywania zadan natozonych na XW PSP w Katowicach.

Zakup sprzetu samochodowego podyktowany byt potrzeba doposazenia jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej wojewddztwa slgskiego w specjalistyczne i wydajne pojazdy ratownicze przeznaczone do
walki z zagroieniami srodowiska naturalnego, w tym m.in. do prowadzenia dziatan z zakresu ratownictwa
ekologiczno-chemicznego, ratownictwa drogowego oraz usuwania powainych awarii przemystowych.
Uzasadnieniem do zakupu sprzetu byta koniecznosc¢ zapewnienia mozliwosci realizacji ustawowych
obowigzkdow Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony mienia, 2ycia ludzkiego i $rodowiska
naturalnego w ramach zadania pn. Doposazenie Panstwowej Strazy Pozarnej wojewodztwa sigskiego
w sgegjalistyczne pojazdy ratownicze niezbedne do walki z zagroieniami srodowiska w celu zwigkszenia
potencjolow Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego.

instalacja paneli fotowoltaicznych w obiektach Panstwowej Strazy Pozarnej podyktowana byla
obnizeniem zuzycia energii elektrycznej, co miato wptynac na wysokosc ponoszonych optat 2a energie
elektryczng i bylo efektern uwzglednienia zadania w ramach Dofinansowania zadan z zakresu ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej.

Uzasadnienie do pedjecia decyz)i ¢ wszczeciu postepowania nr WT.2370.6.2016 w trybie z wolngj
reki stanowity okolicznosci zaistniate w trakeie realizacji zadania pn. Remont garazu wielostanowiskowego
w budynku KW PSP w Katowicach {zamdwienia podstawowego). Przebudowa instalagji kanalizacyjne;j
w garaiu byla uwzgledniona przy planowanym remoncie, jednakze obejmowata ona inny zakres prac niz
ten wskazany w przedmiocie zamowienia objetego niniejszg kontrola. Wczesniejsza wersja przebudowy
zaktadata jedynie wymiane wpustéw posadzkowych, natomiast pozostaly zakres wymiany instalagji
kanalizacyjnej - mimo posiadanej przez Komendanta Wojewodzkiego PSP w Katowicach wiedzy
o dlugoletnim okresie jej eksploatacji - nie zastal uwzgledniony. W chwili planowania remontu nie bylo
przestanek uzasadniajacych wiaczenia tego zakresu prac do przedmiotu zamdwienia.

2. Vdzielanie zamdwier publicznych

11 Regulamin organizacyjny Komendy Wojewddzkiej Pafistwowe) Strazy Pozarne) w Katowicach stanowit zalacznik da decyzii nr
84/2015 Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Straiy Poiarnej z dnia 24 lipca 2015 r. {wcreénigj obowiazywal
regulamin organizacyiny Komendy Wojewodzkiej Pafstwowe] Strazy Poiarne) w Katowicach, zatwierdzony zarzadzeniem nr 10
Komendanta Glawnego FSP z dmia 25 lipca 2014 r.), 2migniony: zarzgdzeniem nr 7 komendanta Gtéwnego PSP 2 7 wrzesniz 2016 ¢,
:arzadzeniem nr 4 Komendanta Gidwnego PSP z 25 kwietnia 2017 r.
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Zasady udzielania zamowier publicznych w Komendzie Wojewcdzkiej PSP w Katowicach okreélono
w zarzadzeniu Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z 22 wrzesnia 2014 r. W0.0220.38.2014"
w Sprawie udzielania zamowieri publicznych w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Poiarnef
w Katowicoch'. Zgodnie z postanowienijami zarzgdzenia obowigzek przygotowania, przeprowadzenia
iudzielania zamoéwien publicznych nalezat do zadan, powofywanej kazdorazowo dla nowege
postepowania ¢ zamoOwienie publiczne komisji przetargowej. Komisja przetargowa miafa przedstawiac
kierownikowi zamawiajacego do zatwierdzenia mu.in.: SIWZ, propozycje wykluczenia wykonawcy,
propozycje odrzucenia oferty, propozytje wyboru najkorzystniejszej oferty, wniosek o uniewaznienie
postepowania. Obstuge proceduralng dotyczacg zamowien publiczenych  prowadzit  Wydziat
Kwatermistrzowski, ktorego zadaniem bylo takie przechowywanie i zabezpieczanie dokumentacji
postepowania po zakonczeniu realizacji zadania.

1} Przesianki stosowania trybu zamowienia publicznego.

Postepowania: na dostawe sprzety oraz na instolacie poneli fotowoltaicznych zostaly
przeprowadzone w ftrybie przetargu nieograniczonego, natomiast postepowanie ng wykonanie
przebudowy instalacji kanalizacyjnej realizowane bylo w trybie z wolnej reki. Przestanka do zastosowania
tego trybu byt art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy mogt udzielic zamowien
dodatkowych dotychczascwemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych, nieobjetych zamowieniem
podstawowym, pod warunkiem, 2e nie przekraczalyby one igcznie 50% wartosci realizowanego
zamowienia, byly niezbedne do jego prawidiowego wykonania, a takze ich wykonanie stalo sie konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Ponadto, realizacja zamdwienia podstawowego
musiata by¢ uzaleznicna od wykonania zamowienia dodatkowego. Realizujgc zadanie podstawowe pn.
Remeont goraiu wielostanowiskowego w budynku KW PSP w Katowicach, po rozpoczeciu prac
odkrywkowych stwierdzonc wizualnie erozje powierzchniowa kanalizacji {rury zeliwnej), co skutkowalo
zleceniem przez KW PSP w Katowicach przeprowadzenia ekspertyzy, ktdra wykazala réwniei erozje
WEewnNetrzng, a co za tym idzie koniecznosc jej wymiany. Wykonanie ww. prac stato sie konieczne na skutek
sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, wartosc zamowienia dodatkowego nie przekroczyta 50%
wartosci zamowiegnia podstawowego, a zatem zaistnialy przestanki do zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 5 [it.
b ustawy FPzp.

[Cowod: akta kontroli-plyta CD-falder: Wykonanie
prrebudowy instalacji kanaiizacyjne;]

2) Wyrazenie zgody na rozpoczecie pastgpowania 0 zamowienie publiczne.

Wszczecie postepowan o zamowienie publiczne bylo poprzedzone Whnioskiem w sprawie wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznege iwyboru itrybu postgpowania udrielenia
zamowienia*®. Wszystkie Wnioski byly zgodne ze wzorem ckreslonym w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia
Slgskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w sprawie udzielania zamdwier publicznych i zawieraty m.in.
nazwy zadania objetego postepowaniem, wartosci szacunkowe przedmiotow zamowienia, proponowany

13 Zrnienione: zarzadzeniem Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP 2 2 listopada 2016 r. W0.0220.20.2016 w sprowie
udziglonio zamoawien publicznych w Koemendzie Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Poiornej w Katowicach oraz 2arzgdzeniem
Sigskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 24 stycznia 2017 r. W0.0220.2.2017 w sprawie zmiony Zarzqdzenia Siaskiego
Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Straizy Poiarnej z dnia 2 listopada 2016 r. WO.0220.20.2016 w sprawie udzielonia
zamowien publicznych w Komendzie Wojewddziiej Panistwowej Stroiy Potorne) w Xalowicach.

1 2wanego dalej rowniei zarzgdzeniem Slgskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w sprawie udzielania zambdwier publicznych
lub zarzadzeniem.

15 Zwane dalej rowniei Wniaskomi.
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termin realizacji zamdwienia, rodzaj zaméwienia, propozycje wyboru trybu, propozycji sktadu komisji
przetargowej. We Whioskach podane zostaly informacje dotyczace: wartosci kwot (brutto), jakie
zamawiajacy zamierzal przeznaczyC na sfinansowanie zaméwien. Wszaystkie Whnioski zostaly podpisane
przez naczelnika wydzialu prowadzacego zamowienie, naczeinika Wydziatu Kwatermistrzowskiego oraz
przez Zastepce Slgskiego Komendanta nadzorujgcego Wydzial Kwatermistrzowski, tj. w przypadku
postepowania na dostawe sprzetu i postepowania na instalocje paneli fotowoltaicznych przez si. Livg. mar
o Irating Jzwerudzkiego.

We wszystkich przypadkach glowny ksiegowy KW PSP w Katowicach potwierdzal zabezpieczenie
srodkow finansowych na realizacje zaméwien, a Slaski Komendant Wojewddzki PSP nadbryg. Marek
Raczka zatwierdzit wymienione powyzej postepowania do realizacji, co byto zgodne z § 4 zarzgdzenia,

Dodatkowo, w przypadku postepowania ng wykonanje przebudowy instalacii kanolizacyjnej,
zamawiajgcy — w ramach dziatan inicjujgcych procedure - miat obowiazek przekazac wykonawcy
zaproszenie do negocjacji, co byto wiasciwe dia przyjetego w tym postepowaniu trybu z wolnej reki.

Z Protokofu postepowanic w trybie z wolnej reki wynika, ze przekazanie wykonawcy zaproszenia do
negocjacji nastapito 4 lipca 2016 r. W toku kontroli nie przedstawiono jednak dokumentu, ktory
wykazywatby cechy zaproszenia do negocjacji ani innego (przekazanego wykonawcy przed rozpoczeciem
negocjacji) dowodu, ktory zgodnie z trescia art. 68 ust. 1 ustawy Pzp. zawieratby informacje niezbedne do
przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla stron postanowienia, ktare zostang wprowadzone do
tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego, a takze ogdine warunki umowy lub jej wzor.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze wszystkie czynnosci zwigzane z zamowieniem dodatkowym opieraly
sie na ustaleniach dokonanych w trakcie spotkania, podczas kiorego wykonawca zostat poinformowany
m.in. o koniecznasci realizacji nowego radania na warunkach nie mniej korzystnych od tych, okreslonych
w poprzedniej umowie. Po spotkaniu, w ktorym wzieli udzial: czlonek komisji przetargowej, wykonawca
i projektant, sporzgdzong notatke stuzbows opisujacy przebieg dalszej wspotpracy. W odniesieniu zas do
informagji zawartych w Protokole postepowania w trybie z wolnej reki, wyjasniono, ze 4 lipca 2016 r.
wykonawca zostat poinformowany o planowanych negocjacjach droga ustng. W  ocenie jednostki
kontrolowane] ww. notatka sluibowa z 28 czerwca 2016 r. zawierajaca podpisy wszystkich uczestnikow
spotkania, a takze kosztorys ofertowy sporzadzony przez wykonawce stanowily wystarczajacg forme
zaproszenia do nepgocjacji. Z tresci ww. notatki wynika jednak, ie roboty zwigzone z prawdopodobng
przebudowe instolacii kanalizacyjnej w garazu proponuje sie powierzyc firmie obecnie reglizujgcef
przedmiotowe zadanie joko roboty dodotkowe w ramach obowigzujqcej strony umowy. Powyisze
wyjasnienia nie moga zostaf uwzglednione, poniewai ww. roboty dodatkowe zostafy zrealizowane
w ramach odrebnego postepowania, w konsekwencji czego doszlo do podpisania nowej umowy
z wykonawcg, a zatem notatka, na ktérg powotuje sie KW PSP w Katowicach, nie okreslata wzajemnych
zobowigzan stron w odniesieniu do nowego 2adania. Ponadto, art. 63 ust. 1 Pzp wyraznie wskazywat,
te zamawiajgcy byt zobowigzany do wystania zaproszenia do negocjacji.

[Cowdd: akta kontroli-plyta CD-folder: Wykonanie

przebudowy instalocji konalizacyjnej]

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym przypadku, zgodnie z trescig art. 22 ust. 3 ustawy Pzp, zamawiajacy
zobowiazany byl rowniez do zamigszczenia opisu sposobu dokonania oceny spelnienia warunkow udziatu
w postepowaniu w zaproszeniu do negocjacji. Z Protokofu postepowania w trybie z wolnej reki wynika,
ze zamawiajacy przygotowat taki opis, jednakie w toku kontroli nie przedstawiono zadnego dokumentu,
ktéry zawieratby wymagane ustawa Pzp informacje i zostathy przekazany wykonawcy.
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Przedstawione oswiadczenia o spefnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, a takie o braku
podstaw do wykluczenia sporzgdzone przez wykonawce zawieraly wylgcznie elementy okreslone w art.
22.ust. 1 oraz 24 ust. I ustawy Pzp.

Z uwagi na fakt, ze dokumenty, na ktére powofala sig jednostka kontrolowana nie spetnity
warunkoéw okresionych w art. 68 ust. 1 ustawy Pzp, ani w art. 22 ust. 3 ustawy Pzp, za nieprawidiowosc
uznano brak zaproszenia do negocjacji skierowanego do wykonawcy. Za opracowanie, przygotowanie
i zrealizowanie zamowienia publicznego odpowiedziaina byla komisja przetargowa. Nadzdér nad jej
dziatalnoscig sprawowat Slgski Komendant Wojewddzki PSP nadbryg. Marek Raczka. Przyczyng
stwierdzonej nieprawidtowosci bylta biedna interpretacja przepisow ustawy Fzp, wskutek czego
nieckreslenie na pismie warunkdw realizacji zadania i wzajemnych zobowigzan przez rozpoczeciem

negocjacji.

3) Opisanie przedmiotu zamdwienia, w tym realizowanie obowiazkdw wynikajacych z przepiséow

prawa.

Przedmioty zamdwien w kontrofowanych postepowaniach zostatly opisane w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy. za pomocy dostateczmie doktadnych i zrozumialtych okreslen, z uwzglednieniem wymagan
i okolicznosct mogacych miet wplyw nasporzadzenie ofert. Opisy przedmiotu zamdwienia {OPZ)
opracowane w zakresie kontralowanych zamdwien nie naruszaty zasady uczciwej konkurencji, 2 wskazane
wymagania techniczne dotyczace realizowanych zadan spetnialo kilku/kilkunastu wykonawcow.

W przypadku postepowania ng dostowe sprzetu szczegdlowy zakres prac do wykonania zostat
przedstawiony w dokumentacji technicznej zawierajgcej: wymagania techniczne wykonania, stanowigce
zatacznik nr 6 do SIWZ. Dokument ten zostal sporzadzony przez naczelnika Wydziatu Technicznego KW PSP
w Katowicach, posiadajgcego stosowne wyksztalcenie®® | doswiadczenie zawodowe w zakresie rozwigzan
technicznych przydatnych do pracy PSP. Wymagania techniczne byly sporzadzone odrebnie do kaidego
rodzaju sprzetu, objetego postepowaniemn i zawieraly wykaz szczegotowych warunkdw zamawiajacego
dotyczacych podwozia z kabina, zabudowy poiarniczej, uwag w zakresie sposobu mocowania sprzetu
pozarniczego oraz warunkow gwaranc]ii serwisu kazdego sprzetu.

OPZ w postepowaniu na instalacfe paneli fotowoltaicznych obejmowal trzy lokalizacje, stanowizce
odrebne czesci zadania. Przedmiot zamowienia obejmowal dostawe, montaz instalacji fotowoltaiczne,
sporzagdzenie dokumentacji powvykonawczej oraz rozruch trzech systemdw paneli fotowoltaicznych,
wytwarzajgcych energie elektryczng. Ckreslone, w zalgcznikach do dokumentu, rozwigzania techniczne
instalacji fotowoltaicznych i ich parametry dla poszczegdlnych lokalizacji sporzadzone zostaty przez
zamawiajgcego celem spelnienia wymagan i uzyskania dofinansowania zadania ze $rodkow WFOSIGW
w Katowicach. Qsoba sporzadzajgca opis przedmiotu zamowienia posiadata stosowng wiedze, kwalifikacje
i uprawnienia w zakresie budawnictwa.

W przypadku postepowania na wykonanie przebudowy instalacji kanalizacyjnef dokumentami
zawierajacymi opis dzialan, ktore nalezato wykonaé w ramach zadania, a takie okreslajacymiich koszt byty:
projekt przebiegu instaiacjt kanalizacyjnej wraz z wytycznymi opracowany przez projektanta sprawujacego
nadzor autorski, a takie kosztorys inwestorski zawierajacy zestawienie poszczegodlinych dziatan wraz 2 ich

wyceng sporzgdzony przez wykonawce.
[Dowod: akta kantroli-plyta CO-folder: Wykonanie
przebudowy instalacji konalizocyjnefi

16 politechnika Swigtokrzyska - specjalnoic samochody : ciggniki.
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4) Oszacowanie wartosci zamdwienia.

W przypadku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostowe sprzetu wartosc
zamowienia zostala ustalona 29 kwietnia 2015 r. na podstawie szczegotowego rozeznania rynku i zakupdw
w 2014 r., zas w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na instalacje paneli fotowoltaicznych
wartost zamowienia zostala ustalona 27 kwietnia 2016 r. na podstawie wycen wynikajacych z koncepcji
i projektow instalacji fotowoltaicznych dla poszczegdlnych czesci zadania. W postepowaniu na wykonanie
przebudowy instofacji kanalizacyjnej wartodé zamdwienia okreslono na poziomie 36 900,00 zt, co stanowito
rownowartosc 8 838,54 euro. Wartosc ta zostala ustalona w wyniku przeprowadzenia 5 lipca 2016 r.
negociacii pomiedzy zamawiajacym a wykonawca oraz na podstawie kosztorysu ofertowego, ktory zostal
uprzednio zweryfikowany przez cztonka komisji przetargowej, odpowiedzialnego za oszacowahie wartosci
zamdwienia.

[Dowdd: akta kontroli-ptyta CD-folder: Wykangnie
przebudowy instalacji kanalizacyjnej)

5) Powolanie komisji przetargowej.

W KW PSP w Katowicach zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami § 4 zarzadzenia
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w sprawie udzielania zamowien publicznych Slaski Komendant
Wojewodzki Panstwowe] Strazy Pozarnejw Katowicach powierzyl obowigzki przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o zamowienie publiczne komisjom przetargowym, powolywanym na
podstawie stosownego zarzadzenia i dziatajgcym zgodnie 2 Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej*®,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia. Komisja przetargowa byta powolywana kazdorazowo dla
nowego postepowania © zamodwienie publiczne. Przewodniczacym komisji byt kierownik komarki
organizacyjnej prowadzacej postepowanie lub jego zastepca. W sktadzie komisji kazdorazowo uczestniczyt
radca prawny. Czlonkiem komisji byt naczelnik Wydzialu Kwatermistrzowskiego lub jego zastepca,
a sekretarzem byt pracownik komdrki organizacyjnej prowadzacej postepowanie lub pracownik
Wyznaczony w porozumieniu z naczelnikiem Wydziatu Kwatermistrzowskiego.

Do zadan komisji przetargowych nalezato przede wszystkim przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan o0 udzielenie zamowien publicznych, a2 takie prowadzenie dokumentacji w sprawie
zamowienia publicznego. Do sktaddw komisji przetargowych wyznaczono pracownikow i funkcjonariuszy,
ktérzy posiadali odpowiednie kwalifikacje, a w zakresie czynnosci tych oséb znajdowaly sie zapisy
dotyczace m.in. wudziatu w komisjach przetargowych, wspdludziat w przeprowadzaniv i realizacji
postepowast przetargowych na zakup pojazdow, sprzetu sitnikowego, przygotowanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

W zarzadzeniu Slgskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach
z 27 kwietnia 2016 r o powotaniu komisji przetargowej w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na instalacje paneli fotowoltaicznych w tytule zarzadzenia oraz w § 2 wskazano omytkowo
zadanie pn. Remont garaiu wielostanowiskowego w budynku KW PSP w Katowicach. Dokument ten zostat
sporzadzony przez pracownika Wydzialu Kwatermistrzowskiego.

[Dowod: akta kontroli-plyta CD-folder: Panele
fotowoltaiczne)

17 Dokument sporzadzony przez wykonawce, zawierajgcy szczegolowy spis zadan do realizacji wraz 2 ich wycena.
4 Zwangj dalej takde regulaminem komisji przetargowej lub regulaminem.
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Do realizacji czynnosci zwigzanych z postepowaniem nag wykonanie przebudowy instalacji
kanalizacyjne/ wyznaczono te sama komisje przetargows, ktdra zostata powolana w ramach zadania
podstawowego pn. Remont garazu wielostanowiskowego w budynku KW PSP w Katowicach.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych
2tozyly oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku okolicznosci powadujgcych koniecznosc
wytaczenia z postepowan.

[Dowdd: akta kontroli-ptyta CD-falder: Wykonanie
przebudowy instolocji kanohiracyjnej]

6) Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia {SIWZ) i inna dokumentacja przetargowa.

W KW PSP w Katowicach SIWZ zostaly opracowane w postepowaniach: na dostowe sprzetu oraz
na instalocje paneli fotowoltaicznych, przez cztonkdw komisji przetargowych, co byto zgodne
z postanowieniami § 5 zarzadzenia. W SIWZ zawarte 2ostaly wszystkie elementy wynikajace z art. 36
ustawy Pzp. Prawidiowo okresiono w nich: tryby postepowan, terminy zwigzania ofertg, opisy sposobu
obliczania cen, terminy skladania ofert i termin realizacji zamowien, ktore wynikaty z faktycznych potrzeb
zamawiajgcego. W dokumentach okresiano warunki udziatu w postepowaniu w zakresie wymagania od
wykonawcy niezbednej wiedzy, doswiadczenia oraz dysponowania osobarni zdolnymi do wykonanta
zamodwienia. Na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu zadano od wykonawcow
dokumentéw okredlonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprowie
rodzajow dokumentow, jokich moze zqdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogq byc skladane®®.

Sformutowania zawarte w opracowanych SIWZ byly precyzyjne i nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych.

W SIWZ dotyczacym postepowan ng dostowe sprzetu oraz na instolacje paneli fotowoltaicznych
zawarto wymagania dotyczace zabezpieczenia nalefytego wykonania uméw. Zamawiajacy wymagat od
wykonawcow odpowiednio do postepowan: 3% ceny bruttoc podanej w ofercie oraz 10 % ceny brutto
podane] w ofercie {dotyczytc to poszczegolnych czeici zadania} przed podpisaniem umowy. W toku
prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy zwracali sig do zamawiajacego o wyjasnienie tresci
SIWZ w czesci odnoszacej sie do kwestii technicznych pojazdow, takich jak np. zmiana mocy silnikdw
samochodowych, dostarczenie pojazdow z innym napedem, dostarczenie pojazdéw z manualng skrzynig
biegow (postepowanie na dostawe sprzetu). W przypadku postepowania no instalage paneli
fotowoltaicznych tresé zapytan dotyczyla m.in. moiliwosci zastosowania paneli o wigkszej mocy.
Odpowiedzi wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przesytat wykonawcom. Nie dockonywano modyfikacji
treici SIWZ. W przedmiotowych dokumentach zawarto opis kryteriow, ktorymi zamawiajgcy bedzie sie
kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem kryteridw i sposobu oceny ofert. W postepowaniu na
dostawe sprzetu dla czesci A zadania okreslono, Ze cena bedzie stanowié 80 %, a ocena techniczna - 20 %,
natomiast dla czesci B kryterium cena stanowita 100 %. W SIWZ zawarto informacje, ze wszystkie skiadniki
oceny oferty bedg przeliczane wg stosownych, jednakowych dla wszystkich oferentéw wzordw, podajgc
wzor tych przeliczed. W postepowaniu ng dostawe poneli fotowoltoicznych w SIWZ zamawiajacy zawarl
informacje, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty bedzie kierowat sie kryteriami oceny ofert: cena —
waga 90%, gwarancja i rekojmia waga 10 %. Zamawiajgcy wskazat wzér wedfug ktérego bedzie przeliczat
punkty przyznane w oparciu o wskazane kryteria, w celu wyboru najkorzystniejsze] oferty.

2Dz, . 2 2013 r. poz. 231. Stan prawny na okres objety kontroia.
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SIWZ w postepowaniu na dostawe sprzetu byl podpisany i zatwierdzony przez Zastepcg Slaskiega
Komendanta Wojewodzkiego nadzorujgcego sprawy kwatermistrzowskie st. beyg. mgr inz. Erwina
Jawerudzkiego 14 maja 2015 r., tj. przed datg posiedzenia komisji przetargowej oraz datg protokotu z jej
posiedzenia, ktére mialo migjsce 15 maja 2017 r. Z udzielenych przez KW PSP w Katowicach wyjasnien
wynika, ze w tej sytuacji zaistniala omylka pisarska, gdyz SIWZ zostat opracowany i wydrukowany 14 maja
2015 r., a komisja przetargowa na posiedzeniu w dniu 15 maja 2015 r. zapoznata sie z jego tresciz i nie
wniosta uwag. W zwigzku z tym, ze nie bylo koniecznosci wprowadzania do niego zmian, zostat on
parafowany przez radce prawnego KW PSP w Katowicach, a nastepnie zatwierdzony przez Zastepce
§Iqskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP hez poprawiania daty na dokumencie.

Natomiast w postgpowaniu na instalacje paneli fotowoltaicznych SIWZ zostal zatwierdzony
27 kwietnia 2016 r. przez nadbryg. Marka Raczke, zas z tresci Protokolu posiedzenia Komisji Przetargowey
w sprowie zotwierdzenia SIWZ wynika, ze posiedzenie komisji przetargowej miato miejsce 28 kwietnia
2016 r. Opisane omytki pisarskie uznano za uchybienia.

W postepowaniu na wykonanie przebudowy instolocji kanafizacyjnej nie sporzadzono SIWZ,
co wynikalo z przyjetege w tym postepowaniu trybu z wolnej reki, dla ktérago nie stosuje sie przepiséw
art. 36 ust. 1-3 oraz art. 37 i 3B ustawy Pzp.

7} Ogtoszenie o zamowieniu publicznym (i jego zmiany) oraz wypeinienie obowiazkéw z tym
zwigzanych okreslonych w przepisach prawa, z uwzglednieniem zachowania okreslonych
termindw.

Ogtoszenie 0 zamowieniu ng dostawe sprzetu zostato przekazane Urzedowi Oficjainych Publikacji
WspélInot Europejskich 20 maja 2015 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskich
2015/5099-179157 z 23 maja 2015 r. Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostalo zamieszczone réwniez na stronie
internetowej od dnia 20 maja 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. Ogioszenie o zamdwieniu na instalacje paneli
fotowceltaicznych zostalo zamieszczone w Bluletynie Zamoéwien Publicznych 28 kwietnia 2016 r.
{nr 106854-2016) oraz zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie KW PSP w Katowicach i na stronie
interngtowej (www katowice.kwpsp.gov.pl) od 28 kwietnia 2016 r. do 10 maja 2016 r. Tresé ogtoszen nie
byta zmieniana.

[Dowdd akta kontroli, plyta CD: folder: Panele
fotowoltaiczne i folder: Samochody]

8) Wybdr wykonawcy.

W przypadku postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na: dostawe
sprzetu oraz instalacje paneli fotowoltaicznych, w wyniku podjetych w KW PSP w Katowicach czynnosci
w zakresie dokonanych ocen ofert o dopuszczenie do udziafu w przetargach, nie zaistniaty okolicznosci do
wykluczenia wykonawcdw ani do odrzucenia ofert.

Zawiadomienie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystnigjszej oferty zostata
przestane w formie pisemnej oraz faxem.

W odniesieniu do postepowania na wykonanie przebudowy instalacji kanalizacyjnej negocjacje
przeprowadzono tylko z jednym wykonawca, z ktorym nastepnie podpisano umowe. Powyzsze rozwigzanie
bylo zgodne 2 przepisami ustawy Pzp (poza brakiem zaproszenia do negocjacji opisanym wyzej) i wynikato
z przyjetego w tym postepowaniu trybu z wolnej reki.
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9) Dokumentowanie postepowan o zamdwienie publiczne.

Zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z udzielaniem zamowieri publicznych oraz zakres
praw, obowigzkdw i odpowiedzialnosci komorek organizacyjnych KW PSP w Katowicach, uczestniczacych
w postgpowaniu okreslono w zarzadzeniu Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w sprawie
vdzielania zemcowien publicznych. Dokumentacja postepowania o zaméwienie publiczne zawierata
m.in.: wniosek o wszczecie postepowania 0 zamdwienie publiczne z okredlonym w nim trybem
postepowania, zarzadzenie o powolaniu komisji przetargowej, SIWZ, ogloszenie o wszczec¢iu postepowania
o zamowienie publiczne (publikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych, umieszczone na stronie
internetowej i tablicy ogloszern w KW P5P w Katowicach). Dokumentacja ta poczawszy od momentu
wszczecia postepowania do zakoriczenia realizagji umowy przechowywana byla w Wydziale prowadzgcym
postepowanie o zamowienie publiczne, 2 po zakonrczeniu realizacji zadania byta przekazywana do Wydziatu
Kwatermistrzowskiego celem jej dalszego przechowywania i archiwizacji.

Komisja przetargowa, zgodnie z zarzgdzeniem, w zaieznosci od charakteru i wielkosici zamdwienia
publicznego mogta sporzadzac protokoly ze swaich spotkan, np. protokdt w sprawie zatwierdzenia SIWZ.
Z prowadzonych przez komisje przetargowe prac w ramach postepowan na zokup sprzetu i na instolacje
paneli fotowaoitaicznych sporzadzono protokofy posiedzenia komisfi przetargowych w  sprawie
zatwierdzenia SIWZ, co bylo zgodne z pkt 8 regulaminu pracy komisji przetargowej oraz ze wzorem
stanowigacym zafgcznik nr 2 do tego regulaminu. Z tresci protokoléw wynika, ze komisje przetargowe
wnipskowaly o zatwierdzenie przedmiotowych SIWZ i rozpoczecie postepowar poprzez ogtoszenie o ich
wszezeciu.

Z prowadzonych przez komisje przetargowe prac w zakresie analizy ziozonych ofert i dokumentow
oraz ocen punktowych ofert § przygotowywania propozycjii wybordw najkorzystniejszych ofert. takie
opracowywane byly protokoty. W protokolach tych znajdowaly sie szczegotowe informacje dotyczace
m.in.: metodyki oceny punktowe] ofert pod wzgledem kryteriow oceny ofert, wskazania ofert
najkorzystniejszych oraz wykaz ofert z ocena punktowg. Protokoly byly podpisywane przez wszystkich
cztonkdw komisji przetargowe] i zatwierdzome przez Slgskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Katowicach nadbryg. Marka Raczke lub Zastepce Slaskiego Komendanta PSP st. bryg. mgr inz. Erwing
Jaworudzkiego.

Komisie przetargowe realizujgce praceé w ramach powyiszych postepowan opracowywaly
protokoty  postepowan, zgodnie z  rozporzadzeniem  Prezesa Rady Ministrdw  z  dnia
16 paidziernika 2010 r. w sprawie protokoiu postepowaonia o udzielenie zamdéwienia publicznego™.
Zatwierdzit je Slaski Komendant Wojewddzki PSP nadbryg. Marek Raczka.

Przebieg postepowania na wykonanie przebudowy instalacii kanalizacyjnej zostal opisany
w Protokole postepowania w trybie z wolnej reki. Dokument ten zawierat informacje dotyczace
przekazania wykanawcy zaproszenia do negocjacji, a takze okredlenia sposobu dokonania aceny spetnienia
warunkow udzialu w postepowaniu, ktdre w toku kontroli nie zostaly potwierdzone stosowng
dokumentacjg. Rozbiezngsci pomiedzy stanem faktycznym, a stanem opisanym w protokole uznano za
nieprawidtowosc, ktdrej przyczyng bylo nierzetelne wykaonywanie obowigzkéw przez czionka kormisji
przetargowej realizujgcego czynnosci w postepowaniu — pracownika Wydziatu Kwatermistrzowskiego Kw
PSP w Katowicach.

0 pz, Y. 2 2010 r. Nr 223 poz. 1458, zwanego dalej réwniel rozporzadzeniem w sprawie protokolu postepowanio o udzielenie
zamowienio publicznego.
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10} Zawarcie i realizacja umowy o udzieienie zaméwienia publicznego:

W wyniku postspowart o udzielenie zamoéwied publicznych objetych kontroly Kw PSP
w Katowicach zawarfa z wybranymi wykonawcami nastepujace umowy:

1. nr WRP.225.45.2015 z 8 lipca 2015 r., ktorej przedmictem byta dostawa 12 samochoddw
poizarniczych 1 3 kontenerdw proszkowych;

2. nrwRP.225.46.20152 10lipca 2015 r., ktorej przedmiotem byta dostawa samochodu lekkiego
rozpoznawczege 2 funkejg ratownictwa ekalogiczno- chemicznegoe;

3. nr WT.2371.4.2016 z 9 czerwca 2016 r, ktorej przedmiotem byla instalacja paneli
fotowoltaicznych w obiektach Panstwowej Strazy Pozarnej. Cze$é: A, Katowice, ul. Krakowska
130;

4, nr WT.2371.5.2016 2 9 czerwca 2016 r, ktore] przedmiotem byta instalacja paneli
fotowoltaicznych w obiektach Panstwowej Strazy Potarne]. Czesé: B, Rybnik, ul. Sw Jdzefa 4;

5. nr WT.2371.6.2016 2z 9 czerwca 2016 r., ktore] przedmiotem byta instalacja paneli
fotowoltaicznych w obiektach Panstwowe; Strazy Pozarnej. Czesé: C, Zabrze, ul. Stalmacha
22;

6. nr WT.2371.10.2016 z 7 lipca 2016 r., ktorej przedmiotern byfo wykonanie przebudowy
instalacji kanalizacyjnej w garazu WSKR w budynku KW PSP w Katowicach, ul. Wita Stwosza
36.

Zawarte umowy o udzielenie zamodwienia publicznego, wskazane w pkt 1-5 byly zgodne
zwarunkami zawartymi w SIWZ, ogloszeniu o zamowieniu 1zaakceptowanym przez wybranego
wykonawce wzarze umowy stanowlgcym zalacznik do SIWZ, Umowa wskazana w pkt € zostafa zawarta na
warunkach ustalonych w trakcie negocjacji.

11} Sposdb procedowania przy zakupach, ktorych wartosé¢ nie przekroczyla wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 Prawa zamowier: publicznych.

W odniesieniu do postepowar podprogowych: na dostowe sprzety inforrnatycznego oraz na
ochrone rienia, srodki finansowe na ich realizacje zostaly zabezpieczone w planie wydatkow Kw PSP
w Katowicach na rok budzetowy 2015 2016.

Ww. postepowania zostaty ujete w Wykazie przeprowadzonych zamowier publicznych w latach
2015-2016, ktorych wartosc nie przekroczyfa wyrazonej w zfotych rownowgrtosci kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo 2amdwiern publicznych, zgodnie 2 wewnetrznymi regulacjami®l.

Uzasadnieniem realizacji zamdwienia publicznego nr WT.2372.48.2015 byta koniecznosé wymiany
sprzetu informatycznego znajdujgcego sie na stanie KW PSP w Katowicach, z uwagi na jego zly stan
techniczny. Z wyjasnien uzyskanych z KW PSP w Katowicach wynika, e podstawe do wszczecia
postepowania stanowity wyniki analizy przeprowadzonej przez Wydzial Informatyki i tgcznosci KW PSP
w Katowicach dotyczacej zutycia sprzetu komputerowego oraz dostepnosci wsparcia technicznego dla
oprogramowania biurowego znajdujgcych sie na stanie Komendy. Problemy z biezgcym uzytkowaniem
tego sprzetu byly réwniez sygnalizowane bezposrednio przez pracownikéw i funkcjonariuszy KW PSP
w Katowicach, kidrzy wskazywali na duze utrudnienia w wykonywaniu podstawowych zadan stuzbowych,
spowodowanych jego zuzyciem, przestarzalym oprogramowaniem i ogolnym ztym stanem technicznym.
W toku kontroli przedstawiono dokumentacje {raporty, korespondencje} potwierdzajaca powyisze
wyjasnienia.

1 Regulacje, 0 ktérych mowa, zostaly szczegélowo opisane w dalszej czesci dokumentu.
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{Dowod: aktz kontroli-ptyta CD-foider: Wykonanie
przebudowy instaloci kanairzacyjnej]
W przypadku zamowienia nr WT.2372.4.2015 przestanky do wszczecia postepowania byla
koniecznosé zapewnienia ciggtosci ochrony/kontroli dostepu do budynku KW PSP w Katowicach, z uwagi
na zblizajacy sie termin wygasniecia umowy z poprzednim wykonawcy.

Sposdb procedowania przy realizacji zamoéwien podprogowych zostat szczegdtowo okresiony
w Regulaminie w sprawie zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug i robét budowlanych na potrzeby
Komendy Wojewddzkiej Poristwowej StroZy Poiarnej w Kotowicach o wartosci nieprzekraczojgcef
réwnowartosé kwoty okreslonej w ort. 4 pkt. 8 Ustowy z dnig 29 stycznia 2004 r. Prowo zamowieri
publicznych (Dz. U, 7 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473 oraz z 2014 r. poz. 4423,768,811 i 315] stan prawny na
dzierr 10 sierpnio 2014 r, ti. kwoty 30000 EURO stanowiacym zalacznik nr 3 do zorzgdzenia
nr W0.0220.38.2014 Sigskiego Komendanto Wojewddzkiego Poristwowej Stroiy Poiarnej z dnig
15 wrzesnio 2014 r. 2. Niniejszy dokument wskazywat na koniecznoi¢ szacowania wartosci zamowienia
w sposob rzetelny oraz zgodny z zasadami okreélonymi w art. 32-35 ustawy Pzp. Zawierat on zapis,
ze niedopuszczalne jest dzielenie zamodwienia na czesci lub zanizanie jego wartosci w celu uniknigcia
obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp.

W akcie tym okreslono ramy kwotowe {przedzialy), dla ktorych w zaleznosci od wartosci
zamowienia, ustanowiono odrebne zasady procedowania. Pierwsza z procedur dotyczyle postepowan,
ktorych wartosé nie przekraczata 3500 PLN, druga obejmowata zamdwienia mieszczgce sie w przedziale od
3500 PLN do 30 060 PLN, natomiast trzecia odnosila sie do tych, ktore wyceniono na kwote nie mniejszg
niz 30 000 PLN i nie wigksza od 30 000 EURO (netto).

Tok postepowania w przypadku zaméwieri podprogowych nr WT.2372.4.2015
i nrWT.2372.48.2015 objgtych kontrolg regulowata Procedura zamdéwienio o wartosci od 30 000 PLN do
30 000 ELRO {netto).

W obydwu badanych przypadkach procedure wszczeto na podstawie wnioskow o dokonanie
dostawy/ustugi/roboty budowianej o wartosc) przekraczajgeej 30 000 PLN do 30 000 EURO zatwierdzonych
przez Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach nadbryg. Marka
Raczke. Obydwa wnioski byty zgodne ze wzorem stanowiacym zatgcznik nr 3 do Regulaminu udzielonia
zamowien publicziych, ktorych wartosc nie przekraczo 30 000 EURQ. Zawieraly one wszystkie wymagane
elementy, t]. opis przedmiatu zomowienia {przez to naleiy rozumiec nazwe postepowania), termin
realizacji/wykonania zamdwienia, aktualng wartoéé¢ przedmiotu zamowienia, oszacowana wediug cen
rynkowych lub kosztorysu, wyrazong w zlotych oraz w euro (przy zastosowaniu sredniego kursu ziotego,
ogtoszonege przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Pzp) oraz dane osob, kidre
dokonaly oszacowania wartosci przedmiotu zamdwienia, a takze byly odpowiedzialne za jego realizacje.

Postepowanie nr WT.2372.48.2015 zostato zainicjowane przez zastepce naczelnika Wydzialu
Iinfarmatyki i tacznosci KW PSP w Katowicach, a przedmiotowy wniosek zostal zatwierdzony 17 kwietnia
2015 r. Natomiast postepowanie nr WT.2372.4.2015 wszczeto na wniosek naczelnika Wydzialu
Kwatermistrzowskiego KW PSP w Katowicach, ktory zostat ostatecznie zatwierdzony 22 stycznia 2015 .

Kolejnym dziataniem podjetym przez Kw PSP w Katowicach {okreslonym w Procedurze) bylo
przeprowadzenie rozpoznania cenowego, polegajacego na zaproszeniu do sktadania ofert co najmniej
trzech potencjalnmych wykonawcow, w formie pisemne), przy uzyciu odpowiedniego formularza

12 Zwany dalej takie Regulominem udzielonio zoméwied publicznych, ktorych wartose nie przekrocze 30 000 EURO.
3 Zwana dale] Procedurg.
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stanowigcego zafgcznik nr 5 do Regulominu udzielania romowiern publicznych, kitérych wartosé nie
przekracza 30 000 EURO. Po otrzymaniu odpowiedzi zawierajgcych oferty od potencjalnych wykenawcow,
przedstawiciele KW PSP w Katowicach wyznaczeni do przeprowadzenia zamodwienia sporzadzali protokét
z rozpoznania cenowego, ktory nastepnie przedkfadali Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego st.
bryg. mgr inz. Erwinowi Jaworudzkiemu do zatwierdzenia. Zgodnie z przyjetymi zasadami zamowienia
udzielano wykonawcy, ktory przedstawit najtansza oferte. Warunkiem udzielenia zamdwienia wskazanym
w Procedurze byto otrzymanie co najmniej jednej waznej oferty, czyli takie], ktdra speiniata warunki
okreslone w farmularzu.

W odniesieniu do postepowania dostawe sprzetu informatycznego, wyslana 4 zapytania cenowe,
na ktore odpowiedziaty 3 podmioty. Formularz przekazany wykonawcom zawieral informacje dotyczace
przedmiotu zamdwienia, w tym terminu jego realizacji, miejsca skiadania ofert, warunkéw piatnosci
okresu pwarancji oraz sposobu przygotowania oferty. Co istotne, z punktu widzenia interesew
zamawia]gcego, okreslat on okres gwarancgji, a takze wymagat od wykonawcy deklaracji o mozliwosci
dotrzymania terminu realizacji zamodwienia oraz warunkdw platnoéci ustalonych przez KW PSP
w Katowicach. Zaproszonym podmiotom - w zatgczeniu do formularza - przekazano réwniez wzér umowy,
a takie Specyfikacje sprzetu informatycznego dia KW PSP w Katowicoch, zawierajgcg podstawowe
informacje o sprzecie oraz o okresie gwarancyjnym poszczegbinych produktow.

Zamowienia udzielono wykonawcy, ktory przedstawit najkorzystniejsza oferte. W Protokole
rozeznania cenowego zamowienia o wartosci od 30000 PLN do 30 000 EURO™ z 28 kwietnia 2015 r.,
sporzgdzonym przez zasigpce naczelnika Wydziatu Informatyki i tacznosci KW PSP w Katowicach, w czesci
dotyczace] wykonawcdw, do ktorych wystano zapytania cenowe, nie wskazano wszystkich podmiotdw,
a tylko te, ktore odpowiedziaty na niniejsze zapytanie. Nalezy wskazac, e wzér ww. protokotu wymagat
od zamawiajacego podania informacji o wykonawcach, ktdérym przekazano formularze, a zatem
niedopetnienie tego obowigzku stanowito naruszenie przepisdw wewnetrznych, co uznano :za
nieprawidtowos. Przyczyng powyiszego byla bfedna interpretacja akiow prawa wewnetrznego.
Sporzadzenie protckotu nalezato do obowigzikdw osoby wyznaczong| do realizacji czynnosci w niniejszym
postepowaniu, 1j. zastepcy naczelnika Wydziatu Informatyki i tacznosci KW PSP w Katowicach, nad ktorym
nadzér sprawowat Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego st. bryg. mgr inz. Erwin Jaworudzki.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest brak mozliwosci odtworzenia na podstawie protokotu
wszystkich dziatarh podjetych w toku postepowania, ¢¢0 moie w znacznym stopniu utrudnié dziatania
nadzorcze, a takie zakfdcac transparentnosé dziatan jednostki kontrolowanej.

W odniesieniu do postepowania na ochrone mieria i osob wystano zaproszenia do zfozenia oferty
do 5 potencjalnych wykonawcdw, W przekazanym formularzu, poza podstawowymi informacjami
0 terminie realizacji zamowienia, miejscu skfadania i sposobu przygotowania ofert, zawarto wymagania
dotyczace dokumentéw (w tym koncesji potwierdzajgcej wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony osdb 1 mienia, a takze polisy ubezpieczenia OC z tytutu prowadzonej dziatalnosc
gospodarczej), ktore wykonawca byt 2obowigzany przedstawi¢, by wzig¢ udzial w postepowaniu.
Okreslono takie dodatkowe wymagania, ktdre muszj spetniaé osoby wyznaczone do ochrony obiektu oraz
wymtienit ogdlne warunki Swiadczenia tych usfug. Do formularza stanowigcego zapytanie cenowe
doiaczono wzdr umowy 2awierajgcej szczegdty dotyczace ubezpieczenia, ktdre byt zobowigzany posiadac
wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienis, a takze kar umownych w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Przedmiotowe zapisy mialy za zadanie chroni¢ interes

i 7wany dalej Protokelem z rozpoznonio cenowego.
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zamawiajacego w przypadku wyrzadzenia szkody z winy wykonawcy lub nie wywigzywania sig
z obowigzkow wynikajgcych z zawarte] umowy przez wybrany podmiot.

Zamowienia udzielono wykonawcy, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte. W Protokole z rozpoznania
cenowego, podobnie, jak w przypadku postepowania dotyczacego dostawy sprzetu informatycznego, nie
zawarto informacji o zaproszonym do ztozenia oferty 5 podmiocie, ktéry nie przystapi do udziatu
w konkursie. Powyisze zostato uznane za nieprawidlowos$c, Sporzadzenie ww. protokotu nalezafto do
obowigzkow osoby wyznaczone] do realizacji czynnoéci w niniejszym postepowaniu tj. naczelnika Wydzialu
Kwatermistrzowskiego KW PSP w Katowicach. Przyczyna powyiszego byta bledna interpretacja aktdw
prawa wewngtrznego, natomiast skutkiem stwierdzonej nieprawidiowosci jest brak moZliwosc
odtworzenia na podstawie protokolu wszystkich dziatan podjetych w toku postepowania, co moze
utrudni€ dziatania nadzorcze, a takie zakidcad transparentnosé dzialar jednostki kontrolowane).

W obydwu badanych przypadkach dokenano rozpoznania cenowego zgodnie z zasadami
okreslonymi w Procedurze.

Zgodnie z regulacjami, po dokonaniuv wyboru wykonawcy, przedstawiciele odpowiedzialni za
realizacie ww. postepowan zarejestrowali zamdwienia w rejestrze zamowier prowadzonym przez Wydziat
Kwatermistrzowski KW PSP w Katowicach,

Za przygotowanie umdw odpowiedzialna byta kamaérka organizacyjna KW PSP w Katowicach
zainteresowana danym postepowaniem. Kaidorazowo, ich tredé musiata by¢ uzgodniona z radca
prawnym.

Umowe nr WRP 0225.30.2015 na Dostawe sprzetu informatycznego dla KW PSP w Katowicach
zawarto 30 kwietnia 2015 r. Termin realizacji umowy zostal wyznaczony do 22 maja 2015 r. Wykonawca
dostarczyt sprzet w terminie i na warunkach okreslenych w umowie, zgodnie ze specyfikacjg stanowiaca
integralna czesc Zopytanio cenowego. Przedmiot umowy odebrano 12 maja 2015 r. na podstawie
Protokotow przekazania sprzetu, odpowiednio dla czesci A 1 czesci B. Zamawiajacy dokonal ptatnosci za
zrealizowane zamowienie zgodnie z ustalonym terminem. Zakupiony sprzet zostal przyjety na stan KW
PSP w Katowicach i przekazany uzytkownikom korficowym.

Umowe nr WTR 3724.2015 na Ochrong mienia oraz osob przebywajgcych w budynku Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Poiarnef w Katowicach zawarto 1 lutego 2015 r. Zapisy zawarte we
wzorze dotaczonym do formularza byly tozsame z warunkami okreslonymi w ww. umowie. Zgodnie z jej
trescia, wykonawca byt zobowigzany swiadczy< ustuge w okresie od 2 lutego 2015 r. do 31 stycznia 2018 1.
Realizacie umowy rozpoczeto od podpisania przez zainteresowane strony Protokofu przejecia obiektu pod
ochrone fizyczng.

Zamawiajacy w okresie objetym kontrola dokonywat ptatnosci za swiadczong ustuge co miesiac,
w terminie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie.

W odniesieniu do sporzgdzania przez KW PSP w Katowicach dokurmentow w trakcie procedowania,
stwierdzono liczne amyiki pisarskie i uchybienia. W protokotach odbioru/przejecia obiektu w obydwu
badanych postepowaniach brzkowato podpiséw przedstawicieli KW PSP w Katowicach lub byly one
niekompletne. Ponadto, wszystkie formularze przekazywane potencjalnym wykonawcom w rozpoznaniu
cenowym dotyczacym sprzetu komputerawego zawieraty bledny numer postepowania. Powyisze zostalo
uznane za nieprawidlowosé spowodowana brakiem zachowania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
przedmiotowej dokumentacji przez osoby realizujace czynnosci w ww. postepowaniach, cc moie
utrudnia¢ dziatania nadzorcze w stosunku do jednestki kontrolowane;.
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3. Realizacja zawartych umdw o zamdwienie publiczne

W umowach dotyczacych dostaw sprzetu i instalocji poneli fotowoltoicznych zabezpieczono
interesy zamawiajgcego w zakresie odstapienia od umaow m.in. w przypadku zaistnienia istotnych zmian
okolicznosci powodujacych, e wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie meina bylto
przewidzie¢ w chwili podpisania umow. Zawarto w nich takle zapisy dotyczace kar umownych,
m.in. z tytutu opaznienia w wykonaniu prac oraz dostarczenia przedmiotu umowy po terminie okreslonym
w umowie. W przypadku postepowania na dostawe sprzetu czesé A, w wyniku ktérego zostata zawarta
umowa nr WRP.225.45.2015 z 8 lipca 2015 r. zaistniata koniecznos¢ naliczania kar, o ktorych mowa
powyzej. Przedmiotem umowy byla dostawa 12 samochodow pozarniczych i 3 kontenerow proszkowych.
Zgodnie z postanowieniami powyszej umowy jej przedmiot miaf by¢ wydany zamawiajgcemu w terminie
do 16 listopada 2015 r. W przypadku przekroczenia terminu dostarczenia przedmiotu umowy ustalono,
ze wykonawca zaplaci zamawiajgcemu, za kazdy dzien zwloki kare umowng w wysokoici 0,2 % ceny brutto
na podstawie noty obcigzeniowej wystawione] przez odbiorce. Wykonawca, terminowo, zgodnie z umowa
dostarczyt 10 samochoddw poZarniczych, natomiast w przypadku: 1 samochodu gasniczego sredniego GBA
4X4 przeznaczonego dla Komendy Miejskiej PSP w Katowicach odbidr sprzetu nastapit 17 listopada,
1j. 1 dzied po terminie, a2 w przypadku 1 Sredniege samochodu ratownictwa wodnego SRW 4X4 na
podwoziu Scania P320 wraz z przyczepy dwuosiowg do przewozu lodzi oraz {odzig ptaskodenng
ratowniczo-desantowq, przeznaczonego dla Komendy Miejskiej PSP w Bytomiu, odbidr nastgpit 28 grudnia
2015 r, tj. 41 opdinienia. Ponadto 3 kontenery proszkowe, bedgce réwniez przedmiotem omawianej
umowy (przeznaczone dia KM PSP w: Czestochowie, Gliwicach i Sosnowcu) zostaty dostarczone odbiorcom
7 grudnia 2015 r,, tj. 20 dni po terminie okreslonym w umowie.

Z tytutu nieterminowego wykonania umowy w opisanym zakresie, na podstawie § 8 ust. 2 umowy
zostaty naliczone kary umowne i wystawiona nota cbciazeniowa nr 30/2015 z 28 grudnia 2015 r. Pozostate
umowy zostaty zrealizowane terminowa.

W  ramach umdw: nr WRP.225.452015, nr WRP.225.46.2015, WT.2371.4.2016,
nrWT.2371.5.2016, nr WT.2371.6.2016 wykonawcy wniesli zabezpieczenia naleznego wykonania umowy
W przypadku umowy nr WRP.225.45.2015 w wysokosci 3 % catkowitej ceny ofertowej, co stanowito
303 873,12 zt, w formie gwarancji bankowej mBank 5.4, Oddzial Bielsko-Biala, w przypadku za umowy
nr WRP.225.46.2015 w wysokosci 3 % catkowitej ceny ofertowej stanowito 4 633,20 2t i bylo wniesione
w pieniadzu.

W przypadku umow: WT.2371.4.2016, nr WT.2371.5.2016, nr WT.2371.6.2016 zamawiajacy
wymagal od wykonawcy zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy w formie gwarancii
ubezpieczeniowej, kiore miato stuzy¢ pokryciu roszczen z tytulu niewykonania tub nienaleiytego
wykonania umowy, w szczegdlnosei stwierdzenia odstepstw od ustalen, co do stosowania materialdw,
nieprawidlowosci stosowanych reziméw technologicznych, a takie pokryciu roszczen z tytutu gwarancji
jakodci. W kaidej z tych umdw wartoéé 2abezpieczenia ustalono w wysokosci 10 % wynagrodzenia
wykonawcy brutto, tj. odpowiednio na kwote: 23 060,74 2t, 22 515,05 21 i 10 174,07 zt., przy czym 70 %
kwoty zabezpieczenia miato by¢ 2wrécone w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznaniu
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, a pozostate 30 % kwoty stanowi¢ zabezpieczenie roszczen
zamawiajacego 2 tytuiu rekojmi za wady i zostad zwrocone nie poZniej niz 15 dni po uplywie okresu rekojmi
za wady?®.

[Dowod: akta kontroli-piyta CO-folder: Panele
fotowoltaiczne)

% postancwienla te dotyceyly wszystkich opisywanych powyzej umow,
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W przypadku wszystkich opisanych wyiei umow zawarto zapisy dotyczace gwarancji, serwisu
i rekojmi na wykonane prace i dostawy sprzetu.

W zakresie umow: nr WT.2371.4.2016, nr WT.2371.5.2016, nr WT.2371.6.2016 dotyczacych
instalacji paneli fotowoltaicznych akres gwarangji na wykonane prace i zamontowane urzadzenia ustalono
na 15 lat od daty koricowego bezusterkowego odbioru przedmioty umowy, zaé w przypadku uméw na
dostawe sprzetu udrielono gwarancji zgodnie z wymaganiami technicznymi, tj. odrebnie na podwozie, na
zabudowe poiarniczg, na lakier nadwozia i zabudowy, na perforacije blach nadwozia i zabudowy i na sprzgt
stanowigcy wyposaienie samochodu. Okres gwarancji rozpoczynat bieg od dnia faktycznego odhioru
przedmiotu umowy.

Przed dokonaniem odbiorow faktycznych przedmiotdw umodw nr: WRP.225.45.2015
| WRP.225.46.2015, przewidziano odbiory techniczno-jakosciowe, kidry odbywaty sie w siedzibie
wykonawcy, po uprzednim powiadomieniu zamawiajgcego o dacie odbioru przedmiotu umowy.

QOcbicry faktyczne przedmiotu zamowienia odbywaly sie w siedzibie uzytkownika w terminach
okreslonych w protokolach odbioru techniczno-jakosciowego przez komisje w sktad ktorej wchodzili
przedstawiciele zamawiajgcego, uzytkownika i wykonawcy,

Z przeprowadzenia odbiorow techniczno-jakosciowych oraz odbioréw faktycznych sporzadzane
byty protokoty odbioru techniczno-jakosciowego/protokoty odbioru faktycznego przedmiotu umowy
w 3 egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron, kazdy na prawach oryginatu. Protokoty byly podpisane
przez przedstawicieli wszystkich stron uczestniczacych w odbiorach przedmiotu umowy.

[Dowsd: akta kontroli —~plyta CD-folder. Samochody|

W trakcie odbiordw przedmiotu zamdwienia potwierdzono kompletnos¢ dostaw i zgodnosé
przyjmowanej dostawy z parametrami/funkcjonalnoscig okreslong w przypadku kaidego przedmiotu
umowy, a koricowy wynik odbioru oceniono jako pozytywny.

Dostarczony, w ramach realizacji umdéw do komend miejskich/powiatowych, sprzet zostat
wprowadzony do Systermu Wspomagania Decyzji i jest aktualnie wykorzystywany do realizacji zadan
wynikajgcych z organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego na poziomie powiatdow oraz
wojewddztwa Slaskiego

W przypadku umdw ng instalocje poneli fotowolteicznych odbior korficowy wykonania przedmiotu
kaidej umowy zostal potwierdzony odrebnym protokolem odbioru podpisanym hez zastrzezen przez
strony umowy. Protokot odbioru koncowego inwestycji zawierat informacie dotyczace sprawdzenia
poprawnosci dzialania instalacji, sprawdzenie dokumentac)i powykonawczej, przekazania instalacji do
odbioru i eksploatacji. Protokdt w zakresie kazdej z umow zostat podpisany przez przedstawicieli
zamawiajacego, wykonawcy oraz uiytkownika. Przekazanie inwestycji odbywalo sie na podstawie
odrebnych, dla kazdego obiektu, decyzji Slgskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w Katowicach.

{Dowdd: akta kontroli-plyta CD-folder: Panefe
fotowaltaiczne}

W zakresie postepowania nr WT.2370.4.2016 o udzielenie zamowienia publicznego na instolacje
paneli fotowoltoicznych w obiektach Paristwowej StraZy PoZarnej stwierdzono, ze w przypadku wszystkich
czesci postepowania t.. czesci A: Katowice, ul. Krakowska 130, czeici B: Rybnik, ul- Sw. Jézefa 4,czesci C:
Zabrze, ul. Stalmacha 22 dokonano odbioru korficowego prac po terminie wykonania przedmiotu umowy?®.

6 Umowy nr; WT.2371.4.2016, WT.2371.5.2016, WT.2371.6.2016.
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Zgodnie z zapisami & 2 ust, 1 umoéw wykonawca zobawigzat sie wykonac zadanie w terminie do 9 sierpnia
2016 r., tj. dwa miesiace od daty podpisania umowy. Strony ustality takie, ie datg zakoriczenia prac
objetych przedmiotem umowy jest data podpisania protokotu odbioru koncowego prac {( § 2 ust. 2 tych
umdéw). W tresci SIWZ dotyczgce] terminu wykonania zamowienia rowniez wskazano, ze za lermin
wykonania zadania uwaza sie date odbioru konicowego i podpisanie protokotu odbioru koncowego bez
zastrzezen. W dniu 8 sierpnia 2016 r. wykonawca pismem- zgioszeniem gotowosci do odbioru wykonanych
prac poinformowat, ie roboty przy instalacjach we wszystkich lokalizacjach zostaly zakornczone
i podtaczone do sieci energetycznej oraz uruchomione. KW PSP w Katowicach pismem nr. WT.2370.4.2016
Z 9 sierpnia 2016 r. zaproponowata termin odbioru robét w dniu 12 sierpnia 2016 r. Jak wyjasniono, termin
odbioru byt najdogodniejszy dla wszystkich zainteresowanych, tji. przedstawicieli KW PSP, przedstawicieli
poszczegdlnych uzytkownikow (KM PSP} oraz dla inspektora nadzoru. Protokoty odbioru koncowego, bez
zastrzezen, zostaly podpisane 12 sierpnia 2016 r. Stwierdzono zatem, ze wykonawca przedmiot umowy
wykonat w terminie okreslonym w umowie, co zgtosit zamawiajgcemu, a ten w terminie dla siebie
dogodnym wyznaczyt termin ocdbioru korficowego. Wykonawca zrealizowat przedmiot umowy w terminie,
a rozbieznos¢ pomiedzy daty wykonania umowy, a datg podpisania protokotu koncowego nie miaia
negatywnych skutkdw na realizacje zadania.

Z zestawienia zlecen platniczych przedstawionych przez KW PSP w Katowicach wynika, ze faktury
zostaly zaplacone w terminie. Kazda z poddanych kontroti faktur, wystawionych z tytulu realizacji umadw
zawierata adnotacje dokonane przez upowaznione do tego osoby {wraz z datami) o ich sprawdzeniu ped
wzgledem mernytorycznym, formalne-rachunkowym, akceptacji i zatwierdzeniu do realizacji, co byto
zgodne z zasadami okreélonymi w przepisach wewnetrznych, tj. w 2arzadzeniu nr 2 Slaskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z 17 stycznia 2015 r. w sprowie: polityki rachunkowosci oraz
zaxfodowego planu kont.

W trakcie czynneosci kontrolnych dokonane ogledzin zainstalowanych paneli fotowoitaicznych
w Komendzie Miejskiej Paristwowe]j Strazy Pozarnej w Katowicach przy ul. Krakowskiej 130, w wyniku
ktorych stwierdzono, ze przedmiot umowy nriWT.2371.4.2016 zostal 2realizowany, a jego funkcjonowanie
spetnia oczekiwania uzytkownikow.

[Dowod: akta kontroli-plyta CO-folder: Panele
forowoltaiczne)

Umowe nr WT.2371.10.2016 na Wykenanie przebudowy instalocji konalizocyjnej w garaiu
zawarto 7 lipca 2016 r. Zgodnie z jej trescig, wykonawca byl zobowigzany zakonczyé realizacje zadania do
22 lipca 2017 r., 8 w przypadku niedotrzymania terminu zaplacié kare umowng w wysokosci 0,3%
ustalonego wynagrodzenia za kazdy dzien opéinienia. W umowie znalazt sie rowniez zapis
o odpowiedzialnoici wykonawcy z tytutu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu zamowienia, ktdra zostata
rozszerzona poprzez udzielenie gwaranc]i jakosci do 60 miesiecy {liczonych od dnia odbioru zamdéwienia
bez zastrzeZen i uwag).

W odniesieniu zas do piatnasci, rozliczenie za przedmiot umowy mialo nastgpic na podstawie
faktury wystawionej przez wykonawce po zakonczeniu robét i ich odbiorze.

Przedmiot umowy zostal wykonany przez wykonawce zgodnie z wyznaczenym terminem
i odebrany bez uwag i zastrzetert na podstawie Protokofu odbioru wykonanych robot (budowlano-
remontowych), w oparciu ¢ ktory, zamawiajacy dokonal pfatnosci na rzecz wykonawcy, z2godnie
z warunkami okreslonymi w ww. umowie.
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4. Nadzor nad udzielaniem i realizacja zamowien publicznych.

Obowigzek przygotowania i prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne oraz udzielenia
zamowien publicznych w KW PSP w Katowicach zostai powierzony komisji przetargowe;, powolywanej na
podstawie stosownego zarzadzenia Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego w Katowicach i pracujace;
zgodnie z regulaminem pracy komisji. Dokumentacja w sprawie zamowienia publicznego prowadzona
przez komisje przetargowa byta przechowywana w wydziale prowadzacym postepowanie, a nastepnie byla
przekazywana do Wydzialu Kwatermistrzowskiego celem jej archiwizacji.

Zgodnie 2 postanowieniami § 8 zarzadzenia Slaskiego Komendanta Wojewadzkiego PSP w sprowie
udzielania zamdwiern publicznych nadzor nad przestrzeganiem postanowien regulaminu sprawowat
Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiege Parstwowej Strazy Poizarnej nadzorujgcy Wydzial
Kwatermistrzowski, ktory réwniez, zgodnie z postanowieniami regulaminu sprawowat nadzor nad
zapewnieniem zgodnosci dziatania i przestrzegania procedur przy dokumentowaniu zamdwien publicznych
przez komisje przetargowg. Nadzor nad realizacjy umowy o zamdwienie publiczne, zgodnie z § 6
zarzadzenia sprawowat naczelrik wydziatu prowadzacego postepowanie o zamowienie publiczne lub
pracownik przez niego wyznaczony.

5. Zaleceniaiwnioski.

W celu usuniecia nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
wnosze o:

1} przestrzeganie przepisow art. 68 ust. 1 ustawy Pzp poprzez sporzgdzanie iprzekazywanie
wykonawcy Zoproszenio do negocjaci,

2) sporzadzanie stosownej dokumentacji z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w sposob zgodny ze stanem faktycznym,

3) przestrzeganie regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w KW PSP w Katowicach w odniesieniu do
postepowarn podprogowych w zakresie sporzgdzania Protokolu rozeznanio cenowego zgodnie ze
wzorem formularza ww. protokotu,

4) zachowanie nalezytej starannosci przez osoby sporzadzajgce w ramach postepowan
podprogowych protokoty odbioru/przejecia, w celu zniwelowania wyste pujacych w nich uchybien
oraz licznych omytek pisarskich i blednych numeréw postepowania.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontrofi uprzejmie prosze Pana Komendantz o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrelnego, informacji ¢ sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

RIS/ Y,
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Wk, Z2egz:
Epz. Nr L - Komenda Wojewddzka Paristwowej Strady Pozarnej w Katow:icach

Epz. Nr 2 - a3
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