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Zespot opiniodawczy do spraw kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej S7 na obszarze
wojewddztwa matopolskiego

1. Status i skiad Zespotu

Zgodnie z decyzjg Ministra Infrastruktury koordynacja dalszych dziatan zwigzanych
z pracami przygotowawczymi dla budowy drogi ekspresowej S7 Krakéw - Myslenice
przeniesiona zostata do Centrali Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Jednoczesnie przewidziano szersze wigczenie strony spotecznej oraz samorzadowej
w proces decyzyjny.

Zgodnie z § 4 Statutu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 9.02.2017 r.
w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad powotany zostat
Zespot ds. kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej S7 na obszarze
wojewoddztwa matopolskiego. Zostat on powotany na podstawie Zarzadzenia nr 5
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 25.03.2026 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej
S7 na obszarze wojewddztwa matopolskiego. Zarzadzenie nr 5 Generalnego Dyrektora
zostato zmienione Zarzadzeniem nr 13 z dnia 14 maja 2026 r. zmieniajagcym zarzgdzenie
w sprawie powofania Zespotu do spraw kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi
ekspresowej S7 na obszarze wojewoddztwa matopolskiego.

Celem dziatania Zespotu jest zebranie wnioskéw i uwag w zakresie kryteriéw wyboru
optymalnego wariantu przebiegu drogi ekspresowej S7 na obszarze wojewodztwa
matopolskiego uwzgledniajacych potrzeby spoteczne, aspekty sSrodowiskowe i ekonomiczne
oraz wymogi techniczne, a takze wag tych kryteridw oraz przygotowanie raportu
podsumowujgcego prace Zespotu. Zadaniem Zespotu jest réwniez zebranie wnioskow
i uwag w zakresie zasad wyboru wariantéw drogi ekspresowej S7 do dalszych prac.

W sktad Zespotu wchodza:

e Przewodniczacy Zespotu - Tomasz Kwiecinski,

e dwdch przedstawicieli Wojewody Matopolskiego,

e po jednym przedstawicielu jednostek samorzadu terytorialnego: a) wojewddztwa
matopolskiego, b) powiatéw: krakowskiego, myslenickiego i wielickiego, c) Miasta
Krakowa, d) gmin: Biskupice, Dobczyce, Gdéw, Ktaj, Liszki, Mogilany, Myslenice,
Niepotomice, Pcim, Siepraw, Skawina, Sutkowice, Swiqtniki Gorne i Wieliczka,

e przedstawiciele strony spotecznej - po jednym przedstawicielu stowarzyszen,
komitetow Ilub organizacji dziatajacych na obszarze jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa powyzej, zaangazowanych w prace przygotowawcze
drogi ekspresowej S7 na terenie woj. matopolskiego,

e dziesieciu pracownikow Centrali Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad.

Dodatkowo do prac Zespotu wigczono s$Srodowisko naukowe, ktore petni funkcje
opiniodawcza:

e drinz. Marcin Budzynski - Politechnika Gdanska,
e dr hab. inz. Janusz Bohatkiewicz - Instytut Badawczy Drég i Mostow,
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e dr hab. Dariusz Ttoczynski - Politechnika Gdanska,
e dr Edyta Majer - Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy.

Majac na uwadze zaangazowanie strony samorzadowej i spotecznej, przy wsparciu
$rodowiska naukowego oraz zapewnieniu transparentnego przebiegu prac Zespotu,
mozliwe jest wspdlne wypracowanie trwatych i merytorycznie uzasadnionych podstaw dla
dalszych dziatan dotyczacych przysztego ksztattu drogi ekspresowej S7 na obszarze
wojewodztwa matopolskiego.

2. Podsumowanie dotychczasowej pracy

W ramach podjetych dziatarn GDDKIiA pracowata nad kierunkami dziatan inwestorskich,
w wyniku ktérych miato miejsce:

— wycofanie rekomendacji GDDKIA dla szesciu wstepnych wariantéw S7;

— przejecie koordynacji przygotowania przebiegu trasy S7 przez Centrale GDDKIiA
w Warszawie;

- wdrozenie bezposredniego nadzoru Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad;

— szerokie wiaczenie strony spotecznej i samorzadowej na wczesnym etapie prac
przygotowawczych;

— zapewnienie transparentnosci prac Zespotu (posiedzenia organizowane w Krakowie
i transmitowane online);

- zaangazowanie strony spotecznej i samorzadowej w okreslenie obszaréw i kwestii
waznych dla oceny wariantdéw przebiegéw drogi;

- zaangazowanie $rodowiska naukowego w prace Zespotu.

Powotany Zespdt stanowi ciato opiniodawcze, ktérego praca przektada sie na wymierne
rezultaty i rekomendacje przedstawione ponizej:

- istotnie zwiekszenie wagi kryteridw spotecznych, nawet do 35 proc.;

- kwestie techniczne zadaniem inzynieréw, a nie strony spotecznej i samorzadowej;

- zdiagnozowanie i weryfikacja btedéw czesci obliczeniowej w wielokryterialnej
analizie porownawczej wariantéw przebiegu drogi;

- omowienie wspolnie ze strong spoteczng i samorzadowg kryteridw oceny wariantow
trasy S7 - czes$¢ zaproponowanych kryteriow ulegta modyfikacjom, a czes¢
wskazana przez strone spoteczng zostata ujeta w formularzach opinii;

— zebranie uwag i wnioskéw w zakresie kryteriow i podkryteriéw wyboru optymalnego
wariantu drogi ekspresowej S7 na obszarze wojewddztwa matopolskiego
uwzgledniajacych potrzeby spoteczne, aspekty Srodowiskowe i ekonomiczne oraz
wymogi techniczne;

— doktadna analiza i weryfikacja danych zebranych w oficjalnych rejestrach, usuwanie
niescistosci z geodezyjnych baz danych;

- rozszerzenie obszaru analiz o tereny na zachdéd od Krakowa (Morawica),
a w konsekwencji rozszerzenie zakresu map (m.in. z obszarami wytgczen) o catg
gmine Liszki;
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- istotne rozszerzenie katalogu obszaréw kwalifikowanych do bezwzglednego
ominiecia, obejmujace m.in.:

— strefy Ochrony Uzdrowiska Swoszowice B i C - po analizie wnioskow strony
spotecznej podjeta zostata decyzja o koniecznosci ominiecia catego obszaru
Uzdrowiska Swoszowice (tj. wszystkich stref ochrony uzdrowiskowej: A, B, C);

— obszary dawnych wyrobisk gérniczych Kopalni Wieliczka oraz obszary goérnicze
kategorii IV i V Kopalni Otworowej ,Barycz”. Pozyskaliémy zaréwno aktualne
materiaty dotyczace deformacji terenu (osiadan), jak tez dane historyczne
dotyczace dawnej eksploatacji zt6z soli. W oparciu o te dane podjeta zostata
decyzja o koniecznosci ominiecia catego dawnego (zniesionego) terenu
gorniczego Otworowej Kopalni Soli ,Barycz”. Analogiczng decyzje podjeto
w przypadku Kopalni w Wieliczce - zatozono koniecznos¢ ominiecia zaréwno
czesci zabytkowej, jak i niezabytkowej;

— ujecia wdéd podziemnych i powierzchniowych wraz z ich strefami ochrony
bezposredniej;

— caly obszar Jeziora Dobczyckiego, wiacznie ze strefami ochronnymi
ustanowionymi dla ujecia wody powierzchniowej ze Zbiornika Dobczyckiego,
obejmujacymi strefe ochrony bezposredniej oraz strefe ochrony posredniej
I rzedu (mieszczacy sie w catosci w obrebie jeziora);

— weryfikacje oraz  wprowadzenie kolejnych  obszaréw  wylaczonych,
w szczegolnosci nowych osiedli klasyfikowanych jako =zabudowa luzna
jednorodzinna, cho¢ faktycznie jest to obszar do$¢ gesto zabudowany;

- uwzglednienie kwestii potencjalnego wptywu inwestycji na zasoby wad
podziemnych - wzieto pod uwage liczne gtosy strony spotecznej dotyczace
koniecznosci zminimalizowania oddziatywania na wody podziemne oraz ochrony
uje¢ i - poza ww. wylgczeniami - zaproponowano szereg podkryteriéw
o charakterze destymulant odnoszacych sie do przebiegu przysztej S7 przez
GZWP, Gtowne Uzytkowe Pietra Wodonosne czy strefy ochrony posredniej ujec.

Dodatkowo w toku prac Zespotu wprowadzono szereg zmian proceduralnych
i organizacyjnych stanowigcych odpowiedZ na postulaty zgtaszane przez strone spoteczng
i samorzgdowa:

— doprecyzowanie opiniodawczego charakteru Zespotu poprzez zmiane
Zarzadzenia Generalnego Dyrektora oraz jednoznaczne okreslenie zakresu jego
kompetencji;

— rezygnacja z pierwotnie planowanego systemu gtosowan i zastgpienie go
formularzami opinii umozliwiajgcymi przedstawienie stanowisk przez strone
spoteczng, samorzadowg oraz administracje rzadowaq;

— przesuniecie harmonogramu prac Zespotu oraz odroczenie uruchomienia
formularzy opinii do czasu publikacji kompletnych materiatéw, map obszarow
wytaczonych i informacji o kryteriach kwalifikacji poszczegolnych terendw.

Czes$¢ przedstawicieli samorzadow i strony spotecznej stoi na stanowisku, ze ww. dziatania
nie realizujq zgtaszanych postulatéow, a Zespdt nie gwarantuje realnego dialogu i stanowi
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jedynie dziatania pozorowane. Celem Zespotu jest przeprowadzenie prac w sposéb jasny,
czytelny i obiektywny.

3. Posiedzenia Zespotu - podsumowanie informacji

Dotychczas odbyto sie pie¢ spotkan Zespotu. Spotkania odbywajg sie stacjonarnie
w budynku Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie przy ul. Basztowej 22.

Pierwotny harmonogram prac Zespotu zaprezentowany na I posiedzeniu, ktéry przewidywat
m.in. juz od II posiedzenia sukcesywne gtosowania nad kolejnymi grupami kryteriéw i ich
wagami, zostat zmieniony. W szczegdlnosci zmiany w harmonogramie dokonano w wyniku
przebiegu I posiedzenia oraz zgtaszanych przez uczestnikdbw uwag dotyczacych
kompletnosci materiatdw niezbednych do wypetnienia formularzy opinii.

Aktualny harmonogram prac Zespotu (po zmianach) przedstawia sie nastepujgco:

27 marca 2026 r. - przekazanie materiatow do prac Zespotu,

10 kwietnia 2026 r. - I posiedzenie,

24 kwietnia 2026 r. - II posiedzenie,

15 maja 2026 r. - III posiedzenie,

29 maja 2026 r. - IV posiedzenie,

12 czerwca 2026 r. - V posiedzenie,

30 czerwca 2026 r. - przekazanie materiatéw niezbednych do wypetnienia formularzy
opinii,

10 lipca 2026 r. - VI posiedzenie,

31 lipca 2026 r. - zakonczenie zbierania formularzy opinii,

21 pazdziernika 2026 r. - publikacja wynikoéw z zebranych formularzy opinii oraz raportu
Z prac Zespotu,

6 listopada 2026 r. - prezentacja wynikéw i wnioskédw z analizy wielokryterialnej oraz
wybor wariantéw do STES wiasciwego.

> I posiedzenie Zespotu odbylo sie 10 kwietnia 2026 r.

Podczas spotkania zostaty przekazane informacje w zakresie powotania Zespotu i celu jego
pracy. Podkreslono, ze celem Zespotu nie jest przygotowanie wariantdw przebiegu trasy
drogi ekspresowej S7, lecz omdéwienie kryteridw wyboru optymalnego wariantu i wag tych
kryteriow. Ponadto poinformowano, ze w pracach Zespotu biorg udziat nastepujace strony
zgtoszone zgodnie z informacjami przekazanymi podczas spotkania 12 marca 2026 r.
w Warszawie: spoteczna - 48 podmiotéw, samorzadowa - 19 jednostek, Wojewoda
Matopolski, GDDKIA.
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Istotng czescig posiedzenia byta dyskusja i zgtaszanie uwag przez strone spoteczng
i samorzadowa, ktére dotyczyty m.in.:

. watpliwosci co do roli Zespotu i legalnosci procedury,

. jakosci i kompletnosci danych (np. map geodezyjnych, opracowan firmy IVIA),
. wytgczania niektorych obszaréw z analiz,

o braku petnej transparentnosci i dostepu do materiatow,

. obaw o wptyw inwestycji na mieszkancow, srodowisko i gospodarke lokalna.

Przewodniczacy Zespotu wskazat, ze:

o zaden wariant nie jest obecnie przesadzony,

o analiza zostanie skorygowana i uzupetniona o nowe dane,

o btedy w dokumentacji przygotowanej przez IVIA sq stopniowo poprawiane,

o Zespo6t ma charakter doradczy (rekomenduje kryteria), a decyzje podejmie GDDKIA.

Spotkanie zakonczyto sie zapowiedzig dalszych prac, aktualizacji harmonogramu oraz
kontynuacji dyskusji nad kryteriami wyboru wariantéw.

Na skutek wnioskdéw i zastrzezen zgtoszonych podczas I posiedzenia Zespotu zostato
zmienione Zarzadzenie nr 5 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
25.03.2026 r., jak podano w pierwszej czesci raportu.

> II posiedzenie Zespotu odbyto sie 24 kwietnia 2026 r.

Na spotkaniu Przewodniczacy Zespotu przypomniat, ze Zespdt ma charakter opiniodawczy
- zbiera uwagi do kryteriow wyboru wariantu S7, a wyniki prac postuzg do analizy
wielokryterialnej i wyboru wariantdw do dalszych prac (STES). Ponadto wskazat, ze
analizowany obszar Skawina - Niepotomice pozostaje aktualny, a postulat strony
spotecznej poszerzenia obszaru (np. o Morawice, Podteze) - nie zostat uwzgledniony.
Decyzje w zakresie wielkosci obszaru dla drogi ekspresowej opierajq sie na wczesniejszym
Studium Korytarzowym. Lista obszaréw wykluczonych jest ciagle aktualizowana,
niezamknieta, tworzona na podstawie danych oraz przy uwzglednieniu uwag spotecznych.
Obszary wytaczen obejmujg m.in. Uzdrowisko Swoszowice (strefy B i C), duzg czesc
Wieliczki (teren kopalni), cmentarze, szkoty, obiekty kultu. Poinformowat rowniez
0 zmianach pracy Zespotu, rezygnacji z gtosowania na rzecz formularzy opinii w formie
elektronicznej, ktére bedq wypetniane w czerwcu.

Wskazano cztery gtéwne kryteria oceny wariantéow:
e spoteczne,
e ekonomiczne,
e funkcjonalno-techniczne,

e przyrodnicze

oraz wagi gtéwnych kryteriow:

Raport czesciowy z prac Zespotu
Strona 6



Zespot opiniodawczy do spraw kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej S7 na obszarze
wojewddztwa matopolskiego

e bazowo: 25 % kazde kryterium,
e dopuszczalny zakres zmian: £10 % (przedziat od 15 do 35 %).

Strona spoteczna zakomunikowata potrzebe zwiekszenie wagi spotecznej (nawet 60 %),
natomiast eksperci i GDDKIA poinformowali, ze wymagana jest pewna rownowaga miedzy
kryteriami gtdwnymi. Majac na uwadze zréwnowazony rozwoj musi by¢ uwzgledniony
wptyw wszystkich kryteridow, co oznacza, ze nie powinno sie w sposob znaczacy preferowac
tylko wybranej grupy kryteriow. Propozycja 60 % dla jednego kryterium przektadataby sie
na marginalizacje wptywu pozostatych kryteridw.

Omowiono grupe kryteria Spoteczne.

Wskazano, ze duza liczba podkryteriow moze rozmywac znaczenie kryterium spotecznego
- im wiecej podkryteriow, tym kazde ma mniejszy realny wptyw na wynik.

Strony spoteczne i samorzadowe wskazaty, ze obszar analiz jest za waski, z gory
ograniczajacy warianty. Zarzucity, ze mapy przygotowane przez firme IVIA sg niekompletne
i niespojne. Ponadto wskazaty na obawy zwigzane z budowag drogi, takie jak np.: zdrowotne
(hatas, zanieczyszczenia), wysiedlenia ludzi, blisko$¢ zabudowy. W zwigzku z tym
wysunieto postulaty: wiekszej odlegtosci od drogi (np. 500 m) i wiekszej wagi kryteriow
spotecznych. Poruszona zostata takze kwestia prognozy ruchu bazujgcej na nieaktualnych
danych. Przewodniczacy Zespotu poinformowat, ze korzysta z oficjalnego modelu ruchu,
aktualizacja mozliwa bedzie dopiero na podstawie danych z nowego modelu
zaktualizowanego przez CUPT.

Kluczowe wnioski z II posiedzenia Zespotu:

e proces jest wcigz w fazie ksztattowania kryteriow, a nie wyboru trasy drogi,
e najwieksze znaczenie bedg miaty:
o wagi kryteriow,
o zakres obszaru analiz,
o lista obszaréw wykluczonych,
o analiza wielokryterialna zdecyduje o wyborze wariantéw, a nie pojedyncze
stanowiska.

> III posiedzenie Zespotu odbylo sie 15 maja 2026 r.
Najwazniejsze zagadnienia:

e Zespdt ma charakter opiniodawczy, a decyzje w zakresie wyboru wariantu nalezg
do GDDKIA. Opinie przedstawicieli samorzadow i strony spotecznej bedg
przekazywane za posrednictwem formularzy. Na ich podstawie zostanie opracowany
raport z prac zespotu wraz z rekomendacjami dla Generalnego Dyrektora w zakresie
sposobu prowadzenia analizy wielokryterialnej, w tym wskazania kryteriow, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione, oraz przypisanych im wag.

e W wyniku analizy wnioskdw zgtaszanych przez uczestnikéw, Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad rozszerzyta zakres analiz o caty obszar gminy Liszki,
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w tym rozwazenie wariantu potaczenia S7 z autostradq A4 - od rejonu Morawicy po
okolice Niepotomic.

e Zaprezentowano sposéb zbierania opinii za pomocg formularzy oraz omoéwiono
formularze dotyczace podkryterium w grupie spotecznej. Struktura formularzy ma
na celu utatwienie ich wypetniania.

e Zaprezentowano kryteria w grupach Ekonomiczne i omdwiono propozycje
podkryteriow zgtoszonych przez komitet spoteczny.

e Zaprezentowano proponowane podkryteria w grupie Funkcjonalno-Techniczne oraz
oméwiono propozycje podkryteriow zgtoszonych przez komitety spoteczne.

e Trwa aktualizacja map obszaréw wytgczonych, obejmujacych m.in. tereny objete
szkodami goérniczymi, uzdrowiska. Na mapach pojawiajg sie rowniez obszary
zabudowy, ktére w bazie danych obiektow topograficznych (BDOT) zostaty
sklasyfikowane jako zabudowa jednorodzinna, jednak w rzeczywistosci w czesci
przypadkéw stanowig zabudowe wielorodzinng. Obszary te sg weryfikowane
i analizowane pod katem koniecznosci ich wykluczenia z przebiegdéw wariantéw.

e (Czes¢ przedstawicieli strony spotecznej poinformowata o wstrzymaniu udziatu
w kolejnych spotkaniach Zespotu ze wzgledu na liczne uwagi dotyczace:

o braku petnego dialogu,
o nhiedostatecznych danych,
o ryzyk srodowiskowych i geologicznych.

Jednoczesnie zadeklarowata gotowos$¢ do wznowienia rozméw podczas spotkania
11 wrzesnia. Uzaleznia dalszy udziat od spetnienia okreslonych warunkdw.

> IV posiedzenie Zespotu odbylo sie 29 maja 2026 r.

Na spotkaniu Wojewoda Matopolski poinformowat, ze 23 maja 2026 r. 22 komitety
wystosowaty do przedstawicieli administracji rzadowej wspdlne pismo o wstrzymaniu
udziatu w spotkaniach Zespotu, stawiajgc m.in. nastepujqce zarzuty:

brak realnego dialogu,

brak wptywu spoteczenstwa,
~pozorna” rola ekspertéw,
narzucone zasady pracy.

o O O O

Przedmiotowe pismo zostato skierowane do Ministra Infrastruktury.

Przewodniczacy Zespotu poinformowat o otrzymaniu wystgpienia strony spotecznej
i wskazat, ze odpowiedz zostanie przekazana pisemnie. Podkreslit uwzglednienie czesci
postulatéw, w tym rozszerzenie analiz w kierunku A4 w rejonie Morawicy. Zaznaczyt ciggty
charakter aktualizacji danych i wskazat, ze nowe zgtoszenia moga by¢ nadal sktadane oraz
beda weryfikowane pod katem ewentualnego uznania za obszary do bezwzglednego
wykluczenia.

Kolejne komitety z zachodniej czesci gminy Wieliczka zawiesity udziat w pracach Zespotu.
tacznie decyzje te podjeto 10 organizacji, wskazujac jako gtdéwng przyczyne brak realnego
wptywu na przebieg prac oraz niewystarczajacy dialog.

Raport czesciowy z prac Zespotu
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Zespot opiniodawczy do spraw kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej S7 na obszarze
wojewddztwa matopolskiego

Jednoczesnie cze$¢ komitetdw nadal aktywnie wspétpracuje w ramach Zespotu.

Podczas spotkania poruszono temat uwzglednienia w analizie wielokryterialnej zgodnosci
planowanej inwestycji z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Wyjasniono, Ze zgodnie ze specustawg drogowg uzyskanie decyzji ZRID dla inwestycji
drogowej nie jest uzaleznione od zapisow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Planowana droga nie jest ujeta w obowigzujacych planach miejscowych
zadnej z gmin, wykorzystanie tego kryterium na obecnym etapie nie miatoby charakteru
réznicujgcego dla analizowanych wariantow.

Zaprezentowane zostaly proponowane kryteria przyrodnicze, takie jak np. kolizje
z obszarami Natura 2000 czy formami ochrony przyrody (parkami krajobrazowymi,
pomnikami przyrody itd.), a takze omdéwiono propozycje podkryteriéw zgtoszonych przez
komitety spoteczne.

Wyjasniono m.in., ze podkryterium dotyczace kolizji drogi z zabudowg mieszkaniowq
zwartg oraz uzytecznosci publicznej nie zostato uwzglednione do analizy wielokryterialnej,
gdyz obszary z takg zabudowg sg wykluczone. Ponadto proponowane przez komitety
kryterium oddziatywanie hatasu na tereny zamieszkate jest mozliwe na dalszym etapie
prac, gdy bedzie opracowywana analiza akustyczna. CzesSciowo zagadnienie zostato juz
w pewnym zakresie uwzglednione w ramach kryteridow spotecznych.

Na spotkaniu poinformowano, ze obszar analiz zostat rozszerzony o gmine Liszki.
Wykonywana jest aktualizacja map. Obszar gminy Zabierzow nie bedzie objety analiza,
obszar po drugiej stronie autostrady A4 jest wytgczony z analizy.

Oméwiono metody wyboru wariantu do STES wtaéciwego i propozycje metod. Proces
przygotowania inwestycji jest dwuetapowy: w pierwszej fazie analizuje sie do 50 wariantow
i wybierane zostang trzy do dalszych prac. Druga faza obejmuje ich doprecyzowanie oraz
przygotowanie analiz i dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji Srodowiskowej.

Odniesiono sie réwniez do zarzutdw dotyczacych niejasnej eliminacji wariantow A-F
i zapowiedziano, ze wszystkie zostang poddane jednolitej analizie wielokryterialnej. Na jej
podstawie wybrane zostang trzy warianty do etapu STES - gldwnie najwyzej ocenione,
z zastrzezeniem, ze przynajmniej jeden bedzie pochodzit z innej lokalizacji, by ograniczy¢
ryzyko srodowiskowe. Rozwazane jest takze uwzglednienie wariantu najlepiej ocenionego
spotecznie.

Wyjaéniono, ze w etapie STES wiasciwego analiza wielokryterialna bedzie prowadzona
metoda InRoad-WAP, opracowang przez konsorcjum czterech uczelni (Politechnika
Gdanska, Rzeszowska, Biatostocka oraz Uniwersytet Gdanski).

Poruszono rdéwniez kweste udostepnienia danych z Generalnego Pomiaru Ruchu.
Na poczatku lipca powinien by¢ kompletny raport, ktéry zostanie przekazany do wszystkich
zainteresowanych instytucji.

Raport czesciowy z prac Zespotu
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Zespot opiniodawczy do spraw kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej S7 na obszarze
wojewddztwa matopolskiego

> V posiedzenie Zespotu odbyto sie 12 czerwca 2026 r.

Omowiono skorygowany harmonogram dziatan:

e 30 czerwca 2026 r.: publikacja map obszaréw wylaczonych, raport ze spotkan
informacyjnych,

e 10 lipca: spotkanie Zespotu,

e 1-31 lipca: wypetnianie formularzy opinii przez uczestnikow,

e 21 pazdziernika: publikacja wynikow prac Zespotu,

e 6 listopada: prezentacja wynikow analizy wielokryterialnej i wariantow wybranych
do STES wlasciwego.

Uczestnicy spotkania zgtaszali wnioski i zarzuty:

e Zarzuty:

o brak transparentnosci i zmiana zasad w trakcie procesu,

o nieréwne traktowanie terenéw (np. osiedla vs. zabudowa indywidualna).
¢ Whnioski mieszkancow:

o wykluczenie wariantdéw nieskutecznych komunikacyjnie,

o réwne kryteria dla wszystkich obszardw,

o wieksza ochrona srodowiska i zabudowy.

Przewodniczacy Zespotu ponownie przypomniat, ze warianty A, B, C, D, E i F utracity
rekomendacje Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Obecnie nie istniejg
jakiekolwiek warianty przebiegu trasy. Wyjasnit, ze Zespo6t opracowywat kryteria do oceny
wariantéow przebiegu trasy z wykorzystaniem metodologii Wielokryterialnej Analizy
Poréwnawczej, dostosowanej do wczesnego etapu inwestycji. Wskazat, ze metoda ta ma
charakter naukowo-badawczy i po jej formalnym zatwierdzeniu miata by¢ stosowana
rowniez w kolejnych projektach. Dodatkowo podkreslit, ze analizy ruchowe opierano
wytacznie na danych przygotowanych na zlecenie Generalnej Dyrekcji (GPR oraz raporty
dotyczace drég wojewddzkich), bez wykorzystania zrédet zewnetrznych.

Na spotkaniu przedstawiono zasady wypetniania formularzy opinii. Przygotowano szes¢
formularzy podzielonych na sze$¢ grup, a kazdy formularz omdéwiono.

Przeprowadzono dyskusje m.in. w zakresie:

o zasadnosci budowy tuneli (drozsze, ale mniej ingerujace w teren),
o wplywu inwestycji na ruch i $Srodowisko,
o roli alternatywnych tras i sieci drogowej.

Omowione zostaty zmiany wprowadzone do map. Wskazano, ze liczba obszaréw do
ominiecia znaczaco wzrosta na skutek wnioskdéw zgtaszanych podczas spotkan, szczegdlnie
w odniesieniu do zabudowy w centrum miast. Rozpatrywane sg rowniez wnioski pisemne.

Raport czesciowy z prac Zespotu
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Zespot opiniodawczy do spraw kryteriow wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej S7 na obszarze
wojewddztwa matopolskiego

W przypadku odrzucenia wniosku zostanie przedstawione szczegdétowe uzasadnienie wraz
z kryteriami oceny w zestawieniu planowanym do prezentacji do 30 czerwca.

Zaprezentowano informacje w zakresie wynikow GPR 2025. GPR przedstawia natezenie
ruchu w danym roku i dotyczy wyfacznie jego poziomu, a nie kierunkéw. Dane dla drdg
krajowych opublikowano w kwietniu, a dla drég wojewddzkich sg w trakcie odbioru
(aktualizacja: materiaty odebrane 24 czerwca br.). Pomiary prowadzone sa wedfiug
jednolitych standardéw GDDKIA, co zapewnia poréwnywalnosé¢ wynikéw. Omowiono zasady
pomiarow, ktére sg rozwijane od ponad 40 lat i obecnie wykorzystujg nowoczesne systemy
automatyczne. Sie¢ drég podzielono na odcinki pomiarowe, a dane sg uzupetniane
i  weryfikowane. Podstawowym wskaznikiem jest $redniodobowy ruch roczny,
uwzgledniajacy zmiennos¢ dobowg, tygodniowg i sezonowg oraz strukture pojazdéw.

Wskazano, ze ruch na drogach krajowych wzrdést o 10%, gtdwnie na trasach
miedzynarodowych, przy jednoczesnym spadku na drogach nizszej klasy, co oznacza
przeniesienie ruchu na drogi szybkiego ruchu. Na przykifadzie zakopianki pokazano
organizacje pomiardéw, ich rézne formy oraz wptyw prac drogowych i zdarzen losowych.
Podkreslono duze wahania ruchu (dobowe, tygodniowe i sezonowe) oraz koniecznos¢ jego
usredniania. Analizy wykazaty, ze czes¢ ruchu przenosi sie na trasy alternatywne,
a niektore odcinki osiggajg granice przepustowosci. Wskazano, ze drogi projektuje sie na
podstawie prognoz ruchu (nie ekstremalnych pikéw), dla 30-letniej perspektywy.

Na koncu podkreslono, ze dane GPR stanowig podstawe do projektowania S7 i oceny
przysztych potrzeb transportowych, a decyzja o rozwoju infrastruktury zalezy od
oczekiwanego standardu obstugi ruchu.

W dalszej czesci prowadzono dyskusje w zakresie GPR. Poruszono m.in.:

e prognozy ruchu i ich podstawy (modele, macierze ruchu),
e wptyw nowych inwestycji (57, BDI, wezty).

Whnioski koncowe:

e GDDKIA deklaruje:
o kontynuacje analiz,
o rozwazanie uwzglednienia zgtaszanych uwag spotecznych,
o wybdr wariantu na podstawie kryteriow.
e Strona spoteczna pozostaje gteboko podzielona, generalnie:
o sprzeciw wobec inwestycji jest szeroki,
o obawa przed skutkami inwestycji jest bardzo duza.

Informacje organizacyjne:
e publikacja materiatéw: do 30 czerwca,

e kolejne spotkanie: 10 lipca w Krakowie,
e dalsze analizy w okresie wakacyjnym i jesieniq.
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4. Wielokryterialna analiza porownawcza

Zatozenia metody wielokryterialnej analizy poréwnawczej, w tym proponowane kryteria
wyboru optymalnego wariantu drogi ekspresowej S7 wraz z definicjami kryteriow, ich
miarami i charakterystykg, opisano w zatgczniku nr 6. Zaproponowany zestaw mozliwych
do zastosowania kryteriow jest potaczeniem propozycji kryteriow GDDKIA i strony
spotecznej. W toku posiedzen Zespotu, uwzgledniajac wnioski i uwagi, czesc¢ kryteridw
ujetych w pierwotnej propozycji GDDKIiA (materiaty do prac Zespotu z 27 marca 2026 r.)
zostato skorygowanych, usunietych badz wprowadzono nowe kryteria.

5. Formularz opinii
W formularzu opinii ujeto proponowane kryteria wyboru optymalnego wariantu drogi
ekspresowej S7. W formularzu opinii oprécz proponowanych kryteriow uwzgledniono
kwestie waznosci kryteriow, wagi kryteriéw gtdéwnych oraz metode wyboru wariantéw do
STES witaéciwego. Formularz opinii sktada sie z szeéciu czesci:
- CZESC 1/6 - WAGI KRYTERIOW GLOWNYCH,
- CZESC 2/6 — GRUPA KRYTERIA SPOLECZNE,
- CZESC 3/6 - GRUPA KRYTERIA EKONOMICZNE,
- CZESC 4/6 — GRUPA KRYTERIA FUNKCJONALNO-TECHNICZNE,
- CZESC 5/6 - GRUPA KRYTERIA PRZYRODNICZE,
- CZESC 6/6 - METODA WYBORU WARIANTOW DO STES WASCIWEGO.

Formularz opinii w wersji uproszczonej (tekstowej) stanowi zatgcznik nr 7.

Zataczniki:

Zatacznik nr 1 - Protokét z I Posiedzenia Zespotu,

Zatacznik nr 2 - Protokét z 11 Posiedzenia Zespotu,

Zatacznik nr 3 - Protokét z III Posiedzenia Zespotu,

Zatacznik nr 4 - Protokot z IV Posiedzenia Zespotu,

Zatacznik nr 5 - Protokot z V Posiedzenia Zespotu,

Zatacznik nr 6 - Wielokryterialna analiza poréwnawcza - zatozenia,

Zatacznik nr 7 - Formularze opinii.
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