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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Al. J. Ch. Szucha 23; 00-580 Warszawa, (dalej:
Ministerstwo lub MSZ)

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych (dalej: Minister lub Minister SZ), od
13 grudnia 2023 r.1

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Zhigniew Rau? (od 26 sierpnia 2020 r. do 26 listopada 2023 r.) oraz Szymon
Szynkowski vel Sek® (od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.).

1. Realizacja zatozeri ,Wieloletniego Programu Wspdtpracy Rozwojowej na lata
2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju” i dziatari okreslonych w rocznych planach
wspotpracy rozwojowe;.

2. Zlecanie zadari publicznych z zakresu wspodtpracy rozwojowej, ich rozliczanie oraz
efekty realizacji tych zadan.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. 30 wrzesnia 2024 r., z mozliwoscia wykorzystania dowodow sporzadzonych przed
i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana, dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Justyna Glowacka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/48/2024 z 28 maja 2024 .

2. Beata Czarnecka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/47/2024 z 28 maja 2024 .

3. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/46/2024 z 28 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

2 Postanowienie nr 1131.20.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2020 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 765). Odwotany z urzedu Ministra SZ postanowieniem nr 1131.34.2023
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2023 r. 0 przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P.
poz. 1221).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023 o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1288). Odwotany z urzedu Ministra SZ postanowieniem nr 1131.43.2023
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. o przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. poz.
1379).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Zagranicznych na ogét prawidiowo i rzetelnie realizowat zalozenia
okreslone w Wieloletnim Programie Wspofpracy Rozwojowej na lata 2021-2030.
Solidarnosc dla rozwoju (dalej: WPWR, WPWR 2021-2030).

Projekty rocznych planéw wspétpracy rozwojowej byly poddane konsultacjom
spotecznym i uzgodnieniom. Plany te odzwierciedlaty zatozenia okreslone w WPWR
2021-2030, w tym m.in. priorytety geograficzne i tematyczne wspdtpracy rozwojowe;.
Minister podejmowat dziatania koordynujace w zakresie wspotpracy rozwojowej przy
uchwalaniu rocznych planéw wspélpracy rozwojowej, opracowaniu sprawozdan
przedktadanych Radzie Programowej Wspétpracy Rozwojowej (dalej; Rada
Programowa, Rada PWR) oraz raportowaniu na temat polskiej pomocy rozwojowej
w ramach Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (dalej; DAC OECD). Minister prowadzit dziatania informacyjno-
komunikacyjne zwiazane ze wspotpraca rozwojowa,

Na podstawie objetej badaniem proby 20 wptat stwierdzono, ze Minister w ramach
wielostronnej wspotpracy rozwojowej wywiazat sie z terminowego przekazywania
sktadek i wptat do organizacji miedzynarodowych oraz wspotpracowat z organami Unii
Europejskiej i organizacjami miedzynarodowymi.

Ministerstwo w okresie objetym kontrola przeprowadzito 11 konkurséw na zadania
dotyczace wspétpracy rozwojowej, a takze udzielito dotacji na realizacje takich zadan
Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej (dalej: FSM, Fundacja) na podstawie art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspétpracy rozwojowejs. Kontrola pieciu
konkursow wykazata, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Na podstawie objetej badaniem préby 12 zadan publicznych dofinansowanych ze
Srodkdw dotacii (projektdw) stwierdzono, Ze ocen ofert dokonywali cztonkowie komisji
konkursowych powotani na podstawie decyzji Ministra Spraw Zagranicznych. Srodki
na realizacje zlecanych zadari przekazywano beneficjentom terminowo i w wysokosci
okreslonej w umowach.

Sktadane przez beneficjentéw sprawozdania koricowe z realizacji zadan publicznych
bylty weryfikowane przez pracownikdw MSZ pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym zgodnie z zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw zagranicznych z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji celowych i zatwierdzenia ich
rozliczenia’. Rozliczenia dotacji zatwierdzano w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e nieopracowaniu — wskazanych w rozdziale 3.1 WPWR 2021-2030 - strategii
wspotpracy rozwojowej dla krajow priorytetowych, do ktdrych kierowane jest
najwiecej dziatan rozwojowych, wymienionych w rocznych planach wspétpracy
rozwojowej, co byto nierzetelne;

e nieprzeprowadzeniu przegladu listy krajow polskiej pomocy na etapie
przygotowania rocznego planu wspodtpracy rozwojowej na 2024 r., co bylo
nierzetelne;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

6 Dz.U.z2024r. poz. 1384, dalej: ustawa o wspétpracy rozwojowej lub uwr.

7 Dz. Urz. MSZ poz. 50, dalej: zarzadzenie nr 26.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej; ufp.
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e nieprowadzeniu ewaluacji skutecznosci osiagania celéw wspotpracy rozwojowej,
co byto nierzetelne;

e Uudzieleniu siedmiu projektom w ramach przeprowadzonego konkursu Polska
Pomoc Rozwojowa 2023 dotacji na kwote 7 020 920,10 zt wbrew rekomendacjom
Komisji konkursowej, z naruszeniem zasad efektywnosci i uczciwej konkurencji
okreslonych wart. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i wolontariacie® oraz wewnetrznych procedur MSZ;

e nieopracowaniu zasad wyboru zleceniobiorcow dotacji, ktérych oferty w wyniku
rozstrzygniecia konkursu zostaty umieszczone na liscie rezerwowej, co byto
nierzetelne;

e przewleklym prowadzeniu czterech z 22 kontroli dotyczacych udzielonych dotacji,
co byto nierzetelne;

e nieprzeprowadzeniu kontroli w FSM, co byto nierzetelne;

e zawieraniu umow z FSM w terminie poZniejszym, niz wskazany w porozumieniu
Ministra SZ z FSM z 4 listopada 2014 .

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci wskazuja na nie w petni skuteczny nadzor
Ministra SZ zwiazany z realizacja zadan w ramach WPWR 2021-2030.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zatozen WPWR 2021-2030 i dziatan
okreslonych w rocznych planach wspétpracy
rozwojowej

1. Zgodnie z art. 13 ustawy o wspétpracy rozwojowej Minister SZ realizowat zadania

w zakresie wspotpracy rozwojowej, w szczegolnosci koordynowat te wspotprace.

Minister SZ realizowat zadania wspétpracy rozwojowej przy pomocy Departamentu

Wspdtpracy Rozwojowej (dalej: DWR), ktdry odpowiadat!! m.in. za:

- przygotowanie projektu zatozen polskiej polityki zagranicznej w dziedzinie
wspotpracy rozwojowej, wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej oraz
rocznych plandw wspétpracy rozwojowej;

- prowadzenie konkursow na realizacje projektéw w zakresie wspétpracy
rozwojowej;

- gromadzenie danych statystycznych zwigzanych z wielkoscia, polskiej pomocy
rozwojowej i opracowanie materiatdw informacyjnych w tym zakresie;

- wspotprace w zakresie umoéw o realizacje zadan zleconych FSM;

- organizowanie wydarzen promujacych program wspotpracy rozwojowej,
wspotprace z mediami w zakresie problematyki wspotpracy rozwojowej,
nadzorowanie merytoryczne strony internetowej www.polskapomoc.gov.pl;

- ewaluacje projektéw i programow polskiej wspotpracy rozwojowey;

- badanie prawidtowosci sprawozdarn merytorycznych z wykonania dotacji
celowych udzielanych przez Ministra SZ.

(akta kontroli str. 4-78, 3539-3603)

9 Dz.U.z2024r. poz. 1491, dalej: udpp.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

11 Zadania zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 sierpnia 2024 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 44).
Weczesniejsze obowiazujace regulaminy organizacyjne zawieraly tozsame postanowienia.
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Stosownie do art. 14 ust. 1 uwr Minister SZ koordynowat wspotprace rozwojowa, za
posrednictwem Krajowego Koordynatora Wspdtpracy Rozwojowej'2.

W okresie objetym kontrola Krajowy Koordynator Wspotpracy Rozwojowej
przewodniczyt Radzie Programowe] Wspotpracy Rozwojowej, ktdra jest organem
opiniodawczo-doradczym Ministra SZ, natomiast obstuge administracyjno-biurowa,
Rady zapewniat DWR.

Rada, w ramach okre$lonych w art. 16 uwr zadari, w okresie objetym kontrola m.in.
zaopiniowata: projekt WPWR 2021-2030, projekty i modyfikacje rocznych planéw
wspGtpracy rozwojowej, roczne sprawozdania z realizacji przez organy administracji
rzadowej zadari z zakresu wspotpracy rozwojowej. Na posiedzeniach Rady
prezentowano rowniez informacje o przyjeciu rekomendacji DAC OECD w sprawie
wiaczenia spoteczenstwa obywatelskiego we wspotprace rozwojowa i pomoc
humanitarng, a takze zaprezentowano metodologie wliczenia kosztéw zwiazanych
z utrzymaniem uchodZcow z Ukrainy w Polsce do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
(dalej: ODA) na podstawie wytycznych OECD.

(akta kontroli str. 167-204, 249-267, 3065-3267, CD pliki 2, 68)

2. Minister SZ, zgodnie z art. 8 uwr, w okresie objetym kontrola uzgadniat z innymi
podmiotami®3 ich zatozenia dotyczace wydatkowania Srodkéw na zadania z zakresu
wspotpracy rozwojowej. Do MSZ przekazywano wktady do uwzglednienia w rocznych
planach wspotpracy rozwojowej, sporzadzone na podstawie prognozowanych
wydatkdw budzetowych tych podmiotow. Nie wystapity przypadki niezaakceptowania
przez Ministra SZ zatozen dotyczacych wydatkowania Srodkdw na zadania z zakresu
wspGtpracy rozwojowe;.

Na podstawie art. 9 uwr Minister SZ wydat siedem opinii'® w przedmiocie podjecia
przez Ministra Finanséw zadari wskazanych w art. 4 pkt 3 uwr (dotyczacych
w szczegolnosci udzielania kredytow i pozyczek), z punktu widzenia realizacji celow
WPWR.

Wedtug informacji otrzymanej przez NIK, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
od Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie
Finansow, w okresie objetym kontrola, nie przeprowadzono redukcii i/lub konwersji
zadtuzenia panstw rozwijajacych sie. Ponadto Polska udzielita pozyczki Republice
Motdawii w zwigzku z inwazja, Federacji Rosyjskiej na Ukraine i jej skutkami dla tego
kraju. Umowe zawarto w kwietniu 2022 r. na kwote 20,0 min euro, ktéra wraz ze
stosowna, uchwata Rady Ministrow byta konsultowana z MSZ w ramach
przeprowadzonych uzgodnien miedzyresortowych.

(akta kontroli str. 4-25, 79-82, 3238-3284, CD pliki 92-103, 300-330)

12 Krajowego Koordynatora Wspdtpracy Rozwojowej powoltuje minister whasciwy do spraw zagranicznych
sposrod sekretarzy lub podsekretarzy stanu w MSZ. Funkcje Krajowego Koordynatora Wspdtpracy
Rozwojowej od 24 stycznia 2024 r. sprawuje Jakub Wisniewski — Podsekretarz Stanu w MSZ do spraw
ekonomicznych, wyzwari globalnych oraz wspétpracy rozwojowej. Poprzednio, w okresie od 28 listopada 2019 .
do 11 grudnia 2023 r., funkcje te petnit Pawet Jabtoriski — Podsekretarz Stanu w MSZ do spraw wspétpracy
ekonomicznej, rozwojowej oraz polityki afrykariskiej i bliskowschodniej.

13 M.in. z Kancelarig Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw, Ministerstwem Cyfryzacii,
Ministerstwem Edukacji i Nauki, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem
Finanséw, Narodowym Bankiem Polskim, Gtéwnym Urzedem Statystycznym, Urzedem Komunikacji
Elektronicznej, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

13 Tj.: z 19 paZdziernika 2022 r. dotyczace] projektu budowy jednostek poszukiwawczo-ratowniczych (SAR)
w Wietnamie; z 1 grudnia 2022 r. dotyczacej rolnictwa, modernizacji sektora transportu, cyfryzacji ustug,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Motdawii; z 20 grudnia 2022 r. dotyczacej poprawy infrastruktury
wodnej i sanitarnej w Senegalu; z 2 stycznia 2023 r. dotyczacej przediuzenia o 3 lata okresu wykorzystania
kredytu udzielonego Tanzanii; z 6 lutego 2023 r. dotyczacej zakupu urzadzen stuzacych poprawie warunkéw
pozyskiwania i przetwarzania mleka w Kenii; z 6 lutego 2023 r. dotyczacej hodowli i przetwdrstwa centrum
szkoleniowego i rozwoju technologii zwigzanej z wykorzystaniem dronéw na Wybrzezu Kosci Stoniowej oraz
z 4 grudnia 2023 r. dotyczacej projektéw w Rwandzie.
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3. W okresie objetym kontrolg, Minister SZ w ramach dziatari koordynacyjnych m.in.
zaopiniowat Rzadowy Program Wsparcia Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Dyplomacji
Obywatelskiej na lata 2023-2033 pod wzgledem ich spdjnosci z celami i priorytetami
wspotpracy rozwojowe;.

(akta kontroli str. 4-24, 508-519)

4. Minister SZ na podstawie art. 7 uwr opracowat roczne plany wspotpracy rozwojowej
w latach 2021-2024, kiére obejmowaly dziatania realizowane przez organy
administracji publicznej. Z ustaleri kontroli wynika, ze roczne plany wspotpracy
rozwojowej na 2021 r. i 2024 r. zostaly przyjete dopiero, odpowiednio, 19 marca 2021 r.
I 7 marca 2024 r. (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Roczne
plany wspotpracy rozwojowej byly przygotowywane przez DWR na podstawie
informacji zebranych w MSZ oraz przekazanych przez inne instytucie (np.
ministerstwa) na temat planowanych wydatkow i zadan. W planach zostaly
uwzglednione cele i zatozenia WPWR 2021-2030, tj. m.in. wskazywano priorytety
tematyczne i geograficzne wspotpracy rozwojowej, pomocy humanitarnej i edukacii
globalnej. Po przeprowadzeniu konsultacji z komdrkami organizacyjnymi MSZ oraz
z instytucjami zewnetrznymi roczne plany wspétpracy rozwojowej zostaty poddane
konsultacjom spotecznym oraz konsultaciom z Rada PWR!. W ramach tych
konsultacji uwagi zgtaszaty m.in. organy administracji rzadowej, cztonkowie Rady
Programowej Wspdtpracy Rozwojowej oraz organizacje pozarzadowe®. Zgtoszone
w ramach konsultacji uwagi byly poddawane analizie w DWR, a informacje dotyczace
sposobu wykorzystania uwag byly publikowane na stronie
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wspolpraca-rozwojowa?®.

(akta kontroli str. 4-24, 2748-3064, 3668-3686, CD 1 pliki 9, 92-103)

5. W latach 2021-2024 nie dokonywano zmian w WPWR 2021-2030. Dyrektor
Generalny Stuzby Zagranicznej (dalej; Dyrektor Generalny SZ) wyjasnit m.in., ze
w zwigzku z agresja, Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. oraz kryzysem humanitarnym
i migracyjnym  wystapita potrzeba wprowadzenia modyfikacji w priorytetach
i dziataniach realizowanych w ramach polskiej wspotpracy rozwojowej, co znalazto
odzwierciedlenie w zmianach wprowadzonych do rocznego planu wspdtpracy
rozwojowej na rok 2022 oraz przy opracowaniu planéw na 2023 r. i 2024 r.

(akta kontroli str. 83-103, 508-519, 3668-3686)

Roczne plany wspdtpracy rozwojowej na 2021 r. i 2022 r. podlegaty modyfikacjom.
Do planu wspdtpracy rozwojowej w 2021 r. zostaly wprowadzone dwie zmiany
(16 listopada 2021 r.), ktore dotyczyty:

e dodania Kosowa do grupy paristw objetych Programem stypendialnym im.
Stefana Banacha'’,

e podziatu rezerwy celowej na poszczegoine zadania.

Do planu wspdtpracy rozwojowej w 2022 r. zostaty wprowadzone (4 maja 2022 r.)
cztery zmiany, ktdre dotyczyly:

14 Plany na rok 2021, 2022 i 2023 zostaty poddane konsultacjom w zakresie cz. | i lll oraz zatacznikéw nr 3.
W przypadku Planu na 2024 r. konsultowane byty rozdzialy I-XIl oraz zatacznik IV. Informacje o prowadzeniu
konsultacji spotecznych oraz o ich wynikach byly umieszczane na stronie internetowej BIP
(https:/iwww.gov.pliweb/dyplomacja/wspolpraca-rozwojowa).

15 M.in. Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansdéw, Ministerstwo Edukacii i Nauki, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Grupa Zagranica, Caritas Polska, Fundacja HumanDoc, Fundacja Solidarnosci
Miedzynarodowej, Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej.

16 Najczesciej zgtaszane uwagi dotyczyly: doboru priorytetéw tematycznych i geograficznych, udziatu Polski
w realizacji polityki rozwojowej Unii Europejskiej, walki ze skutkami COVID-19 oraz procedur konkursowych.

17 Zadanie realizowane w ramach kwoty 18 350,0 tys. zt przeznaczonej na Dziafania na rzecz studentow
i naukowcdw za posrednictwem MEIN.
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e zwiekszenia Srodkdw w ramach konkursu Pomoc humanitarna 2022 z kwoty
8 000,0 tys. zt do kwoty 15 000,0 tys. zt, przy jednoczesnym ograniczeniu zakresu
konkursu Polska pomoc rozwojowa 2022 i zmnigjszeniu $rodkow na ten konkurs
z kwoty 26 000,0 tys. zt do kwoty 19 000,0 tys. zt (ze wzgledu na koniecznos$¢
udzielenia pomocy humanitarnej w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie),

e zwiekszenia rezerwy celowej budzetu paristwa na pomoc rozwojowa, dla pafistw
Batkanow Zachodnich (z kwoty 38 688,0 tys. zt do kwoty 41 688,0 tys. zt),

e zwiekszenia Srodkow na TV Bietsat (z kwoty 15 000,0 tys. zt do kwoty 55 500,0 tys. z).

Zmiany powyzsze byly zainicjowane przez MSZ i po zaakceptowaniu przez Ministra
SZ zostaly opublikowane na stronie internetowej polskiej pomocy8. Roczne plany
wspotpracy rozwojowej w 2023 r. i 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca) nie byly
zmieniane.

(akta kontroli str. 77-78, 2940-2941, 3001-3003, 3668-3686, CD pliki 12, 89-91)

6. Na podstawie rozdziatu 3.1 WPWR 2021-2030 Minister SZ wskazat 10 krajow
priorytetowych®®, w ktdrych mialy sie koncentrowa¢ dziatania wspétpracy rozwojowej
I miato byc kierowane w wiekszosci wsparcie finansowe przewidziane w rocznych
planach wspétpracy rozwojowe;.

Zgodnie z rocznymi planami wspétpracy rozwojowej czesc srodkdw finansowych byta
tez przeznaczana na projekty konkursowe realizowane w krajach rozwijajacych sie,
ktére nie zostaly wskazane jako priorytetowe (np. w Armenii, krajach regionu
Batkandw Zachodnich). W latach 2021-2024%° pomoc ta skierowana byta do tacznie
58 paristw i dotyczyta realizacji 295 projektow na taczna kwote 46 439,9 tys. z, z tego:
e w2021 r. realizowano 60 projektdw na taczna kwote 10 574,3 tys. zi,

e W 2022 r. realizowano 86 projektdw na taczna kwote 17 645,2 tys. zi,
e w2023 r. realizowano 86 projektdw na taczna kwote 12 926,2 tys. zt,
e w2024 r. realizowano 63 projektow na taczna kwote 5 294,3 tys. zt.

Pomocy rozwojowej dotyczylo 239 projektow na faczng kwote 20 197,9 tys. zi,
a pomocy humanitarnej 56 projektow na taczna kwote 26 242,0 tys. zt.
Odnosnie do pomocy rozwojowej dla panstw niebedacych priorytetowymi Zastepca
Dyrektora DWR wyjasnita, ze pomoc kierowana w nastepujgcych po sobie latach do
kilku krajow np. Armenii oraz krajow regionu Batkandw Zachodnich wynikafa
Z potrzeby reakcji na biezacq sytuacje polityczno-spoteczng i nie prowadzita do
Zmiany listy krajow priorytetowych. RownieZ stosunkowo niewielki wolumen
zaangazowania Polskiej pomocy na rzecz wspomnianych krajow nie wskazywaf na
potrzebe wigczenia ich na liste panistw priorytetowych. (...) pomoc krajom spoza listy
priorytetéw geograficznych jest kazdorazowo ustalana na etapie opracowywania
I opiniowania rocznych planow wspofpracy rozwojowe;.

(akta kontroli str. 468-491, 2748-3064)

7. W rozdziale 3.1. WPWR 2021-2030 podano, ze lista krajow priorytetowych polskie
pomocy miata by¢ poddana dwukrotnie przegladowi ze wzgledu na ewentualne
Zmiany spofeczno-polityczne na swiecie: w trakcie opracowywania Planu wspofpracy
rozwojowej w 2024 r. oraz w 2027 r. W 2024 r. na etapie przygotowania rocznego
planu wspdtpracy rozwojowej na 2024 r. nie przeprowadzono przegladu priorytetéw
geograficznych (szczego6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 4-24, 468-481, 472-481, 3668-3686)

18 https:/iwww.gov.pliweb/polskapomoc/obowiazujace-dokumenty-strategiczne.

19 W tym: cztery kraje Partnerstwa Wschodniego (Biatorus, Gruzje, Motdawie, Ukraine) oraz sze$¢ w Afryce i na
Bliskim Wschodzie (Etiopie, Kenie, Senegal, Tanzanie, Liban i Palestyne).

2 Do 9 sierpnia 2024 r.
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8. W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) nie zostaty opracowane strategie wspotpracy
rozwojowej dla zadnego z krajow priorytetowych polskiej pomocy, mimo ze z rozdziatu
3.1. WPWR 2021-2030 wynika, iz Polska bedzie dazy¢ do przygotowania dla kazdego
z krajow priorytetowych strategii wspétpracy rozwojowej o minimum trzyletnim
horyzoncie czasowym z konkretnymi celami i rezultatami (szczeg6towy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 4-24, 767-781)

9. Minister SZ, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 uwr, wspGtpracowat z organami
administracji publicznej w zakresie udziatu Polski w miedzynarodowych
organizacjach, instytucjach, programach i funduszach, w tym na biezaco z Ministrem
Finanséw w zakresie zaangazowania na forum Banku Swiatowego i innych
wielostronnych bankdéw rozwojowych (Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego).

(akta kontroli str. 4-24, 508-519)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych
uczestniczy we wspdtpracy na forum organizacji miedzynarodowych - Unii
Europejskiej, Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych, zabiegajgc o uwzglednienie w ich pracach priorytetow polskiej polityki
zagranicznej i priorytetow Polskiej pomocy. (...) Wspdipraca Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z agendami i organizacjami wyspecjalizowanymi systemu Narodow
Zjednoczonych w zakresie zréwnowaZzonego rozwoju polega przede wszystkim na
aktywnym udziale w pracach tych organizacji oraz na wspoffinansowaniu ich dziatari
poprzez wpfaty dobrowolne. (...) Inne wspierane obszary to w szczegolnosci dziatania
demokratyzacyjne, na rzecz budowania pokoju, niwelowania nieréwnosci oraz
wsparcia parnstw najstabiej rozwinietych (...). Kwestie dotyczace ksztattowania
globalnego systemu pomocy rozwojowej podlegajg koordynacji unijnej na forach
ONZ. (...) Na forach wielostronnych Polska zabiega przede wszystkim o utrzymanie
silnego wsparcia dla Ukrainy, zmagajacej sie od 2022 r. z rosyjskg agresja. Na forum
UE Polska konsekwentnie podnosita postulat zabezpieczenia mozliwie jak
najwiekszych srodkow finansowych na przysztg odbudowe Ukrainy, rowniez w postaci
Instrumentu dla Ukrainy (Ukraine Facility), oraz priorytetowego traktowania
wschodniego wymiaru polityki sgsiedztwa.

(akta kontroli str. 4-24, 508-519, 3668-3686)

10. Minister SZ w ramach wspdtpracy rozwojowej prowadzit rowniez dziatania

dotyczace wspotpracy blizniaczej (twinning) oraz pomocy technicznej i wymiany

informacji (TAIEX). Dziatania realizowane przez Krajowy Punkt Kontaktowy?!

polegaty m.in. na:

e Kkoordynacji i promowaniu dziatari polskich instytucji w ramach udziatu
W programie twinningowym, w tym na wspétpracy z partnerami zagranicznymi,

e przekazywaniu i publikowaniu wnioskéw instytucji krajow partnerskich
dotyczacych mozliwosci przygotowania ofert polskim instytucjom,

e pomocy polskim instytucjom w przygotowaniu ofert twinningowych, a takze
pomocy merytorycznej lub technicznej podczas realizacji projektow oraz
rozwiazywaniu kwestii problematycznych (tworzenie zalecen, wytycznych,
prowadzenie szkolen).

2L W Polsce koordynacja, projektéw twinningowych zajmuje sie Krajowy Punkt Kontaktowy (dalej: KPK)
w strukturze DWR  Ministerstwa Spraw Zagranicznych. KPK wspdlpracuje z Komisjg, Europejska,
z instytucjami zaangazowanymi w realizacje projektéw, a takze z Krajowymi Punktami Kontaktowymi
w paristwach UE oraz w innych krajach objetych programami wspdtpracy blizniaczej.
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Zgodnie z zasadami twinningu?? wspotpraca Ministra SZ w powyzszym zakresie byta
prowadzona z administracja publiczna na szczeblu centralnym i nie obejmowata
dziatari prowadzonych przez samorzady terytorialne.

(akta kontroli str. 4-24, 205-208, 3501-3502, CD pliki 340-344)

11. W ramach realizacji zatozeri WPWR 2021-2030 Minister SZ podejmowat dziatania
na rzecz zwiekszenia udzialu sektora prywatnego w inicjatywach z zakresu
wspGtpracy rozwojowej. Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze w 2020 r. nawigzano
wspotprace z Programem Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w wyniku
czego powotano Polish Challenge Fund (dalej: PCF), ktory wspiera zaangaZzowanie
polskich przedsiebiorcow w realizacje polityki rozwojowej. Celem PCF jest
przeniesienie innowacyjnych rozwigzar polskiego sektora prywatnego i osrodkow
naukowych do panistw partnerskich, m.in. Ukrainy, Gruzji, Motdawii, a w 2023 r. po
raz pierwszy rowniez do Macedonii Potnocnej. Dziatania w ramach PCF dotyczg
Zielonych technologii i transformacji energetycznej, innowacji cyfrowych na rzecz
dobrego rzgdzenia i inteligentnych miast, innowacyjnego rolnictwa ekologicznego
oraz wsparcia spofeczenstwa.

W ramach PCF rozstrzygnieto sze$¢ edycji konkursow dotacyjnych, w ktorych
wybrano 41 projektéw: 17 z Motdawii, 11 z Ukrainy, 10 z Gruzji i trzy z Biatorusi.

(akta kontroli str. 4-24, 83-103, CD plik 11)

12. W rozdziale 6.1. WPWR 2021-2030 przewidziano przeglad dotychczasowe;
struktury wdrazania pomocy rozwojowej, w celu wypracowania rekomendacji zmian
rozwigzan instytucjonalnych. Analiza struktury wdrazania zostata przeprowadzona
przez MSZ w zwiazku z przygotowaniami do drugiego partnerskiego przegladu
systemu polskiej pomocy, realizowanego przez DAC OECD w 2023 r. Na jego
potrzeby zostat opracowany iprzekazany do DAC OECD dokument zawierajacy
ocene wiasng nt. polskiej pomocy rozwojowej (Self-Assessment of Poland. 2023 DAC
Peer Review)2,

DAC OECD opracowat raport nt. polskiego systemu pomocy rozwojowej oraz
zaproponowat 10 rekomendacji odnoszacych sie do jego dalszego usprawnienia
i poprawy efektywnosci wdrazania pomocy rozwojowej?*. Dotyczyly one m.in.:

e zwiekszenia poparcia spotecznego i zaangazowania politycznego na rzecz
Polskiej pomocy;

e wzmocnienia procesu ksztattowania polityki, koordynacji i nadzoru strategicznego
(m.in. Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojowe));

e wykorzystania ostatnich doswiadczen zwiazanych z reakcja na rosyjska agresje
na Ukraing, t. zbudowania mechanizméw nowoczesnych, elastycznych
systemow reagowania kryzysowego.

Dyrektor DWR wyjasnita, Zze przeglad OECD zostat formalnie zakoriczony poprzez
oficjalng prezentacje raportu w dniu 28 maja 2024 r. DWR aktualnie analizuje
rekomendacje DAC OECD w celu przygotowania planu dziatania oraz harmonogramu
ich wdrozenia, a nastepnie przedstawienia kierownictwu MSZ oraz Radzie
Programowej Wspofpracy Rozwojowej do zaopiniowania i akceptacii. (...) realizacja
zaplanowanych dzialan na przysztos¢ stanowi¢ bedzie czes¢ planu dziafania
wdraZania rekomendacji zawartych w raporcie koricowym. Struktura wdrazania

2 Twinning Manual 2017 update 2022.

2 Przeglad zostat przeprowadzony przez zespét ewaluatoréw ztozony z ekspertéw Sekretariatu DAC oraz
przedstawicieli administracji paristwowej Nowej Zelandii i Szwecji.

2 https:/lwww.gov.pliweb/polskapomoc/raport-z-przegladu-polskiego-systemu-wspolpracy-rozwojowej-oecd-
polska-2023.
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pomocy rozwojowej bedzie przedmiotem srodokresowego przegladu WPWR 2021-
2030. Na obecnym etapie konkretny termin jest nieustalony.

(akta kontroli str. 4-24, 508-519, 521-763, 3668-3686, CD plik 11)

13.1. Realizowane przez Ministra SZ dziatania z zakresu wspétpracy rozwojowe;
(zaréwno dwu- jak i wielostronnej) w okresie objetym kontrolg, byly finansowane ze
Srodkdw budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne, z rezerwy celowe;
budzetu panstwa przeznaczonej na wdrazanie rocznego planu wspdtpracy
rozwojowej (cz. 83 poz. 31), a takze z rezerwy ogdlnej budzetu parstwa (cz. 81). Na
realizacje przez Ministra SZ zadan zwiazanych ze wspotpraca rozwojowa, w latach
2021-2024 zaplanowano tacznie 1790 587,9 tys. zt (plan po zmianach), ztego:
510254,8 tys. zt w 2021 r., 488 054,6 tys. zt w 2022 r., 434 4952 tys. zt w 2023 .
i 357 783,3 tys. zt w 2024 .

(akta kontroli str. 58-59, 245-248, 520, 6160-6161)

13.2. Plan wydatkow czesci 45 na realizacje dziatan z zakresu wspotpracy rozwojowe;
zostat zwiekszony w latach objetych kontrola srodkami z rezerwy budzetu paristwa
wfacznej wysokosci 134 172,8tys. z, z tego: 1193219 tys. zt w 2021 r.,
11 972,6 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej) oraz 706,5 tys. zt (Srodki z rezerwy ogdlne))
w2022r.,2 171,8tys. ztw 2023 r. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. plan wydatkow
czesci 45 na realizacje dziatan z zakresu wspotpracy rozwojowej nie byt zwiekszany
Srodkami z rezerw.

Szczegdtowym badaniem objeto siedem decyzji Ministra Finanséw 0 przyznanie
Srodkow z rezerwy celowej?® na taczna kwote 40 237,7 tys. zi5, z czego wykorzystano
39 241,3 tys. zt, tj. 97,52% oraz jedna decyzje Ministra Finanséw przyznajaca Srodki
z rezerwy ogoélnej na kwote 706,5 tys. zI’, z czego wykorzystano 99,99%.

W kazdym badanym przypadku wniosek Ministra SZ o uruchomienie Srodkéw
z rezerwy zostat ztozony odpowiednio wczesnigj, tj. w terminie pozwalajacym na
planowang, realizacje zadari dotyczacych wspotpracy rozwojowej oraz odzwierciedlat
rzeczywiste zapotrzebowanie na srodki.

(akta kontroli str. 51-57, 3508-3513, 3687-3690, CD pliki 86-88)

13.3. Laczne wydatki MSZ na dziatania z zakresu wspétpracy rozwojowej w latach
2021-2024 (wedtug stanu na 30 czerwca) wyniosty 1 555 727,1 tys. z#?8, co stanowito
86,9% planu wydatkéw po zmianach na te dziatania, z tego na:

e projekty pomocy rozwojowej realizowane w trybie konkursu w 2021 r.
wydatkowano 24 438,8 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 35 974,1 tys. zt, w 2023 .
wydatkowano 40240,0 tys. zt, w 2024 r. (wediug stanu na 30 czerwca)
wydatkowano 16 049,2 tys. z;

e projekty pomocy humanitarnej realizowane w trybie konkursu w 2021 r.
wydatkowano 9 381 9 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 24 935,8 tys. zt, w 2023 .
wydatkowano 15169,5 tys. zt, w 2024 r. (wediug stanu na 30 czerwca)
wydatkowano 1 198,4 tys. z;

% Trzyz 2021 r., dwie z 2022 r. i dwie z 2023 1.

2% Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone na: finansowanie projektéw wylonionych w konkursie Polska
pomoc rozwojowa 2021; finansowanie projektéw realizowanych za posrednictwem polskich placéwek
zagranicznych w krajach Batkanéw Zachodnich zgodnie z Planem wspétpracy rozwojowej w 2022 r.;
sfinalizowanie wspdtpracy z UNDP na rzecz wsparcia ukraifiskich przedsiebiorcéw; dokonanie wptaty na rzecz
United Nations Development Programme Istanbul Regional Hub (UNDP IRH) w celu kontynuacji programu
Polish Challenge Fund (PCF); dokonanie wptaty na rzecz Biura Narodéw Zjednoczonych ws. ograniczania
ryzyka katastrof (UNDRR).

21 Srodki z rezerwy ogélnej byly przeznaczone na organizacje w dniu 5 maja 2022 r. w Warszawie
Miedzynarodowej konferencji na rzecz Ukrainy, wspotorganizowanej przez Premiera RP i Szwegji.

28 Z tego: w 2021 r. wyniosty 509 424,0 tys. zt, w 2022 r. — 486 569,1 tys. z}, w 2023 r. — 430 839,2 tys. zt, w 2024 1.
(wedtug stanu na 30 czerwca) — 128 894,8 tys. zt.
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e projekty edukacji globalnej realizowane w trybie konkursu w 2021 r. wydatkowano
226,9 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 239,6 tys. zt, w 2023 r. wydatkowano
348,1tys. zt, w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca) wydatkowano 657,5 tys. zt;

e projekty realizowane przez polskie placowki dyplomatyczne w 2021 r.
wydatkowano 7 816,7 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 10 781,8 tys. zt, w 2023 .
wydatkowano 11 097,3 tys. zt oraz w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca)
wydatkowano 6 897,2 tys. zk;

e dziafania realizowane za posrednictwem FSM w 2021 r. wydatkowano
29 586,2 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 40 550,0 tys. zt, w 2023 r. wydatkowano
35786,8 tys. zt, w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca) wydatkowano
27 000,0 tys. zt;

o wpflaty i skfadki do organizacji miedzynarodowych w 2021 r. wydatkowano
4139924 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano 317 234,7 tys. z, w 2023 r.
wydatkowano 263 465,2 tys. zt, w 2024 r. (wedlug stanu na 30 czerwca)
wydatkowano 76 855,5 tys. zt;

e TV Bielsat w 2021 r. wydatkowano 22 500,0 tys. zt, w 2022 r. wydatkowano
55 500,0 tys. zt, w 2023 r. wydatkowano 63 000,0 tys. zt, w 2024 r. (wedtug stanu
na 30 czerwca) nie poniesiono wydatkow.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze w latach 2021-2024 najwigkszg czesc (od okoto 70% do
90%) stanowily sktadki obligatoryjne (Unijny Instrument Pomocy dla UchodZcow
w Turcji oraz Europejski Fundusz Rozwoju). Zobowigzanie Polski do uczestniczenia
we wspotfinansowaniu Europejskiego Funduszu Rozwoju EFR wynika z cztonkostwa
w UE. Utworzenie Unijnego Instrumentu Pomocy dla UchodzZzcow w Turcji bylo
rezultatem ustalen szczytu Unia Europejska-Turcja, poczynionych w dniu 29 listopada
2015 r., a 20 lipca 2018 r. ustalono Il edycje finansowania. W latach 2021-2024
wystapit wyrazny spadek wysokosci sktadek przewidzianych do opfacenia w ramach
dwdch ww. instrumentow. PrzetoZylo sie to na spadek tgcznej kwoty wydatkowanej
na ,wpfaty i sktadki do organizacji miedzynarodowych”. Ponadto Dyrektor DWR
wyjasnita, ze wzrost srodkow na TV Bielsat w latach 2022-2023 wynikat z decyzji
kierownictwa MSZ.

Zastepca Dyrektora DWR podata réwniez, ze decyzjg kierownictwa MSZ z 19 stycznia
2024 r. zakoriczono finansowanie pieciu projektow?® wytonionych w procedurach
konkursowych w 2023 r., j. nie podpisano umoéw na realizacje modutow w 2024 r.
Projekty te zostaly wytonione w procedurach konkursowych w 2023 r. na podstawie
decyzji podjetych przez nadzorujgcego wowczas DWR czionka kierownictwa MSZ
Z naruszeniem przepisow wewnetrznych (dot. § 17.1. zarzgdzenia nr 26 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych i zatwierdzania ich rozliczenia).

Ponadto w 2024 r. nie dofinansowano realizacji trzech projektéw modutowych3?;

e DWR/PPR2021(jst)/004/2 Utworzenie Laboratorium Zrownowazonego Rozwoju
na bazie Szkoty Specjalnej w Zabfociu — Ukraina — ze wzgledu na odstapienie
oferenta od realizacji Il modutu (w 2022 r.) projektu z powodu dziatart wojennych
na terytorium Ukrainy,

e DWR/EG 2023/011/2 Opracowanie i dystrybucja materiatow edukacyjnych
do aktywnego uczenia dzieci przedszkolnych i mfodziezy szkolnej obejmujgcych
tematyke edukacji globalnej w tym edukacji rozwojowej, antydyskryminacyjnej

2 Projekty nr DWR/PPR2023/092/3, DWR/PPR2023/027/2, DWR/PPR2023/087/2, DWR/PPR2023/082/3,
DWR/PH2023/018/2.

30 Zadania wieloletnie, sktadajace sie z kilku etapéw (modutéw), realizowanych w kolejnych latach na podstawie
umdw dotacji zawartych na dany rok.
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i miedzykulturowej — z uwagi na nieprawidtowosci wykazane w trakcie weryfikacji
sprawozdania z realizacji umowy dotacji na realizacje | modutu projektu,

e DWR/PPR 2023/071/2/2024 Obiekt magazynowo-chtodniczy w Tanzanii -
z uwagi na to, ze dziatania w module I nie zostaty zrealizowane zgodnie z oferta,

(akta kontroli str. 4-24, 58-59, 468-481, 508-520, 2748-3064, 3668-3686, 6160-
6161, CD pliki 89-91)

14. W ramach udziatu Polski w wielostronnej wspdtpracy rozwojowej w okresie
objetym kontrola MSZ poni6st wydatki w tacznej wysokosci 1 071 547,8 tys. zt z tytutu
sktadek oraz wptat do organizacji miedzynarodowych, z tego: 16 wptat na kwote
946 130,9 tys. zt stanowilty sktadki obligatoryjne, a 122 wptat na kwote
125 416,9 tys. zt stanowity wptaty dobrowolne. Wptaty w poszczegdlnych latach
wyniosty:

e w2021r. -413992,41ys. 74,

o w2022r. -317 234,7tys. z4,
e W2023r.-263465,21ys. zt,
o w2024 r. (do 30 czerwca) - 76 855,5 tys. zt.

Kontrola 20 wptat na taczna, kwote 523 227,0 tys. zB! wykazata, ze Minister SZ
wywigzywat sie z podjetych zobowiazan w zakresie przekazywania srodkow. Wptat
dokonywano w terminach i kwotach okreslonych w dokumentach, na podstawie
ktérych realizowano wydatek (np. umow). Podjecie decyzji o dokonaniu wptat
dobrowolnych byto poprzedzone analiza, i kazdorazowo zatwierdzane przez Ministra
SZ. Objete badaniem NIK sktadki zostaly przekazane w szczegdlnosci na rzecz:
Europejskiego Funduszu Rozwoju (sktadki czlonkowskie), Unijnego Instrumentu
Pomocy dla UchodZcow w Turcji, Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
na dziatania organizacji w Syrii oraz na dziatania humanitarne na terenie Ukrainy,
Biura Narodow Zjednoczonych z przeznaczeniem na realizacje projektéw w Ukrainie,
na rzecz Swiatowego Programu Zywnosciowego Narodéw Zjednoczonych (WFP)
Z przeznaczeniem na wsparcie dziatari humanitarnych w Strefie Gazy.

W okresie objetym kontrola, (do 30 czerwca 2024 r.) w MSZ nie wystapity zobowigzania
z tytutu nieuregulowanych sktadek lub wptat do organizacji miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 26-50, 83-93, 3531-3532, 6162-6171)

15. W WPWR 2021-2030 zadeklarowano dazenie do systematycznego zwiekszania
(przy uwzglednieniu biezacej sytuacji budzetowej) polskiej ODA do poziomu 0,33%
dochodu narodowego brutto (DNB) do 2030 r. Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in.,
ze Polska zobowigzata sie do dgzenia do przekazywania 0,33 % DNB na dziafania
w ramach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) poprzez przyjecie unijnych konkluzji
Nowe globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubostwa i na rzecz zrownowazonego
rozwoju po roku 2015 — Konkluzje Rady z 26.05.2015 r. W konkluzjach tych {(...)
zawarto zapis dotyczacy tego zobowigzania: ,(...) panstwa cztonkowskie, ktore
zostaly cztonkami UE po 2002 roku, starajg sie zwigkszyc swdj cel w zakresie ODA
do 0,33% DNB".

taczna wysokosc wydatkow zakwalifikowanych jako polska ODA w okresie objetym
kontrola wyniosta:

w 2021 r. — 3 797,0 min zt, co stanowito 0,15% DNB,
w 2022 r. — 15 577,0 min zt, co stanowito 0,53% DNB,
w 2023 1. — 10 941,0 min z*2, co stanowito 0,34% DNB.

81 Wtym 2 775,5 tys. zt poniesiono ze srodkéw, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r.
% Dane wstepne; ostateczna kwota za 2023 r. bedzie znana w IV kw. 2024 r., po weryfikacji i zatwierdzeniu
danych przez OECD.
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Wzrost poziomu polskiej ODA w 2022 r. i 2023 r. byt spowodowany przede wszystkim
zakwalifikowaniem do niej wydatkow poniesionych na utrzymanie obywateli Ukrainy
przebywajacych w Polsce w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine®. Decyzje
0 zaliczeniu tych wydatkéw do ODA podjat Krajowy Koordynator Wspdtpracy
Rozwojowej za zgoda Rady PWR, uwzgledniajac wytyczne wydane przez OECD
w tym zakresie34,

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze MSZ nie dysponuje modelami lub analizami
dotyczacymi oszacowania zakresu dziatani i wysokosci wydatkéw niezbednych dla
osiagniecia i utrzymania ww. poziomu ODA.

(akta kontroli str. 83-103, 152-165, 516-517, 521-654, CD plik 5)

16.1. W ramach przygotowania WPWR 2021-2030 Minister SZ wykorzystat
rekomendacje wynikajace z badar ewaluacyjnych polskiej wspétpracy rozwojowe;
zawartych w Wieloletnim Programie Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2016-2020 oraz
Programie Wolontariat Polska pomoc i dziatania w obszarze edukacji globalnej.

W zakresie realizacji WPWR 2021-2030, w latach 2021-2023 MSZ nie przeprowadzito
zadnych badari ewaluacyjnych (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

W dniu 7 czerwca 2024 r. Minister SZ podpisat umowe na wykonanie badania
ewaluacyjnego Polskiej pomocy w Motdawii w kontekscie jej wplywu na realizacje
wybranych celéw rozwoju kraju okreslonych w gtéwnych dokumentach strategicznych
w latach 2021-2024 na kwote 80,0 tys. zt, z terminem wykonania umowy 10 grudnia
2024 1.3, Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze po zakoriczeniu ewaluacji, wyniki
dokonanej oceny zostang uwzglednione w procesie planowania i realizacji
wspGtpracy rozwojowej w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 83-151, 508-519, 767-789)

16.2. W ramach realizacji obowiazku wynikajacego z art. 13 ust. 1 pkt 11 uwr MSZ
kazdego roku zwracato sie do organéw administracji rzadowej o przekazanie
informacji na temat dziatari rozwojowych oraz humanitarnych sfinansowanych ze
Srodkdw publicznych w celu przekazania sprawozdania Radzie Programowe;
Wspétpracy Rozwojowej*®, a takze w celu raportowania do Komitetu Pomocy
Rozwojowej DAC OECD. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, organy
administracji rzadowej terminowo przekazywaty do MSZ sprawozdania z realizacji
wspotpracy rozwojowej (za pomoca formularza w systemie oda.msz.gov.pl).
Sprawozdania z realizacji wspotpracy rozwojowej byly opiniowanie przez Rade
Programowa, Wspétpracy Rozwojowe).

(akta kontroli str. 83-103, 152-204)

16.3. MSZ przygotowato i opublikowato na  stronie internetowe]
(https://www.gov.pliweb/polskapomoc/raporty-roczne) raporty roczne za lata 2020-
2021 i za 2022 r. dotyczace wspdtpracy rozwojowej. Raporty zawieraty m.in. opis
dziatan realizowanych przez MSZ w zakresie wspétpracy rozwojowej.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze z powodu wybuchu pandemii COVID-19 oraz
przediuzajgcej sie procedury akceptacji Raportu rocznego 2020 przez kierownictwo
resortu (podsekretarza stanu nadzorujgcego DWR), dwczesne kierownictwo DWR
zdecydowato o potgczeniu gotowego Raportu 2020 z Raportem za 2021 rok w jedng

3 Wediug wytycznych OECD do ODA zakwalifikowano m.in. koszty tymczasowego zakwaterowania,
wyzywienia, edukacii, szkolen, opieki zdrowotnej.

3 Kontrola nie obejmowata oceny metodologii zaliczenia kosztéw utrzymania obywateli Ukrainy w Polsce do
ODA.

% Na dzien 26 sierpnia 2024 r. nie poniesiono wydatkéw w zwiazku z realizacjg, ww. umowy.

% Termin na przestanie danych zostat okreslony przez MSZ na poczatek marca kazdego roku.
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cafosc jako publikacji obejmujgcej dwa lata dziatari ,Polskiej pomocy” w  okresie
pandemii COVID-19.

Dodatkowo podat, ze dane za rok 2023, przekazane do MSZ przez podmioty
uczestniczace w realizacji zadann wspotpracy rozwojowej, zostaly zweryfikowane
przez DWR i przekazane zbiorczo do DAC OECD 15 lipca 2024 r. Zebrane dane
postuza réwnoczesnie do przygotowania podsumowania wydatkow za rok 2023, ktdre
zostanie przedstawione Radzie Programowanej Wspotpracy Rozwojowej do
zaopiniowania.

(akta kontroli str. 83-93)

16.4. W zatacznikach do rocznych planéw wspGtpracy rozwojowej zostata
zamieszczona matryca rezultatow dziatari polskiej pomocy, w ktorej zaprezentowano
zaktadane rezultaty dziatari polskiej pomocy w kontekscie celdw i zadar
szczegGtowych zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030% w perspektywie WPWR
2021-2030. Matryca zawiera rowniez zestawienie wskaznikdw, przy czym MSZ nie
okreslito dla nich wartosci bazowych i docelowych (szczegbtowy opis w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 83-103, 3668-3686)

17.1. W WPWR 2021-2030 oraz rocznych planach wspotpracy rozwojowe;
przewidziano realizacje dziatann informacyjno-edukacyjnych dotyczacych dziatan
z zakresu wspdtpracy rozwojowe;.

W umowach dotacji zleceniobiorcy zostali zobowigzani do informowania o projektach
wspotpracy rozwojowej oraz do znakowania projektdw zgodnie z Wytycznymi®,
Wytyczne zostaty udostepnione zleceniobiorcom w aplikacji eGranty3® i na stronie
internetowej  https://www.gov.pl/web/polskapomoc/logo-polskiej-pomocy. Zgodnie
z ww. Wytycznymi wszystkie podmioty, ktore otrzymaty srodki finansowe na realizacje
projektow i innych przedsiewzie¢ z zakresu wspotpracy rozwojowej, zostaty
zobowiazane w szczegdlnosci do stosowania znaku graficznego Polska pomoc,
informowania o Zrodle finansowania oraz 0 dziataniach realizowanych w ramach
projektu.

(akta kontroli str. 4-24, 83-103, CD plik 127)

17.2. Ministerstwo w latach 2021-2024 na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 9 uwr
prowadzito dziatania informacyjno-komunikacyjne zwiazane ze wspotpraca
rozwojowa, ktore obejmowaty m.in.:

e prowadzenie strony internetowe;j Polskiej pomocy
(https://www.gov.pliweb/polskapomoc), na ktorej zamieszczano aktualne
dokumenty strategiczne i informacje dotyczace ogtaszanych konkursow oraz
realizowanych projektdw, a takze inicjatyw i wydarzen zwiazanych z polska,
wspotpraca rozwojowa, Kazdego roku do polskiej wersji serwisu dodawanych jest
ponad 100 nowych pozycji, w tym artykuty omawiajace dziatania Polski w zakresie

87 Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjeta przez wszystkie 193
panistwa czlonkowskie ONZ Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 25 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku.

3 Wytyczne dotyczace informowania o projektach oraz znakowania projektéw realizowanych w ramach polskiej
wspdtpracy rozwojowe.

3 Aplikacja stanowiaca wtasno$¢ MSZ, stuzaca do naboru i oceny ofert sktadanych w ramach konkurséw
Ministra SZ na realizacje zadan publicznych, a takze wspomagajaca nadzér MSZ nad wytonionymi w tych
konkursach projektami oraz stanowiaca baze danych pozwalajacych na tworzenie zestawien statystycznych
i przechowywanie danych archiwalnych. Aplikacja umozliwia réwniez analogiczne dziatania w stosunku do
wnioskdw sktadanych przez urzedy administracji publicznej i placdwki zagraniczne. Ma ona takze utatwi¢
nawiazanie kontaktdw pomiedzy organizacjami planujacymi realizacje projektow a osobami zainteresowanymi
udziatem w tych projektach w charakterze wolontariuszy, jak réwniez znalezienie organizacji partnerskich do
wspdlinej realizacji projektdw (https://egranty.msz.gov.pl/eGranty%20-%20regulamin_aplikacji.pdf).
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wspotpracy rozwojowej. W roku 2023 w zakladce Aktualnosci opublikowano
78 komunikatéw, a w roku 202440 — 34 komunikaty;

¢ publikowanie wpiséw na platformie X (https://x.com/polskapomoc). Na platformie
tej prowadzono tez kampanie tematyczne (w tym na temat miedzynarodowych dni
proklamowanych przez ONZ, np. Swiatowego Dnia Pomocy Humanitarnej);

e zamieszczanie w serwisie YouTube (https://www.youtube.com/user/PolishAid),
materiatow filmowych m.in. na temat projektow realizowanych przez polskie
placowki zagraniczne;

e przygotowanie podcastow (14 w 2021 r. i dwdch w 2022 r.) i opublikowanie ich
w serwisie Simplecast oraz na stronie https://www.gov.pl/web/polskapomoc;

e opracowanie komunikatow prasowych na temat polskich dziatan rozwojowych
I humanitarnych i publikowanie ich na stronie www.gov.pl/dyplomacja;

e przygotowywanie wystaw tematycznych, np. Polska pomoc w walce z pandemig
COVID-19, Polska pomoc 2021-2023, udziat w wydarzeniach, np. Dzie Stuzby
Zagranicznej;

e opracowanie dokumentéw, w tym raportéw Polska wspdfpraca rozwojowa za lata
2020-2021 i Polska wspofpraca rozwojowa w 2022 r., broszury 10 lat Akademii
Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego (dalej: AAPPW). Broszura
zostata umieszczona na stronie internetowej Polskiej pomocy oraz na stronie
internetowej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (dalej; KSAP) w dwdch
wersjach  jezykowych (polskiej i angielskiej), udostepniona placowkom
zaangazowanym w rekrutacje uczestnikow AAPPW (w Ambasadach RP: w Baku,
w Erywaniu, w Kiszyniowie, w Thilisi, w Kijowie), a takze stuchaczom kolejnych
edycji szkolet AAPPW (w 2022 r. — 59 osobom oraz w 2023 r. — 55 osobom).

Informacje na temat prowadzonych dziatar informacyjnych byly zamieszczane

w raportach Polska wspdfpraca rozwojowa 2020-2021 oraz Polska wspofpraca

rozwojowa 2022, sporzadzanych przez MSZ.

W okresie objetym kontrola na dziatania informacyjne dotyczace wspdtpracy rozwojowej
MSZ poniosto wydatki w tacznej wysokosci 83,9 tys. zi*.

(akta kontroli str. 4-24, 83-103, CD pliki 120-139)

17.3. Ministerstwo oceniato skuteczno$¢ prowadzonych dziatari informacyjnych,
W szczegoInosci na podstawie:

e analizy informacji zwrotnych z monitoringu kanatow informacyjnych (tj. statystyki
odwiedzin stron, informacje o liczbie pobrari/wyswietlern tresci, analiza
skutecznosci komunikacii);

e wynikow przeprowadzanych cyklicznie badan opinii publicznej dotyczacych
polskiej pomocy rozwojowej*.

Wyniki analiz stuzyty do planowania dziatan informacyjnych, kierowanych do

instytucii, organizacji pozarzadowych i do spoteczenstwa w kolejnych latach.

W zwiazku z podjetymi w 2022 r. pracami przygotowawczymi nad Strategiq
komunikacji Polska pomoc 2023 zostata przeprowadzona w MSZ analiza
dotychczasowych dziatari informacyjnych i komunikacyjnych, z ktorej wynikata m.in.
niska rozpoznawalnos¢ marki Polska pomoc. W projekcie tej Strategii zaplanowano
dziatania zmierzajace w szczegolnosci do dotarcia do wiekszej liczby odbiorcdw,
pozyskania nowych kanatéw komunikacji, zwiekszenia czestotliwosci dziatan
komunikacyjnych, a takze przewidziano przeprowadzenie ewaluacji skutecznosci tych
dziatar. Dokument ten nie zostat ostatecznie zatwierdzony. Jak wyjasnit Dyrektor

40 Do 11lipca 2024 r.
4 W 2021r. -458tys. zt, w2022 r. - 9,5 tys. zt, w 2023 r. - 18,2 tys. zt, w 2024 r. — 10,4 tys. zt.
42 QOstatnie badanie zostato przeprowadzone w 2022 r.
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https://x.com/polskapomoc

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Generalny SZ, zawarte w Strategii propozycje dziatar informacyjnych ze wskazaniem
docelowych grup odbiorcow byty realizowane w miare posiadanych zasobow.

(akta kontroli str. 4-24, 83-151, 3503-3507, 3668-3686, CD plik 129)

18. W okresie objetym kontrola do Ministerstwa wptyneta jedna skarga (26 wrzesnia
2023 r.) zwigzana z problematyka wspétpracy rozwojowej, ktéra dotyczyta naruszenia
dobrego imienia stowarzyszenia poprzez wskazanie w arkuszu oceny projektow, ze
organizacja ukrywa koszty administracyjne w kosztach projektéw. Przedmiotowa
skarga zostata rozpatrzona w wymaganym terminie (w ciagu miesiaca),
a zawiadomienie skarzacego o sposobie zatatwienia skargi zawierato wszystkie
elementy okreslone w art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

(akta kontroli str. 4-24, 3514-3530, CD pliki 331-339)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Diugotrwate przygotowanie przez DWR projektow rocznych plandw wspotpracy
rozwojowej na 2021 r. i 2024 r., co w konsekwencji spowodowato przedtozenie ich
Ministrowi SZ do wstepnej akceptacji dopiero, odpowiednio, 17 lutego 2021 r.
i 8lutego 2024 r. Bylo to nierzetelne. Skutkiem tego roczny plan wspétpracy
rozwojowej na 2021 r. zostat zaakceptowany przez Ministra SZ dopiero 19 marca
2021 r., a plan na 2024 r. — dopiero 7 marca 2024 r.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze wedtug posiadanych informacji, na pozniejszy termin
przyjecia planu wspofpracy rozwojowej w 2021 roku miata wplyw sytuacja zwigzana
Z pandemig COVID-19. Natomiast na termin przyjecia planu wspofpracy rozwojowej
w 2024 roku miaf brak przyjecia dokumentu w 2023 roku, a nastepnie koniecznosc¢
powotania nowej Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojoweyj, ktdra zgodnie z ustawg
opiniuje dokument przed przyjeciem przez Ministra Spraw Zagranicznych.

(akta kontroli str. 4-24, 2748-3064, 3668-3686)

NIK zauwaza, ze roczne plany wspotpracy rozwojowej sa dokumentami
o fundamentalnym znaczeniu, bowiem na ich podstawie w danym roku realizowane
Sa zadania dotyczace wspétpracy rozwojowej, zaréwno przez zleceniobiorcow, MSZ,
jak i inne podmioty wskazane w tych planach. Plany te zawieraja rowniez zatozenia
dotyczace finansowania zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej. W zwiazku z tym
istotne jest przyjecie tych dokumentéw odpowiednio wczesnie.

2. Nieprzeprowadzenie w latach 2021-2023 badari ewaluacyjnych w zakresie
skutecznosci osiggania celéw wspdtpracy rozwojowej w okresie realizacji WPWR
2021-2030, co byto nierzetelne.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 10 uwr Minister SZ jest odpowiedzialny za ocene
skutecznosci realizacji celow wspodtpracy rozwojowej. Ponadto w pkt 2.2.1 WPWR
2021-2030 okreslono, ze realizujac wspétprace rozwojowa, Polska bedzie dazy¢ do
zapewnienia jej skutecznosci i efektywnosci, a waznym elementem dziatar
rozwojowych, zapewniajacym ocene ich jakosci bedzie monitorowanie i ewaluacja
efektow udzielonego wsparcia. W pkt 7 WPWR 2021-2030 ustalono, ze polska
wspotpraca rozwojowa bedzie podlegac regularnej ewaluacji, a projekty statlemu
monitoringowi.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze w latach 2021-2023 zgodnie z decyzjg podsekretarza
stanu odpowiadajgcego za polskg wspofprace rozwojowg nie prowadzono badan

4 Dz.U.z2024r. poz. 572.
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ewaluacyjnych dziatari polskiej wspofpracy rozwojowej. Jednoczesnie podata, Ze nie
zostaty ustalone terminy lub harmonogramy ewaluacji w okresie obowiazywania
WPWR 2021-2030.

(akta kontroli str. 83-151, 508-519)

Zdaniem NIK, pomimo ze w WPWR 2021-2030 nie sprecyzowano zakresu
tematycznego czy harmonograméw ewaluacji, to regularna ewaluacja zapewnia
skuteczne monitorowanie efektow polskiej wspétpracy rozwojowej, a jej wyniki moga,
by¢ przydatne z punktu widzenia procesu planowania i realizacji dziatar w kolejnych
latach. Niedokonywanie przez MSZ regularnej, okresowej ewaluacji skutkuje brakiem
informacji o osiaganych postepach, ewentualnych problemach, a takze czy wsparcie
przynosi oczekiwane rezultaty.

3. Nieopracowanie w latach 2021-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) strategii wspotpracy
rozwojowej dla zadnego z krajow priorytetowych polskiej pomocy, co byto nierzetelne.
W rozdziale 3.1. WPWR 2021-2030 wskazano, ze Polska bedzie dazy¢ do
przygotowania dla kazdego z krajéw priorytetowych polskiej pomocy strategii
wspotpracy rozwojowej 0 minimum trzyletnim horyzoncie czasowym z konkretnymi
celami i rezultatami4,

Dyrektor DWR wyjasnita, ze gfownym powodem braku opracowania strategii
wspotpracy dla poszczegdinych krajow priorytetowych byty utrudnienia wynikajgce
Z pandemii COVID-19 a nastepnie wybuchu wojny w Ukrainie, ktdre spowodowaty
koniecznosc priorytetowego realizowania innych zadan pomocowych. Strategie
wspotpracy dla poszczegdlnych krajow bedg opracowywane sukcesywnie, w oparciu
0 doswiadczenia z przygotowania dokumentu pilotazowego dla Moftdawii. Zgodnie
Z zapisem w Programie, zaktadamy przygotowanie strategii wspotoracy rozwojowej
rowniez dla innych krajow priorytetowych.

(akta kontroli str. 4-24, 767-781)
Zdaniem NIK brak strategii moze wptywa¢ na skutecznos¢ pomocy kierowanej do
krajow priorytetowych i powodowac niedopasowanie wsparcia do faktycznych potrzeb
krajow priorytetowych. Na koniecznos¢ opracowania jasnych celéw dla kazdego
priorytetowego kraju partnerskiego na podstawie konsultacji m.in. z interesariuszami
w kraju partnerskim wskazano réwniez w rekomendacji DAC OECD sporzadzonej
w wyniku przegladu partnerskiego.

4. Nieprzeprowadzenie — na etapie opracowania rocznego planu wspotpracy
rozwojowej na 2024 r. — przegladu listy krajow priorytetowych polskiej pomocy, co
byto nierzetelne.

W rozdziale 3.1. WPWR 2021-2030 podano, ze lista krajow priorytetowych polskiej
pomocy ma by¢ poddana dwukrotnie przegladowi ze wzgledu na ewentualne zmiany
spoteczno-polityczne na Swiecie: w trakcie opracowywania rocznego planu
wspotpracy rozwojowej na 2024 r. oraz na 2027 r.

Zastepca Dyrektora DWR nie podata przyczyn braku przegladu listy krajow
priorytetowych na etapie przygotowania rocznego planu wspotpracy rozwojowej na
2024 r. Wyjasnita, Ze wykonanie przegladu jest planowane w ramach srédokresowego
przegladu Wieloletniego Programu Wspotpracy Rozwojowej na lata 2021-2030.

Ponadto Dyrektor DWR podata, ze przygotowania do Srédokresowego przegladu

Programu Wieloletniego, ktorego elementem jest lista krajow priorytetowych, zostaty
juz podjete przez DWR. Do interesariuszy polskiej wspotpracy rozwojowej (w tym do

44 Strategie miaty by¢ opracowane w ramach dialogu z miejscowymi instytucjami rzadowymi, wtadzami
lokalnymi, partnerami spotecznymi oraz innymi podmiotami, z uwzglednieniem procesu wspéinego
programowania na rzecz rozwoju UE, zaleznie od specyfiki danego kraju i charakteru wsparcia, w celu
dopasowania oferowanej pomocy do potrzeb tych krajow.
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wybranych organdw administracji rzagdowej i NGOs /organizacji pozarzadowych/)
wysfana zostata ankieta, w ktorej pytano m.in. o opinie na temat obowigzujgcych
priorytetow geograficznych oraz o ewentualne sugestie dotyczace wprowadzenia
Zmian na obowigzujgcej liscie krajéw priorytetowych. (...) Przeglad srodokresowy
Wieloletniego Programu Wspdipracy Rozwojowej na lata 2021-2030 Zzostanie
przeprowadzony do korica 2024 r.

(akta kontroli str. 468-481, 3668-3686, CD pliki 4, 74-75)

W zwiazku z zaplanowanym w 2024 r. przegladem srddokresowym WPWR 2021-
2030 NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

5. Nieokreslenie przez MSZ wartosci bazowych i docelowych wskaZnikow zawartych
w matrycy rezultatow dziatan polskiej pomocy, stanowiacej zatacznik do rocznych
planéw wspétpracy rozwojowej na lata 2021-2024. W matrycy rezultatéw dziatan
polskiej pomocy zaprezentowano zakladane rezultaty dziatari polskiej pomocy
w kontekscie celow i zadan szczego6towych zrownowazonego rozwoju Agendy 2030
w perspektywie WPWR 2021-2030 oraz zestawienie wskaZznikow jednak bez
wskazania wartosci bazowych i docelowych. Byto to nierzetelne.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze zaproponowane wskaZniki zostaly przygotowane
wytacznie jako punkt odniesienia do sprawozdawania realizowanych dziatan,
a nastepnie do planowania przyszlych inicjatyw. W Planie nie jest mozliwe
przygotowanie wartosci bazowych i docelowych do wskazanych miernikow. Mierniki
mogg byc ustalane na etapie wdraZania przez poszczegdlne podmioty realizujgce
zadania.

Ponadto Dyrektor DWR wyjasnita, ze w kazdym projekcie przedstawianym do MSZ
w ramach dziatari polskiej wspofpracy rozwojowej oferent definiuje ,Zaktadane
bezposrednie rezultaty projektu, wskaZzniki i Zrodfa weryfikacji”. Oferent jest
zobligowany do realizacji podjetych dziatan w oparciu o wskazane mierniki (...).
W MSZ nie zostaty opracowane zasady ustalania pomiaru miernikow i raportowania
stanu realizacji miernikow.

(akta kontroli str. 83-103, 3668-3686)

Zdaniem NIK w rozdziale 7 WPWR 2021-2030 zadeklarowano m.in. dbatos¢
o rzetelne informowanie o efektach dziatarn. W ocenie NIK matryca rezultatow, bez
wskazania jakichkolwiek wartosci dla wskaZnikéw, ma ograniczona warto$¢ z punktu
widzenia oceny skutecznosci realizacji celéw wspdtpracy i zaktadanych efektow
dziatan.

Minister SZ podejmowat dziatania koordynujace w zakresie wspotpracy rozwojowej
w tym m.in. przy uchwalaniu rocznych plandw wspotpracy rozwojowej, opracowaniu
sprawozdan przedktadanych Rada PWR oraz raportowaniu w ramach DAC OECD.
Roczne plany wspotpracy rozwojowej odzwierciedlaty zatozenia okreslone w WPWR
2021-2030, w tym m.in. priorytety geograficzne i tematyczne wspotpracy rozwojowej,
jednak plany na 2021 r. i 2024 r. nie zostaly przyjete odpowiednio wczesnie, co byto
nierzetelne. Minister SZ prowadzit takze dziatania informacyjno-komunikacyjne
Zwiazane ze wspotpraca rozwojowa,

Minister zapewnit srodki finansowe w wysokosci i terminach pozwalajacych na
realizacje zadari przewidzianych w rocznych planach wspdlpracy rozwojowe;.
W ramach wielostronnej wspélpracy rozwojowe] wywiazat sie z terminowego
przekazywania sktadek i wptat do organizacji miedzynarodowych. W MSZ nie zawsze
jednak realizowano dziatania okreslone w WPWR 2021-2030, w tym dla zadnego z
krajow priorytetowych polskiej pomocy nie opracowano strategii wspdtpracy
rozwojowej, nie przeprowadzono przegladu listy krajow priorytetowych polskie]
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pomocy na etapie przygotowania rocznego planu wspétpracy rozwojowej na 2024 r.,
nie prowadzono ewaluacji skutecznosci osiagania celéw wspotpracy rozwojowe;.

2. Zlecanie zadan publicznych z zakresu wspotpracy
rozwojowej, ich rozliczanie oraz efekty realizacji tych
zadan

1. W okresie 2021-2024 (do 30 czerwca) Minister Spraw Zagranicznych
przeprowadzit 11 konkurséw na realizacje zadan publicznych w zakresie wspotpracy
rozwojowej, dotyczacych pomocy rozwojowej, humanitarnej i edukacji globalnej.
We wszystkich konkursach (poza jednym*) dopuszczono objecie dofinansowaniem
projektéw modutowych. Ponadto Minister SZ zawart dwie umowy dotacji na realizacje
projektow pomocy humanitarnej na podstawie art. 10 ust. 2 uwr, tj. z pominieciem
otwartego konkursu ofert.

W 2021 r. w wyniku rozstrzygniec¢ konkursu:

e Pomoc Humanitarna 2021 wybrano do dofinansowania 10 ofert modutowych,
przewidzianych do realizacji w latach 2021-2022, na taczna, kwote 20 583,2 tys. zt.
Zawarto 10 umow na kwote 94229 tys. zt w 2021 r. i w ramach kontynuacji
projektéw 10 umdw na kwote 11 159,3 tys. ztw 2022 .,

e Polska Pomoc Rozwojowa 2021 wybrano do dofinansowania 50 ofert
modutowych (w tym 25 ofert modutowych przewidzianych do realizacji w latach
2021-2023). Zawarto 50 umow na kwote 24 835,7 tys. zt w 2021 r. i w ramach
kontynuacji projektow: 24 umowy na kwote 18 470,4 tys. zt w 2022 r. oraz
12 uméw na kwote 12 261,4 tys. ztw 2023 r.,

e Edukacja globalna 2021 wybrano do dofinansowania pie¢ ofert (w tym cztery
oferty modutowe*® przewidziane do realizacji w latach 2021-2022). Zawarto piec
umow na kwote 228,7 tys. zt na realizacje projektéw w 2021 r. i w ramach
kontynuacji projektéw cztery umowy na kwote 248,5 tys. ztw 2022 .,

e Zapewnienie wkfadow wiasnych na realizacje projektéw humanitarnych
w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki, finansowanych ze Zrédet innych niz budzet
RP 2021 wybrano trzy oferty i zawarto trzy umowy na taczna kwote 425,6 tys. zt.

W 2022 r. w wyniku rozstrzygniecia konkursu:

e  Pomoc Humanitarna 2022 wybrano do dofinansowania 12 ofert (w tym trzy oferty
modutowe przewidziane do realizacji w latach 2022-2023). Zawarto 12 uméw na
kwote 14 450,5 tys. ztw 2022 r. i w ramach kontynuacji projektow trzy umowy na
kwote 4 487,2 tys. zt w 2023 r.,

e  Polska Pomoc Rozwojowa 2022 wybrano do dofinansowania 26 ofert (w tym 20
ofert modutowych przewidzianych do realizacji w latach 2022-2024). Zawarto
26 umow na kwote 17 954,7 tys. zt w 2022 r. i w ramach kontynuacji projektow:
20 uméw na kwote 16 118,3 tys. zt w 2023 r. oraz osiem umow na kwote
8 623,4 tys. ztw 2024 r.,

e FEdukacja globalna 2022 - Minister Spraw Zagranicznych podjat decyzje
0 zakoriczeniu konkursu bez wytonienia ofert do dofinansowania.

45 Zapewnienie wktadéw witasnych na realizacje projektéw humanitarnych w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki,
finansowanych ze zrédet innych niz budzet RP 2021.

46 Zgodnie z regulaminami konkurséw oferent mdgt ztozy¢ oferte na realizacje zadan w okresie od jednego do
trzech lat (tzw. modut 1, modut 2, modut 3). W takim wypadku w danym roku podpisywana byta umowa na
realizacje modutu 1. W kolejnym roku zawierana byta umowa na realizacje modutu 2 (ze $rodkdw finansowych
przewidzianych do wykorzystania w tym roku), w kolejnym roku na realizacje modutu 3 (ze Srodkdw
finansowych przewidzianych do wykorzystania w danym roku.
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W 2023 r. w wyniku rozstrzygnie¢ konkursu:

e  Pomoc Humanitarna 2023 wybrano do dofinansowania 10 ofert (w tym dwie
modutowe przewidziane do realizacji w latach 2023-2024). Zawarto 10 uméw na
kwote 10 733,4 tys. zt w 2023 r. i w ramach kontynuacji projektow jedna umowe
na kwote 1 198,4 tys. ztw 2024 r.,

e Polska Pomoc Rozwojowa 2023 wybrano do dofinansowania 22 oferty (w tym
16 ofert modutowych przewidzianych do realizacji w latach 2023-2025). Zawarto
22 umowy na kwote 14 902,1 tys. ztw 2023 r. i w ramach kontynuacji projektow
11 umow na kwote 7 425,9 tys. zt w 2024 r.,

e Edukacja globalna 2023 wybrano do dofinansowania cztery oferty modutowe,
przewidziane do realizacji w latach 2023-2024. Zawarto cztery umowy na kwote
463,2 tys. zt w 2023 r. i w ramach kontynuacji projektdw trzy umowy na kwote
657,5tys. ztw 2024 r.

W 2024 r. w wyniku rozstrzygniecia konkursu Polska Pomoc 2024 do 30 czerwca
2024 r. nie zawarto umow.

(akta kontroli str. 60-72, CD pliki 76-79, 83)

W 2022 r. Minister Spraw Zagranicznych podjat decyzje o zakoriczeniu konkursu
Edukacja globalna 2022 bez wytonienia ofert do dofinansowania. Ponadto w 2022 r.
iw 2023 r. nie ogtoszono konkursow Zapewnienie wktadow whasnych na realizacje
projektow humanitarnych w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki, finansowanych ze
Zrédet innych niz budzet RP 2022 i 2023. W 2022 r. Minister nie podjat decyzji
o realizacji tego konkursu, zas w 2023 r. Podsekretarz Stanu Pawet Jabtoriski ze
wzgledu na sytuacje humanitarna Palestyriczykow w Strefie Gazy podjat decyzje
0 wptacie na rzecz agendy UNRWA?#7 kwoty 1 000,0 tys. zt pierwotnie przeznaczonej
na ten konkurs.

W 2023 r. nie zostat ogtoszony Konkurs wzmacniajgcy moZzliwosci realizacji projektow
rozwojowych przez organizacje pozarzgdowe (przeznaczona kwota 500,0 tys. zt na
ten konkurs zostata przekazana do agend ONZ dziatajacych w Strefie Gazy i Afryce).
Zastepca Dyrektora DWR wyjasnita m.in., ze kwestia przeprowadzenia tego konkursu
omawiana byfa podczas spotkari dwczesnego kierownictwa DWR z Podsekretarzem
Stanu Pawtem Jabtoriskim. Srodki zostaly przekierowane na wptaty na rzecz agend
ONZ dziatajacych w Strefie Gazy oraz w Afryce.

(akta kontroli str. 468-481)

2. W okresie objetym kontrola na podstawie art. 10 ust. 3 uwr Minister SZ zawart
cztery umowy dotacji z FSM na realizacje zadania pt. Wsparcie demokracji:

e nr BDG-100/2021 z 26 marca 2021 r. na kwote 27 000,0 tys. zt, zwiekszong, do
kwoty 29 743,3 tys. zt aneksem z 6 sierpnia 2021 r.*8,

e nr BDG-96/2022 z 11 marca 2022 r. na kwote 36 000,0 tys. zt, zwiekszona, do
kwoty 40 550,0 tys. zt aneksem z 16 grudnia 2022 r.*°,

e nrBPZZ-251/2023 z 27 kwietnia 2023 r. na kwote 36 000,0 tys. zi,

e nrBPZZ-354/2024 z 7 czerwca 2024 r. na kwote 27 000,0 tys. zt.

47 Agencja Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy UchodZcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie.

48 Zwiekszono kwote dotacji 0 2 743,3 tys. zt na zakup cyklu audyciji radiowych Biaforuskie Noce Radia Wnet,
EuroZoom Euroradia, wspétrealizacje projektu z Ministerstwem Funduszu i Polityki Regionalnej oraz na
realizacje projektu wtasnego Wolny Uniwersytet Biaforuski.

49 Zwiekszono kwote dotacji 0 4 550,0 tys. zt na zadania dodatkowe z zakresu dostarczenia pomocy rzeczowej
na Ukraine, tj. zakupu agregatdw pradotwdrczych i piecykéw w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie tego
paristwa.
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FSM otrzymywata Srodki z dotacji na realizacje zadan powierzonych przez Ministra
SZ z zakresu wspotpracy rozwojowej dla nastepujacych krajow: Ukraina, Biatorus,
Armenia, Motdawia i Gruzja. Ustalono, ze wszystkie ww. umowy zostaly zawarte
z przekroczeniem terminu okreslonego w 8§ 5 ust. 3 porozumienia z 4 listopada 2014 .
zawartego pomiedzy Ministrem SZ a FSM>° (dalej: porozumienie), co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. \Wysokos¢ dotacji byta co roku ustalana
w planie wspotpracy rozwojowej. Zakres zadan byt okreslany przez FSM
w formularzach poszczegolnych zadan oddzielnie dla kazdego z krajow i byt
uzgadniany oraz zatwierdzany przez MSZ.

Zastepca Dyrektora DWR wyjasnita, ze nie zostata opracowana odrebna procedura
Zlecania zadari FSM. Proces ich zlecania jest elementem prac nad rocznym planem
wspotpracy rozwojowej na dany rok. W efekcie przyjecia planu na dany rok
prowadzone sa dalsze prace w celu uszczegotowienia zakresu zadan i zawarcia
umowy. Warto$¢ dotacji celowej na realizacje przez FSM zadar zleconych przez
Ministra SZ byta ujmowana w zatwierdzonym rocznym planie wspotpracy rozwojowe;.
Dyrektor DWR wyjasnita, ze FSM uczestniczyta w konsultacjach rocznych planéw
wspofpracy rozwojowej na lata 2021-2024. Konsultacje z partnerami zewnetrznymi
dotyczg  priorytetow | obszarow zadan przewidywanych  do realizacji
w poszczegolnych latach. MSZ nie poddaje konsultacjom wysokosci Srodkow
przewidzianych na zadania w poszczegdinych latach.

Zmniejszenie kwoty dotacji dla FSM w 2024 r. wynikato z ograniczenia przez MSZ
zadan planowanych do realizacji przez Fundacje. Dyrektor DWR podata, ze decyzja
dotyczaca zadan powierzanych FSM oraz wysokosci przyznanej dotacji jest
podejmowana corocznie przez Ministra Spraw Zagranicznych. (...) Dodatkowo
wyjasnita, ze w 2024 r. zrezygnowano z dziatan humanitarnych, zakupu audycji
I czasu antenowego w Radiu Wnet oraz dziatan majgcych na celu wsparcie MSW
Motdawii, w tym projektéw rozwijajgcych ochotnicze straze pozarne. Zmnigjszono
réwniez finansowanie dla konkursu grantowego na rzecz biaforuskiego
spofeczeristwa obywatelskiego, dla projektow realizowanych we wspofpracy
Z gruzinskim samorzadem oraz dla projektow realizowanych w Mofdawii na rzecz
rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich przy wykorzystaniu podejscia LEADER
i rozwoju lokalnego w miastach.

Umowy zawarte z FSM okreSlaly wysoko$¢ kosztéw administracyjnych
w poszczegolnych latach: w 2021 r. 2 485,4 tys. zt, w 2022 r. 3 250,0 tys. zt, w 2023 r.
3300,0tys. zt, aw 2024 r. 4 850,0 tys. zt. Zastepca Dyrektora DWR podata, ze wzrost
kosztow administracyjnych w 2024 r. w poréwnaniu do lat wczesniejszych wynikat z
tego, ze w umowie dotacji uwzgledniono koszty administracyjne przedstawicielstw
Fundaciji, ktére w poprzednich latach FSM wykazywata w kosztach programowych
(np. czynsze, koszty podrdzy stuzbowych, wynagrodzen).

(akta kontroli str. 73-76, 249-268, 468-481, 508-519, 797-2747, 3668-3686, CD pliki
20-68, 167-299)

3. W ramach kontroli udzielania dotacji w trybie otwartego konkursu ofert badaniem
objeto pie¢ z 11 konkursow przeprowadzonych w okresie 2021-2024 (do 30
czerwca)®l. W przypadku wszystkich pieciu konkursow ogtoszenia zostaty
opublikowane, stosownie do art. 13 ust. 3 udpp, na stronie BIP MSZ - Portal Gov.pl
(www.gov.pl) i zamieszczone na tablicy ogtoszeri w siedzibie MSZ. Ogtoszenia
zawieraly wszystkie wymagane przez art. 13 ust. 2 udpp informacje. Zgodnie z art. 13

%0 Porozumienie zawarte pomiedzy Ministrem SZ oraz FSM, w ktérym wyrazono wole zlecania Fundacji realizacji
dziatari w dziedzinie polskiej wspotpracy rozwojowe;.

51 Do kontroli wybrano w sposob celowy konkursy: Polska Pomoc Rozwojowa 2021, Pomoc humanitarna 2022,
Polska Pomoc Rozwojowa 2023, Edukacja globalna 2023, Polska Pomoc 2024.
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ust. 1 udpp konkursy ogtoszono na co najmniej 21 dni przed uptywem terminu na
sktadanie ofert.

(akta kontroli str. 5261-5263, 5361-5363, 5407-5409, 5500-5502, 5542-5544)

Do opiniowania ofert w ramach organizowanych konkurséw Minister SZ52 powotat
komisje konkursowe, w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele MSZ oraz osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe, zgodnie z art. 15 ust. 2c i 2d udpp. Do
zadan komisji konkursowych nalezato: przeprowadzenie analizy ofert, ich
zaopiniowanie oraz przedtozenie> protokotu koricowego wraz z rekomendacjg, do
przyznania dotacji, a takze proponowanymi kwotami dotacji. Komisje opiniowaty
oferty zgodnie z procedura wewnetrzna, tj. zarzadzeniem nr 26.

(akta kontroli str. 3820-3836, 5347-5356, 5383-5393, 5455-5466, 5517-5532)

Ustalono, ze w celu realizacji obowiazku wynikajacego z art. 15 ust. 2f udpp, wszyscy
cztonkowie komisji konkursowych ztozyli o$wiadczenia o braku konfliktu interesow
przy opiniowaniu ofert, zgodnie ze wzorem okreslonym w zarzadzeniu nr 26.

(akta kontroli str. 3837-3873, 5197)

Badanie pieciu konkurséw wykazato, ze zgodnie z procedura konkursowa, dla danego
konkursu oraz regulaminem prac komisji, wszystkie oferty, ktdre wptynety do MSZ
byly weryfikowane etapami. Pierwszym etapem byta wstepna weryfikacja ofert pod
wzgledem m.in. terminu ztozenia oferty. W kolejnym etapie opiniowano oferty pod
wzgledem formalnym (m.in. sprawdzano uprawnienia oferenta do ubiegania sie
o dotacje, sporzadzenie wymaganych zatacznikéw do oferty).

W kolejnym etapie dokonywano oceny merytorycznej, w ktorej uwzgledniono
elementy wymagane w art. 15 ust. 1 udpp.

Zgodnie z procedurami okreslonymi w regulaminach objetych badaniem konkurséw,
Przewodniczacy komisji, we wspotpracy z czlonkami komisji, sporzadzit protokot
koricowy z przebiegu prac komisji, w ktérym zawarto oceny kazdej zlozonej oferty.
Zatacznikami do protokotu byly m.in. tabele excel zawierajace liste ofert
rekomendowanych do otrzymania dotacii, liste ofert nierekomendowanych i liste ofert
odrzuconych w wyniku oceny formalnej.

(akta kontroli str. 3780-3964, 5261-5544)

W czterech z pieciu badanych konkurséw Podsekretarz Stanu w MSZ, na podstawie
§ 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26, dokonat wyboru do dofinansowania ofert
rekomendowanych przez komisje konkursowa do udzielenia dotacji na podstawie
przekazanego protokotu koricowego. W przypadku konkursu Polska Pomoc
Rozwojowa 2023 Podsekretarz Stanu dokonat wyboru ofert z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 5 ust. 3 udpp oraz zarzadzenia nr 26, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3780-3964)

Na podstawie badania 12 ofert wybranych do dofinansowania w trybie konkursowym
ustalono, ze wszystkie oferty zawieraty elementy wymagane art. 14 ust. 1 udpp oraz
regulaminem wiasciwego konkursu, m.in.: szczeg6towy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji, termin i miejsce realizacji zadania oraz
kalkulacje przewidywanych kosztow.

(akta kontroli str. 6037)
Wyniki badanych konkurséw ogtaszano niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert,

zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp, t. w BIP, na stronie internetowej MSZ, a takze na
ogodlnodostepnej tablicy ogtoszen w siedzibie MSZ. Ogloszenia te zawieraty

52 W formie decyzji wydanej na podstawie § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 26.
5 W przypadku wybranych do badania konkurséw Podsekretarzowi Stanu Pawtowi Jabtoriskiemu.
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informacje, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h udpp, w tym: nazwe oferenta, nazwe
zadania publicznego oraz wysokos¢ przyznanych srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 5261-5263, 5361-5363, 5407-5409, 5500-5502, 5542-5544)

Oferenci wystepowali do MSZ z zadaniem uzasadnienia wyboru lub odrzucenia ofert.
Dyrektor DWR wyjasnita, ze Karty opinii koricowej z uzasadnieniem wyboru lub
odrzucenia oferty sg udostepniane wszystkim oferentom w aplikacji eGranty po
zakonczeniu konkursow dotacyjnych. W przypadku skierowania do MSZ Zadania
przekazania uzasadnienia oferenci kierowani sg do informacji udostepnionych przez
aplikacje. Tego typu prosby nie sg ewidencjonowane w sposéb umoZliwiajgcy
wskazanie ich dokfadnej liczby.

(akta kontroli str. 5737-5745)

3.1. Kontrola objeto 12 uméw>* na taczna kwote 12 229,7 tys. zt na realizacje zadar
publicznych w zakresie wspotpracy rozwojowej, zawartych w wyniku rozstrzygniec
konkurséw. Badanie wykazato, ze:

ez wyjatkiem konkursu Polska Pomoc Rozwojowa 2023, umowy zostaty zawarte
z podmiotami wskazanymi przez komisje konkursowe® w ramach prowadzonych
postepowari konkursowych;

e umowy zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp, w tym m.in.
opis zadania, cel na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin wykonania,
wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji, tryb
kontroli wykonywania zadania, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

e Srodki finansowe na realizacje wszystkich badanych zadar publicznych zostaty
przekazane w terminie i na zasadach okreslonych w umowach dotacji, tj. w ciagu
30 dni od daty zawarcia umowy;

e W czterech przypadkach umowy zostaty zawarte po uptywie od 49 do 78 dni od
daty ogtoszenia wynikow konkursu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1036-1902, 5994-5995, 6037, 6042)

W okresie objetym kontrola wystapit jeden przypadek rozwiazania umowy o realizacje
zadania publicznego. Ustalono, ze w grudniu 2023 r. zleceniobiorca zwrdcit sie
z prosha, 0 rozwigzanie umowy za porozumieniem stron, wskazujac jednoczesnie,
aby uzna¢ poniesione dotychczas wydatki na realizacje projektu®. Przyczyna byto
niewywiazywanie sie partnera zleceniobiorcy z postanowieri umowy z nim zawartych
(partner odmowit przyjecia kontenerdw, zadajac jednoczesnie przekazania Srodkéw
na ich zakup w Tanzanii). Na podstawie przedtozonych przez zleceniobiorce
wyjasnien i dokumentéw, DWR rozwiazat umowe dotacji i wyegzekwowat od
zleceniobiorcy catos¢ dotacji w kwocie 2 383,0 tys. zt oraz 71,8 tys. zt odsetek.

(akta kontroli str. 4457-4589, 6037)

Kontrola realizacji objetych badaniem 12 projektow wykazata, ze:

e dla wszystkich uméw zostaty sporzadzone Karty umowy dotacji zgodnie ze
wzorem okreslonym w zataczniku nr 7 zarzadzenia nr 26,

e sprawozdania koricowe z realizacji zadari publicznych zostaly zloZzone w terminie
i formie okreslonych w umowie,

5 Dobor celowy wedtug osadu kontrolera.
5% Poza konkursem Polska Pomoc Rozwojowa 2023.
% Umowa nr DWR/PPR2023/071/2/2023 projekt: Obiekt magazynowo chiodniczy w Tanzanii (modut 1).
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e opiekunowie projektéw zwracali sie o dodatkowe wyjasnienia, informacje oraz
dokumenty w przypadku watpliwosci co do danych prezentowanych
w sprawozdaniach koricowych,

e W dziewieciu przypadkach zleceniobiorcy dokonali zwrotéw dotacji na taczna
kwote 2 650,2 tys. zt oraz odsetek w kwocie 73,9 tys. zt (pie¢ przypadkow).
Ponadto MSZ uzyskat takze kwote 13,3 tys. zt z tytutu odsetek z kwoty dotacji na
rachunku bankowym zleceniobiorcy. Przyczyna zwrotow w zwiazku z realizacja
dziewieciu projektéw byto m.in. rozwiazanie umowy dotacji®’ oraz oszczednosci
przy realizacji czesci dziatar w ramach realizowanych projektow,

e W jednym przypadku wezwano zleceniobiorce do sporzadzenia zestawienia
z poniesionych wydatkow w oparciu o wzdr sprawozdania, w zwiazku
z wystapieniem zleceniobiorcy o rozwiazanie umowy>8,

e zatwierdzanie sprawozdan koricowych nastepowato po weryfikacji zataczonych
do nich dokumentéw oraz sprawdzeniu wydatkowania Srodkow zgodnie z umowa,
poza jednym przypadkiem®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

e zatwierdzenie rozliczenia dotacji dokonywane byto w terminie okreslonym w art.
152 ust. 2 ufp.
(akta kontroli str. 4457-4589, 5844-5830, 6037)

Badanie 12 kart oceny przebiegu wspotpracy sporzadzonych przez opiekundw
projektdw wykazato, ze w pieciu przypadkach nie podano w nich czy zostaly
osiagniete cele i wskazniki oraz czy uzyskano efekty rzeczowe zaktadane w projekcie.
Dyrektor DWR wyjasnita m.in., ze podczas weryfikacji merytorycznej sprawozdania
sprawdzana jest zgodno$¢ zrealizowanych dziatan z ich zakresem okreslonym
w umowie dotacji oraz zrealizowanie zadeklarowanych rezultatdw. Sprawdzano
réwniez sposob informowania o dofinansowaniu przez MSZ przez beneficjenta (logo
polskiej pomocy). Zastepca Dyrektora kierujacy Biurem Finansow wyjasnit m.in., ze
sprawozdania koricowe poddawane sa kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Informacje o zastrzezeniach lub ich braku przekazuje w formie
pisemnej do wiasciwej komorki organizacyjnej.

(akta kontroli str. 5737-5745, 5931-5942, 6043-6053)

3.2. Ponadto szczegdtowym badaniem objeto umowe dotacji nr BPZZ 251/2023 z 27
kwietnia 2023 r. zawarta z FSM na realizacje zadania Wsparcie Demokracji 2023 na
kwote 36 000,0 tys. z. Umowa ta zostata zawarta po uptywie 86 dni od terminu
okreslonego w porozumieniu z 4 listopada 2014 r. (co szerzej opisano w Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 249-268, 270-277, 468-481, 1036-1902, CD 1 pliki 30-53, 232-261)

Powyzsza umowa zawierata elementy okreslone w art. 151 ust. 2 ufp i art. 16 udpp
oraz we wzorze stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia z dnia 24 paZzdziernika
2018 r. Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdarn z wykonania tych zada®®. W umowie zawarto zastrzezenie
ograniczajace mozliwos$¢ powstania zobowiazar z tytutu jej realizacji do wysokosci
kwoty dotacji (§ 4 ust. 3 pkt 1-3 umowy). Srodki na realizacje zadari zostaly
przekazane FSM w terminie wskazanym w umowie, tj. 15 dni od dnia wejscia w zycie
umowy (10 maja 2023 r.).

5 Patrz przypis 56.

% Umowa nr DWR/PPR2023/071/2/2023 zostata wybrana do szczegétowej kontroli.

5% Umowa nr DWR/PPR2023/092/3/2023, projekt Polska-Ukraina Sasiedztwo Przysztosci.
60 Dz U. poz. 2057.
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FSM zgodnie z § 10 ust. 3 umowy dotacji po zakorczeniu I, Il i Il kwartatu,
przekazywata pisemne informacje do MSZ o stanie realizacji dziatar oraz poziomie
wydatkowania Srodkow.

Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania FSM przedtozyta w terminie okreslonym
w § 13 ust. 1 umowy. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku do umowy. Fundacja 30 stycznia 2024 r. zwrdcita tacznie
427,7 tys. zt otrzymanych Srodkow, w tym: 340,4 tys. zt niewykorzystanych Srodkow
dotacji i 87,3 tys. zt niewykorzystanych odsetek od otrzymanej dotacji. W trakcie
weryfikacji sprawozdania MSZ dwukrotnie zgtosito uwagi do sprawozdania FSM
(pismo z 13 lutego 2024 r. oraz z 7 marca 2024 r.). W odpowiedzi na pisma MSZ
Fundacja ztozyta korekty do sprawozdania oraz wyjasnienia do uwag.

Weryfikacji MSZ podlegaty koszty administracyjne i programowe (w tym:
uzasadnienie zwiekszenia kosztow w poszczegdlnych pozycjach i uzasadnienia
poniesienia niektdrych kosztéw) oraz uzyskane rezultaty i wskazniki. MSZ w trakcie
weryfikacji sprawozdania nie zwracato sie do Fundacji o przekazanie dokumentow
ksiegowych. Zatwierdzona kwota dotacji wyniosta 34276,4 tys. zt wraz
z wydatkowanymi odsetkami w kwocie 127,3 tys. zt. W wyniku weryfikacji
sprawozdania FSM, MSZ zaakceptowat kwote dotacji w wysokosci 34 276,4 tys. zt
oraz wskazal, ze do zwrotu pozostaje kwota 1 383,2 tys. zt wraz z naleznymi
odsetkami®®. Sprawozdanie koricowe Fundacji zostalo zaakceptowane 28 marca
2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Fundacja 15 kwietnia 2024 .
zwrdcita na rachunek MSZ taczna kwote 35,3 tys. z152,

Ministerstwo w dniu 16 kwietnia 2024 r. na podstawie art. 169 ust. 6 w zwiazku
z art. 60 pkt 1 oraz art. 67 ust. 1 ufp wszczelo z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie okreslenia kwoty dotacji przypadajgcej do zwrotu, i terminu od ktdrego
nalicza sie odsetki z tytutu umowy dotacji nr BPZZ 251/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r.
na realizacje programu pn. ,Wsparcie Demokracji 2023".

(akta kontroli str. 249-268, 468-481, 1036-1902)

Po przeprowadzonym postepowaniu Dyrektor DWR, z upowaznienia Ministra SZ,
w dniu 27 maja 2024 r. wydata decyzje nr 3/DWR/2024 o zwrocie dotacji przekazanej
FSM w wysokosci 1 280,0 tys. zt wraz z odsetkami od przyznanej dotaciji. Na kwote
te sktadaty sie nastepujace naleznosci:

e 53,21ys. zt (kwota dotacji wydatkowana niezgodnie z § 2 ust. 4 oraz § L ust. 112
umowy dotacji, tj. wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem),

o 1226,81ys. zt (kwota dotacji wydatkowana niezgodnie z 8 5 ust. 8 umowy dotacji,
tj. dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci),

e 15zt pozostate do zaptaty odsetki od kwoty 33,2 tys. zt.

Z upowaznienia Ministra SZ, Podsekretarz Stanu 9 sierpnia 2024 r. wydat decyzje
nr 4/DWR/2024, utrzymujaca w mocy decyzje nr 3/DWR/2024 i wezwat FSM
w terminie 15 dni od dnia otrzymania decyzji 0 zwrot dotacji.

W dniu 14 sierpnia 2024 r. Fundacja zwrdcita kwote dotacji w wysokosci 1 278,0 tys. zt
wraz z naleznymi odsetki w wysokosci 77,9 tys. zt. Po weryfikacji stuzb finansowych
MSZ zwrdcono sie 2 wrzesnia 2024 r. do FSM o zwrot naleznych odsetek w wysokosci
511 z. W dniu 5 wrzesnia 2024 r. FSM zwrdcita pozostata kwote.

(akta kontroli str. 205-208, 249-268, 468-481, 205-244, 1036-1902)

61 Pismo dotyczace akceptacji sprawozdania nr DWR.741.20.2023/17.
62 W tym 2,1 tys. zt kwota niewykorzystanej dotacji i 33,2 tys. zt kwota dotacji wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.
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4.1. Badanie efektow i rezultatow wykazanych w sprawozdaniach koricowych
z realizacji objetych kontrola 11 projektdw®® wykazato, ze kazdorazowo:

w sprawozdaniu kofcowym zleceniobiorca uzyt tych samych okreslen
i wskaznikdw, co w ofercie,

o efekty rzeczowe i zaktadane cele w projektach byly weryfikowane przez DWR na
etapie weryfikacji ztozonych sprawozdari koricowych,

e W wyniku zrealizowanych wydatkéw zostaty zrealizowane cele i efekty okreslone
w ofercie (z wyjatkiem projektu nr DWR/PPR2023/092/3/2023),

e wprzypadku sktadanych przez zleceniobiorcow wnioskdw o zmiany zaktadanych
efektow, DWR wyrazat na nie zgode.

(akta kontroli str. 5197)

W wyniku realizacji projekiow objetych badaniem m.in. przeprowadzono prace
remontowo-budowlane, ktére pozwolity na uruchomienie przedszkola dla 60 dzieci
(na Biatorusi); sfinansowano uruchomienie kuchni spotecznych we Lwowie
i Zytomierzu, ktére umozliwity wydawanie positkéw dla 1400 os6b dziennie;
zapewniono zakwaterowanie i wyzywienie dla uchodZcow z Ukrainy w pieciu
miejscowosciach w Polsce (Srednio dla 610 osdb dziennie). Takze w wyniku realizacii
projektow realizowano dziatania ratujace zycie i zdrowie, w tym: w Gruzji utworzono
I wyposazono stacjonarny oddziat rehabilitacji neurologicznej, kardiologicznej
| pourazowej; w Jemenie wsparto funkcjonowanie oddziatu ginekologiczno-
potozniczego szpitala w Rasad poprzez dostawe lekdw, artykutdw medycznych
i sprzetu; w Autonomii Palestyriskiej wsparto osoby niepetnosprawne w zakresie
aktywizacji zawodowej poprzez zakupienie wyposazenia dla rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej (np. sklep spozywczy, myjnia samochodowa, hodowla owiec); w Kenii
przeprowadzono szkolenie 60 strazakéw w zakresie ratownictwa technicznego
| pozarnictwa, rozpoczeto prace na budowa jednostki strazy pozarnej w hrabstwie
Machakos.

(akta kontroli str. 5197)

4.2. W przypadku umowy nr BPZZ-251/2023 z 27 kwietnia 2023 r. zawartej z FSM
stwierdzono, ze rezultaty i wskazniki okreslone w Formularzach zadari na rzecz
poszczegolnych krajow (dalej: Formularze zadar) oraz Sprawozdaniu z wykonania
projektud nie we wszystkich przypadkach sa tozsame (w tym w szczegélnosci zadan
realizowanych na rzecz Republiki Motdawii).

Dyrektor Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnoscia z upowaznienia Dyrektora
Generalnego SZ wyjasnit, ze prowadzona przez MSZ analiza zarowno informacji
kwartalnych przesytanych przez FSM w trakcie realizacji umowy z 27 kwietnia 2023 r.
Jak i sprawozdania koricowego z realizacji umowy rownieZz wykazata, Ze sposob
prezentacji poszczegdlnych informacji nie byt spéjny z dokumentami planistycznymi,
w tym rezultaty i wskaZniki realizacji nie byly w pelni tozsame z rezultatami
I wskaznikami realizacji okreslonymi w formularzach poszczegdinych zadar.
Przyczyng byto m.in. nieprecyzyjne i niepeine zaplanowanie wskaznikow przez FSM.
W niektorych wypadkach wskaZniki zostaty zaplanowane zbyt szczegdtowo — np. przy
projektach konkursowych. Na przyblizony charakter wskaZnikow w formularzach
zadari wskazuje m.in. adnotacja w formularzu zadari BY ,Rezultaty i wskazniki
zostang dostosowane do wybranych projektow”.

Dyrektor Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnoscia z upowaznienia Dyrektora
Generalnego SZ poinformowat, ze MSZ weryfikowato okreslone w Formularzach

63 Dotyczy projektéw wybranych w trybie konkursowym. Badaniem nie objeto projektu nr DWR/PPR/071/2/2023.
Umowa z zleceniodawcag, zostata rozwiazana w trakcie realizacji projektu.
64 Korekta sprawozdania w odpowiedzi na pismo o numerze DWR.741.20.2023/13 z 13 lutego 2024 r.
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zadan rezultaty i wskazniki na podstawie informacji przekazywanych przez FSM -
w sprawozdaniach kwartalnych (ktore miaty charakter wylacznie informacyjny),
a w szczegolnosci w trakcie analizy sprawozdania koricowego z realizacji umowy.

Ponadto podat, ze DWR kilkukrotnie informowato FSM o problemach dotyczacych
braku spéjnosci wskaznikow i rezultatow m.in. w pismie z 13 lutego 2024 r. znak
DWR.741.20.2023/13, w ktorym MSZ wskazat, ze sprawozdanie powinno
odzwierciedlac nazwy i strukture szczegotowych opisow dziatar z formularzy zadari
do umowy dotacji, a takze zawieraC wyltgcznie informacje o dziataniach zleconych
przez MSZ i sfinansowanych wytgcznie ze srodkoéw dotacji w 2023 roku. FSM
wprowadzito czesciowe zmiany w tym zakresie w korekcie czesci merytorycznej
sprawozdania.

(akta kontroli str. 249-268, 1036-1902, CD pliki 30-53, 158-166, 232-261)

5. Badanie trzech projektéw® wykazato, ze w umowach na ich realizacje
zobowiazano zleceniobiorce m.in. do informowania, ze projekt wspotinansowany jest
ze srodkow otrzymanych z MSZ oraz umieszczenia znaku graficznego Polska pomoc.

Ustalono, ze w przypadku badanych projektéw zleceniobiorca do sprawozdania
koricowego zataczyt dokumentacje fotograficzna, dotyczaca wykonania obowiazkow
informacyjnych.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze wykonywanie obowiazkow informacyjnych natozonych na
beneficjentéw odbywa sie na etapie weryfikacji sprawozdari koficowych z realizacji
projektow, a elementami podlegajacymi weryfikacji jest sposob informowania
0 dofinansowaniu przez MSZ, sposob wykorzystania logo polskiej pomocy, materiat
fotograficzny.

(akta kontroli str. 5890-5896)

W odniesieniu do realizacji przez FSM obowiazkéw informacyjnych Zastepca
Dyrektora DWR wyjasnita w zakresie umowy zawartej z FSM, ze MSZ weryfikowato
przestrzeganie obowigzkow informacyjnych w odniesieniu do dziatari prowadzonych
w ramach umow dotacji zawartych z FSM w 2021, 2022, 2023 r. poprzez biezgcg
analize przekazywanych dokumentéw zamieszanych na stronach internetowych,
materiatow multimedialnych oraz w mediach spotecznosciowych Fundacji.

(akta kontroli str. 468-481)

6. W okresie objetym kontrola, Minister SZ zawart dwie umowy®® z Polska Akcja
Humanitarng, oraz z Caritas Polska na taczna kwote 3 000,0 tys. zt na realizacje
projektow pomocy humanitarnej w celu ratowania zycia i zdrowia mieszkancow Stefy
Gazy na podstawie art. 10 ust. 2 uwr, tj. z pominigciem otwartego konkursu ofert®’.
Ponadto na podstawie zawartego z KSAP porozumienia z 22 lutego 2011 r.
0 wspotpracy w zakresie realizacji programu Akademia Administracji Publicznej
Partnerstwa Wschodniego strony zawarty trzy umowy (zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. b ufp i art. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publiczne%8) na realizacje tego programu.

W przypadku projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym w MSZ nie
opracowano procedur ocen realizacji zgtaszanych projektow w tym trybie.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze postepowanie dotyczace udzielenia dotacji w trybie
pozakonkursowym opierato sie na analogicznych procedurach udzielenia dotacji jak
w trybie konkursowym i stosowanych w tym trybie parametrach naboru. Okreslono

6 Dobdr celowy kontrolera. Umowy nr: DWR/PPR2023/092/3/2023, DWR/PPR2021/070/1/2023
i DWR/PPR2022/026/3.

8 DWR/PH SG 2024/001/1/2024 i nr DWR/PH SG 2024/002/1/2024.

67 Do MSZ 19 kwietnia 2024 r. wplyneto pismo Fundacji PAH oraz Caritas Polska, w ktérym obie organizacje
zwrdcily sie z prosha, o sfinansowanie projektdw pomocy humanitarnej.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1952, ze zm.
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wnim m.in. maksymalna wysokos$¢ kosztow administracyjnych, opracowano
formularz oferty, karty oceny formalnej, merytorycznej ekspertow i karte oceny
koricowej. Oferta byta oceniana takze przez pracownika Przedstawicielstwva RP
w Ramallah.

(akta kontroli str. 767-781, 3306-3311)

Na podstawie zawartego z KSAP porozumienia z 22 lutego 2011 r..:

e zawarto umowe nr BDG-412/2021 z 28 lipca 2021 r. na kwote 428,0 tys. zt
z terminem wykonania przedmiotu umowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
(wykorzystano 347,2 tys. zt, a pozostata kwote niewykorzystanej dotacji zwrocono
w terminie okreslonym w umowie®?),

e zawarto umowe nr 1/AAPPW/2022 z 3 paZdziernika 2022 r. na kwote 885,4 tys. zt
z terminem wykonania przedmiotu umowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
(wykorzystano 744,1 tys. zt, a pozostatg kwote niewykorzystanej dotacji zwrécono
w terminie okreslonym w umowie),

e zawarto umowe 1/AAPPW/2023 z 7 sierpnia 2023 r. na kwote 849,1 tys. zt
z terminem wykonania przedmiotu umowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(wykorzystano 591,0 tys. zt, a pozostata kwote niewykorzystanej dotacji zwrocono
w terminie okreslonym w umowie’),

e wedtug stanu na dzieri 12 sierpnia 2024 r. umowa nie zostata jeszcze zawarta.
(akta kontroli str. 468-481, 3312-3500, 3668-3686)

Dyrektor DWR wyjasnita, ze w roku 2021 budzet AAPPW byt nizszy ze wzgledu na
sytuacje epidemiologiczng, zwigzang z pandemig COVID-19. Wszystkie szkolenia
w 2021 roku odbywaty sie w formule online, co sprawito, ze budzetu nie obcigzaty
koszty zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow w Warszawie. Przyczyng wzrostu
nakfadow na realizacje programu AAPPW byt powrét do stacjonarnej formuty szkolen,
Co znacznie zwiekszyto wydatki, ze wzgledu przede wszystkim na koszty
Zakwaterowania. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajgcym budzet programu byt
wzrost kosztow zakwaterowania i wyZywienia w Warszawie, zwigzany m. in. z inflacjg.

(akta kontroli str. 3668-3686)

7. W ramach dziatari nadzorczych i kontrolnych Minister SZ, na podstawie art. 17
udpp, a takze zgodnie z 8§ 25 zarzadzenia nr 26, w latach 2021-2024 (do 30 czerwca)
objat kontrola 22 zrealizowane projekty (siedem z 2021 r., osiem z 2022 r. oraz Siedem
z 2023 r.). Kontrola objeto 10% dotacji udzielonych w wyniku przeprowadzonych
konkurséw. Ustalono, ze z 22 projektow objetych kontrola MSZ w 11 przypadkach
kontrola zostata zakoriczona, cztery kontrole byly w toku (pomimo uptywu od o$miu
miesiecy do prawie dwdch lat od wszczecia kontroli, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci), a w przypadku siedmiu dopiero podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu kontroli.

Minister SZ, na podstawie uprawnien wynikajacych z § 11 uméw dotacji, w okresie
objetym kontrola, objat monitoringiem realizacje 37 projektow (w 2021 roku — pieciu;
w 2022 roku — 18; w 2023 roku — 14; w 2024 roku wyjazdy monitoringowe zostaty
zaplanowane na druga potowe roku). Wszystkie monitoringi miaty forme wizyt
w miejscu realizacji dziatai projektowych’2. Wyniki prowadzonych obserwacii
i wywiaddw zostaty udokumentowane w formie ankiet monitoringowych, ktdre zostaty
wiaczone do aplikacji eGranty i stanowia cze$¢ dokumentacji projektu.

69 Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 80,8 tys. zt zostata zwrécona 13 stycznia 2022 .

0 Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 141,3 tys. zt zostata zwrécona 10 stycznia 2023 r.

" Kwoty niewykorzystanej dotacji w wysokosci 259,0 tys. zt zostata zwrécona 8 stycznia 2024 .

2 \Wizyta monitorujaca zostata przeprowadzona w jednym (nr DWR/PH2022/038/1/2022) z 12 projektow
objetych kontrola NIK. W trakcie wizyty nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji projektu.
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W MSZ nie opracowano procedur w zakresie problematyki wyboru partnerow
projektow realizowanych w kraju beneficjenta polskiej pomocy. Dyrektor DWR
wyjasnita, ze ocena zdolnosci realizacji zadania jest dokonywana przez komisje
konkursowe na etapie oceny ofert. Oferent odpowiada za dziatania partnera jak za
wiasne.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, Ze dziafania z zakresu kontroli i nadzoru obejmowaty
problematyke wspofpracy z partnerami zarowno na etapie monitorowania projektu
(edno z pytari w ankiecie dotyczy wspdloracy z partnerami, jej przebiegu,
ewentualnych probleméw we wspGtpracy, rowniez z innymi interesariuszami).
Realizatorzy projektow sg zobowigzani do informowania MSZ o istotnych zmianach
W sposobie realizacji poszczegdinych dziatar, w tym zwigzanych ze wspofpracg
z partnerem lokalnym. (...) Zgodnie z umowg dotacji (...) za wspdfprace z partnerem
odpowiada Zleceniobiorca (...) za dziatania badZ zaniechania partnera Zleceniobiorca
odpowiada jak za wiasne. (...) Kontrola wspdfpracy z partnerem prowadzona jest
réwniez na etapie kontroli szczegotowej projektu, w ramach ktorej przedstawione sg
szczegGtowe dokumenty projektowe.

(akta kontroli str. 249-268, 297-303, 468-481, CD pliki 105, 107)

Pomimo uprawnien kontrolnych, wynikajacych z udpp, ufp, postanowieri umownych,
porozumienia zawartego z FSM, a takze z § 12 statutu FSM, Minister SZ w latach
2021-2024 nie przeprowadzat kontroli zadari zleconych FSM z zakresu wspétpracy
rozwojowej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ustalono, ze
w marcu 2024 r. MSZ zwrdcit sie do Krajowej Administracji Skarbowej
0 przeprowadzenie kontroli i dokonanie oceny wydatkowania przez Fundacje catosci
Srodkdw publicznych, ktérymi dysponowata, z uwagi na fakt, ze projekty FSM byty
wspdtfinansowanie z Polskiej pomocy oraz innych Srodkéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 249-268)

Zastepca Dyrektora DWR wyjasnita, ze FSM otrzymuje dotacje w trybie
pozakonkursowym na podstawie art. 10 ust 3 ustawy o wspéfpracy rozwojowey.
Natomiast zgodnie z § 25 ust. 1 i 2 Zarzgdzenia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzania
ich rozliczenia, kontroli podlegajg wytgcznie dotacje udzielone w ramach postepowari
dotacyjnych. W zwigzku z tym FSM nie byta ujimowana w planie kontroli dotacji. Przed
2021 rokiem MSZ monitorowaf realizacje umowy dotacji z FSM poprzez organizacje
spotkan dot. stanu implementacji zadan z pracownikami FSM w Warszawie oraz
Kijowie, Kiszyniowie i Thilisi. Dodatkowo przedstawiciele polskich placéwek
zagranicznych brali udziat w wydarzeniach organizowanych przez FSM w ramach
realizacji umowy dotacji.

(akta kontroli str. 249-268, 468-481, 3668-3686)

8. W Ministerstwie na dzieri 30 czerwca 2024 r. wystepowaly zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi dotyczacych zleconych
zadan z zakresu wspétpracy rozwojowej w wysokosci 1 280,0 tys. zt (naleznos¢
gtdwna) oraz odsetki 55,5 tys. zt dotyczace umowy nr BPZZ-251/2023, Wsparcie
Demokracji 2023 zawartej z FSM. Nalezno$¢ wraz z odsetkami zostata przez FSM
w trakcie kontroli NIK, w catosci uregulowana.

(akta kontroli str. 205-208, 249-268, 468-481, 1036-1902)

9. W latach 2021-2024, na podstawie rocznych planow wspotpracy rozwojowej,
projekty z zakresu wspotpracy rozwojowej byly realizowane rowniez przez
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46 placowek dyplomatycznych w 60 krajach’. tacznie we wskazanym okresie

realizowano 457 projektow o tacznej wartosci 36 877,5 tys. zt, z tego:

e W 2021 r. realizowano 100 projektdw (w tym 12 projektéw pomocy humanitarne;
i 88 pomocy rozwojowej) na taczna kwote 7 816,7 tys. zt;

e w2022 r. realizowano 114 projektow (w tym 8 projektéw pomocy humanitarne
i 106 pomocy rozwojowej) na taczna, kwote 10 781,8 tys. zt;

e W 2023 . realizowano 137 projektow (w tym 11 projektdw pomocy humanitarne;
1 126 pomocy rozwojowej) na taczna kwote 11 097,3 tys. zt;

e W 2024 r. (do 24 lipca 2024 r.) realizowano 106 projektow (w tym 6 projektéw
pomocy humanitarnej i 100 pomocy rozwojowej) na taczna kwote 7 181,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 278-296)

W latach 2021-2023 MSZ przeprowadzito wizyty monitorujace na miejscu realizacji
11 projektéw realizowanych przez placéwki dyplomatyczne, tj. w 2021 r. trzech
projektow w Uzbekistanie, w 2022 r. dwdch projektéw w Senegalu, w 2023 r. szesciu
projektow w Gruzji. W przypadku jednego projektu Wsparcie Zestaponi
W przygotowaniu  nowej oferty  turystycznej poprzez wytyczenie  Szlaku
postindustrialnego w wyniku wizyty monitorujacej sformutowano m.in. uwagi
dotyczace dostepnosci do zwiedzania mozaik odrestaurowanych w ramach projektu,
zaangazowania w projekt przeszkolonych niepetnosprawnych przewodnikéw oraz
zintensyfikowania dziatar promujacych szlak postindustrialny we wspotpracy z FSM.
Whioski z wizyty monitorujacej zostaty przekazane do Ambasady w Thilisi.

(akta kontroli str. 249-268, 317-375)

MSZ byto informowane przez placowki dyplomatyczne o problemach zwiazanych
z realizacja, projektéw. W latach 2021-2024 zgtoszono 22 przypadki projektéw, przy
ktorych realizacji wystapity problemy. Dotyczyly one gtdwnie rezygnacji z realizacji
projektow w zwiazku z ich op6Znieniami, wycofaniem sie partneréw z projektow lub
teZ rezygnaciji placowki z umowy z partnerem (w przypadku stwierdzenia, Ze partner
nie bedzie maogt prawidtowo zrealizowac projektu). MSZ w zwiazku ze zgtaszanymi
problemami m.in. akceptowato zmiany partnerdw w projekcie oraz akceptowato
realizacje projektéw zastepczych. MSZ zwracalo rdwniez uwage na promocje
projektéw, zardwno na kanatach informacyjnych placéwki (strona internetowa,
Twitter/X, Facebook), jak i w mediach lokalnych.

(akta kontroli str. 249-268, 376-467)

W wyniku kontroli NIK P/19/005 Realizacja zadari administracji publicznej w zakresie
udzielania pomocy humanitarnej poza granicami Polski zostat sformutowany wniosek
0. kontynuowanie Zzainicjowanych przez Departament WspGtoracy Rozwojowej
dziatan edukacyjnych wsréd pracownikéw placowek zagranicznych MSZ w celu
wyeliminowania nieprawidfowosci dotyczgcych projektéw zwigzanych z pomocg
humanitarng oraz rozwazenie podjecia innych dziatar zapewniajgcych prawiclowg
I zgodng z obowigzujgcymi przepisami realizacje tych projektow.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, Ze pracownicy MSZ wyjezdzajacy na placowke do
krajow, w ktérych realizowane sa projekty humanitarne, otrzymujg, informacje
w zakresie dziatari pomocowych realizowanych w tym kraju, wskazdowki dotyczace
roli pracownikow placowki w procesie konkursowym, jak réwniez ewentualnych
monitoringdw projektow, wybranych w konkursach. Dodatkowo pracownicy Wydziatu
Obstugi Finansowej DWR prowadza, szkolenia w Akademii Dyplomatycznej dla
przysztych pracownikdw administracyjno-finansowych placéwek dyplomatycznych

3 Projekty byly realizowane przez placowki we wszystkich krajach priorytetowych z wyjatkiem Biatorusi. Ponadto
projekty realizowane byly m.in. przez Ambasade RP w Kairze, Abudzy, Nairobi, Pretorii, Bejrucie, Belgradzie,
Dzakarcie, Bangkoku, Erywaniu, Canberze, Skopje, Sarajewie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na temat wspétpracy rozwojowej, w szczegolnosci w zakresie realizacji projektéw
humanitarnych i rozwojowych.
(akta kontroli str. 249-268)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie z FSM umdw dotacji na realizacje zadania pt. Wsparcie demokracji na
poszczegolne lata objete kontrola po terminie okreslonym w 8§ 5 ust. 3 porozumienia.
Zgodnie z tym postanowieniem porozumienia umowy (...), zostang zawarte do dnia
31 stycznia roku realizacji zadar (...). Umowy na lata 2021-2024 zostaly zawarte
zZ FSM z opdzZnieniem wynoszacym od 39 do 128 dni w odniesieniu do terminu
okreslonego w porozumieniu.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze na terminy zawierania umow dotacji pomiedzy MSZ
a FSM miaty m.in. wplyw daty przyjecia rocznych planéw wspétpracy rozwojowey,
ktére uniemoZliwialy realizacje postanowieri zawartego porozumienia. Ponadto, FSM
przekazata do MSZ szczegdlowe opisy zadan w terminach uniemoZliwiajgcych
zawarcie umow przed 31 stycznia, a takZze podejmowata negocjacje tresci umowy
dotacji m.in. w zakresie stosowania zamowieri publicznych, co wymagato szeregu
wewnetrznych konsultacji. Ponadto Dyrektor DWR wyjasnita, ze zdaniem MSZ termin
zawarty w porozumieniu ma charakter instrukcyjny i porozumienie nie przewiduje
sankcji za jego niedochowanie przez ktdrgkolwiek ze stron. Do zawarcia aneksu
potrzeba woli obu stron umowy, a zadna ze stron nie wyrazafa do tej pory intencji
Zmiany terminu.

Zdaniem NIK umowy z FSM powinny by¢ zawierane zgodnie z postanowieniami
porozumienia, bowiem obejmuja one szeroki zakres przedmiotowy zadari, ktdre
musza, byc¢ zrealizowane do korica danego roku budzetowego, nie tylko przez FSM,
ale rowniez przez partneréw tej Fundacii i grantobiorcow. Zawarcie umow w terminie
daje FSM pewnos¢ co do wysokosci Srodkdw finansowych jakie moze przeznaczy¢
na realizowane zadanie.

(akta kontroli str. 253-268, 468-481, 797-800, 882-1035, 1042-1199, 1920-2052,
2367-2554, 3668-3686)

2. Nieprzeprowadzenie kontroli w FSM, co byto nierzetelne. W latach 2021-2024
Minister SZ zawart z FSM cztery umowy na taczng kwote 133 293,3 tys. zt (rocznie
od 27 000,0 tys. zt do 40 550,0 tys. zt), w ktdrych zlecit do realizacji szeroki zakres
przedmiotowy zadan dotyczacych wspdtpracy rozwojowej, realizowanych w kilku
panstwach. W okresie objetym kontrola DWR nie przeprowadzit kontroli zadan
realizowanych w ramach tych umdéw, pomimo ze uprawnienia kontrolne MSZ zostaty
okreslone zarowno w ufp, udpp, umowach, porozumieniu zawartym z FSM, jak
i statucie FSM.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawuja nadzor
i kontrole nad wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Jednoczesnie
art. 17 udpp wskazuje, Ze zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac
kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnoSci: stopnia jego realizacj,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji, prawidtowos$ci wykorzystania Srodkéw
publicznych, prowadzenia dokumentacji. Umowy zawarte z FSM okresSlaly
uprawnienia kontrolne MSZ oraz zasady prowadzenia dziatari kontrolnych,
monitoringu i ewaluacji zadari (§8 10-12 umowy dotacji w zaleznosci od roku).
Porozumienie z 4 listopada 2014 r. rowniez stanowito, ze Minister SZ miat prawo do
kontroli wykorzystania Srodkéw przekazanych Fundacji (§ 7 ust. 1).
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Natomiast w § 12 statutu FSM okreslono, ze Minister SZ moze w kazdym czasie
przeprowadzi¢ kontrole dziatalnosci FSM, a organy tej Fundacji sa zobowiazane
udostepni¢ wszystkie informacje i dokumenty potrzebne do jej przeprowadzenia.

Weryfikacja zatozonych efektow i rezultatow w umowie odbywata sie przede
wszystkim na podstawie informacji przekazanych w sprawozdaniach oraz
udzielonych wyjasnieniach.

Dyrektor Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnoscia, z upowaznienia Dyrektora
Generalnego SZ, wyjasnit, ze MSZ nie przeprowadzat kontroli w rozumieniu par.
11/12 umdw dotacji. Kierownictwo DWR nie podejmowafto decyzji w tym zakresie.
Ponadto wyjasniono, ze w ramach dziatari nadzorczych utrzymywane sg biezgce
kontakty z realizatorami, najczesciej w formie kontaktéw telefonicznych oraz
korespondencji mailowej (...). W przypadku FSM - DWR miat utrudniony dostep do
biezgcych informacji dot. realizowanych zadan. DWR od 2022 roku wprowadzit do
umowy wymog kwartalnego raportowania z realizacji zadan i wydatkowanych
srodkéw (...) W pismach akceptujgcych sprawozdanie za rok 2022 i 2023 DWR
zglaszal zastrzezenia i uchybienia z wnioskami dot. realizacji umowy dotacji
w kolejnych latach.

Ponadto Dyrektor DWR wyjasnita, ze weryfikacja wydatkowania srodkow w ramach
umow dotacji z FSM jest przeprowadzona corocznie na podstawie sprawozdari
koricowych z realizacji zawartych umow. Do 2024 r. kierownictwo MSZ nie
zdecydowato o przeprowadzeniu dodatkowych kontroli wydatkowania srodkéw przez
FSM. Nalezy zauwazyc, ze Biuro Kontroli i Audytu MSZ nie ma uprawnieri do
przeprowadzenia kontroli w podmiotach zewnetrznych. Wniosek do KAS wynikat m.in.
Z tego, Ze Fundacja pozyskiwata srodki publiczne rowniez z innych Zrodet niz MSZ,
a kontrola w FSM powinna byta miec¢ charakter kompleksowy.

Na potrzebe kontroli wskazuja, problemy pojawiajace sie na etapie rozliczania
sprawozdan koricowych z realizacji zadan przez FSM, dotyczace zaliczania kosztow
administracyjnych do kosztow programowych, niejednoznacznego stosowania
nazewnictwa rezultatéw i wskaZznikdw, co w ocenie NIK w znacznym stopniu
utrudniato weryfikacje czy wszystkie zatozone wskazniki i rezultaty zostaty osiagniete.

(akta kontroli str. 249-268, 468-481, 797-2747, 3668-3686)

3. Podjecie przez Podsekretarza Stanu Pawila Jabtoriskiego decyzji o udzieleniu
dotacji niezgodnie z § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 oraz z naruszeniem zasad
efektywnosci i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 udpp. Skutkowato
to udzieleniem z budzetu czesci 45 siedmiu dotacji celowych w tacznej wysokosci
7020 920,10 zt"* wnioskodawcom, ktérych oferty nie zostaly zarekomendowane
przez Komisje konkursowa w konkursie Polska Pomoc Rozwojowa 2023.

Badanie udzielenia dotacji celowych przez DWR w ramach konkursu Polska Pomoc
Rozwojowa 2023 wykazato, ze Komisja konkursowa przedtozyta Podsekretarzowi
Stanu Pawtowi Jabtoriskiemu notatke decyzyjna z 18 lipca 2023 r. w sprawie
udzielenia badZ odmowy udzielenia dotacji w ramach tego konkursu. W notatce te
zarekomendowano udzielenie dotacji celowych na realizacje 24 projektow. Do notatki
zostat zataczony protokdt koricowy z przebiegu postepowania dotacyjnego Polska
Pomoc Rozwojowa 2023, m.in. z zalaczona: tabela zawierajaca liste ofert
nierekomendowanych przez Komisje wraz z ofertami odrzuconymi, zaopiniowanymi
negatywnie pod wzgledem formalnym (zatacznik 4), tabela zawierajaca, liste ofert

™ Umowy nr: DWR/PPR2023/092/3/2023, DWR/PPR2023/071/2/2023, DWR/PPR2023/055/1/2023,
DWR/PPR2023/027/2/2023, DWR/PPR2023/087/2/2023, DWR/PPR2023/082/3/2023,
DWR/PPR2023/008/1/2023.
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zaopiniowanych pod wzgledem merytorycznym, rekomendowanych przez Komisje
(zatacznik nr 5).

W § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 wskazano, ze Wtasciwy czfonek kierownictwa, na
podstawie przekazanego przez komisje protokofu koricowego, podejmuje decyzje
0 udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji oferentowi lub oferentom umieszczonym
na liscie ofert rekomendowanych do udzielenia dotacji oraz na liscie ofert
rezerwowych, jesli jest przewidziana w regulaminie konkursu. Regulamin konkursu
Polska Pomoc Rozwojowa 2023 nie przewidywat sporzadzania list rezerwowych.

W dniu 7 sierpnia 2023 r. do Przewodniczacej Komisji wptynat e-mail od asystenta
Podsekretarza Stanu Pawta Jabtoriskiego, w ktorym przestano w zataczeniu m.in.
projekt notatki decyzyjnej m.in. odnosnie do konkursu Polska Pomoc Rozwojowa
2023. W e-mailu podano: Z upowaznienia Pana Ministra Jabforiskiego i na jego
prosbe przesytam projekty notatek decyzyjnych dot. konkursow (...) Polska Pomoc
Rozwojowa 2023. W zataczonej do wiadomosci notatce dotyczacej postepowania
Polska Pomoc Rozwojowa 2023 wymienione zostaly 22 projekty, w tym 15 z listy
projektow rekomendowanych przez Komisje konkursowa, oraz siedem projektow, ktore
nie byly rekomendowane przez Komisje™, w tym dwa, ktore uzyskaty 9,517,5 pkt.

Na podstawie tego projekiu zostata sporzadzona 9 sierpnia 2023 r. przez
Przewodniczaca Komisji Konkursowej decyzja w sprawie rozstrzygniecia konkursu
Polska Pomoc Rozwojowa 2023, w ktérej zamieszczono projekty przekazane
e-mailem z 7 sierpnia 2023 r. przez asystenta Podsekretarza Stanu Pawla
Jabtoriskiego. Wyniki konkursu poprzez ogtoszenie wybranych ofert zostaly
zamieszczone 9 sierpnia 2023 r. na stronie BIP MSZ.

W dniu 30 sierpnia 2023 r. na stronie BIP MSZ ukazato sie ogtoszenie — Korekta
wynikéw konkursu Ministra Spraw Zagranicznych Polska Pomoc Rozwojowa 2023,
wskazujac, ze Decyzjg Ministra Spraw Zagranicznych dokonano korekty wynikow
konkursu Polska Pomoc Rozwojowa 2023. Zmiana dotyczy publikacji poprawionej
wersji tabeli z wynikami konkursu, ktdra wezesniej omytkowo nie uwzgledniata dotacji
na drugi i trzeci modut projektu DWR/PPR2023/092/3. W wyniku korekty zwiekszono
kwote dotacji dla jednego projektu’®.

(akta kontroli str. 3780-4137, 4457-5187, 5222-5256)

Asystent Podsekretarza Stanu wyjasnit, ze Pawet Jabtoriski wydat mi polecenie
stuzbowe przygotowania notatki decyzyjnej — o ile dobrze pamigtam, ustnie —
skierowanej do przewodniczgcej komisji. Wskazat projekty, ktére majg otrzymac
dofinansowanie. Zaktadatem, ze jest to zgodne z regulaminem.

(akta kontroli str. 5203-5207)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej wyjasnita m.in., ze (...) od niemal roku nie
pracuje w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, co oznacza, Zze nie mam dostepu ani

> Projekty nierekomendowane przez Komisje: DWR/PPR2023/092/3/2023 - Polska-Ukraina Sasiedztwo
Przysziosci na kwote 638,0 tys. zt (Fundacja Hagia Marina, otrzymata 9,5 pkt), DWR/PPR2023/071/2 - Obiekt
magazynowo-chfodniczy w Tanzanii na kwote 2 383,0 tys. zt (Fundacja World Business Bridge Polska,
otrzymata 7,5 pkt), DWR/PPR2023/055/1 - Dom Pokoju w Betlejem - miejsce dajgce szanse edukacji
zawodowej i pracy w Palestynie na kwote 1176,3 tys. zt (Fundacja Pro Spe otrzymata 77,5 pkt),
DWR/PPR2023/027/2 - Zwigkszenie dostepu i zapewnienie wysokiej jakosci edukacji zawodowej w Centrum
Szkolenia Zawodowego w Betlejem, Palestyna na kwote 706,7 tys. zt (Towarzystwo Salezjariskie Inspektoria
(Prowincja) sw. Stanistawa Kostki, otrzymata 74,5 pkt), DWR/PPR2023/087/2 — Social Inclusion Education In
Georgia (moduf 1) na kwote 323,4 tys. zt (New Europe Foundation, otrzymata 36 pkt), DWR/PPR2023/082/3
- Budowa i modernizacja infrastruktury medycznej oraz organizacja specjalistycznej pomocy medycznej
w dwdch osrodkach medycznych w Kamerunie na kwote 940,0 tys. zt (Fundacja Pomocy Humanitarnej
Redemptoris Missio otrzymata 66 pkt), DWR/PPR2023/008/1 — Warsztat Mechaniczny przysztosci w Nairobi.
Projekt modernizacyjny i edukacyjny w szkole technicznej Don Bosco Boy’s Town na kwote 853,5 tys. zt
(Salezjariski Wolontariat Miodzi Swiatu otrzymat 77,5 pkt).

6 Projekt DWR/PPR2023/092/3. Pierwotnie kwota dotacji zostata przyznana na realizacje jednego modutu
w wysokosci 638 000,00 zt, zas w wyniku korekty zwiekszono dofinansowanie na dwa kolejne moduty o kwote
ogétem 1 618 000,00 zt.
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do dokumentdw, ani korespondencji elektronicznej, ani Zadnych innych informacji
pozwalajgcych z zupeing pewnoscig odniesc sie do (...) pytan oraz cytatow.
Odnosnie do przyznania dotacji na dwa kolejne moduty, ktdre nie byly wskazane w e-
mailu z 7 sierpnia 2023 r. wyjasnita, m.in., Ze opublikowane wyniki konkursu Polska
Pomoc Rozwojowa 2023 stanowig publikacje decyzji Ministra Spraw Zagranicznych
dotyczacq wyboru do dofinansowania zgodnie z pkt 9.19 Regulaminu Konkursu’”.
Dodafa ponadto, ze wszelkie podejmowane przez nig czynnosci byly oparte
0 obowigzujgce przepisy.

(akta kontroli str. 5192-5196, 5201-5202, 6152-6153)

W notatce przestanej przez asystenta Podsekretarza Stanu wskazano
dofinansowanie projektu w biezacym roku, a nie dwdch kolejnych modutw, ktére
miaty by¢ dofinansowane w poZniejszych latach. Zdaniem NIK wskazany w
wyjasnieniach pkt 9.19 Regulaminu Konkursu nie zawierat doprecyzowania, co miato
stanowi¢ podstawe wyboru projektéw do dofinansowania, podczas gdy w § 17 ust. 1
zarzadzenia nr 26 wyraznie wskazano, ze wiasciwy czionek kierownictwa, na
podstawie przekazanego przez komisje protokotu koricowego, podejmuje decyzje
0 udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji oferentowi lub oferentom umieszczonym
na liscie ofert rekomendowanych do udzielenia dotacji oraz na liscie rezerwowe;.
Podsekretarz Stanu Pawet Jabtoriski nie udzielit wyjasniern odnosnie do wyboru
projektow do dofinansowania ze Srodkéw dotacji.

(akta kontroli str. 3937-3957, 5188-5191)

Z § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 jednoznacznie wynika, ze wybor projektow
finansowanych ze srodkdw dotacji moze nastapic jedynie na podstawie przediozonej
listy projektow rekomendowanych przez komisje konkursowa oraz ewentualnie listy
ofert rezerwowych, ktéra w tym konkursie nie byta jednak przewidziana. NIK wskazuje
ponadto, ze decyzja o udzieleniu dotacji powinna by¢ podejmowana
z poszanowaniem zasad efektywnosci i uczciwej konkurencii, o ktérej mowa w art. 5
ust. 3 udpp. Tymczasem nieuwzglednienie opinii komisji konkursowej stwarza ryzyko
przyznania dotacji na projekty wnioskodawcow, ktdre nie gwarantuja uzyskania
zalozonych efektéw zlecanych zadan publicznych.

Powyzsze doprowadzito do udzielenia dotacji z naruszeniem 8§ 17 ust. 1 zarzadzenia
nr 26 oraz art. 5 ust. 3 udpp w wysokosci ogétem 7 020 920,10 zt (tj. 3 999 920,10 z
w zwigzku z udzieleniem pieciu dotacji na realizacje projektow nierekomendowanych
przez Komisje konkursowa, oraz 3 021 000,00 zt w zwiazku z udzieleniem dwdch
dotacji na projekty opisane w ofertach, ktore nie zostaly objete badaniem przez
Komisje™).

4. Nieopracowanie zasad wyboru zleceniobiorcow, ktorych oferty w wyniku
rozstrzygniecia konkursu zostaty umieszczone na listach rezerwowych, co byto
nierzetelne.

Zar6wno w zarzadzeniu nr 26, jak i w regulaminach konkurséw m.in. Polska Pomoc
Rozwojowa 2021 i Pomoc Humanitarna 2022, nie okreslono zasad przyznawania
dofinansowania na projekty z listy rezerwowej. NIK ustalita, ze do dofinansowania
z listy rezerwowej zostaly wybrane projekty, ktére otrzymaty mniej punktéw niz inne
projekty umieszczone na tej liScie, a jednoczesnie brak byto uzasadnienia ich wyboru
do dofinansowania.

W przypadku konkursu Polska Pomoc Rozwojowa 2021 udzielono dotacji na
realizacje 19 projektow, ktorym w momencie rozstrzygniecia konkursu nie przyznano

7 Pkt 9.19 Regulaminu Konkursu stanowi, Ze decyzje o udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji podejmuje
Minister Spraw Zagranicznych.
8 Zgodnie z procedura konkursowa, Komisja nie omawia oferty, ktéra m.in. uzyskata mniej niz 15 pkt.
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dotacji’ (projekty te znajdowaty sie na liscie rezerwowej). | tak np. w przypadku Etiopii
udzielono dotacji na realizacje projektu (DWR/PPR2021/009/1), ktdry otrzymat 60 pkt,
pomimo ze inne projekty znajdujace sie na liscie rezerwowej otrzymaty wieksza liczbe
punktdw, np. projekt (DWR/PPR2021/025/3) otrzymat 67,5 pkt. W ramach konkursu
Pomoc Humanitarna 2022 udzielono dotacji na realizacje trzech projektéw z listy
rezerwowej (DWR PH2022/033/1, DWR PH2022/038/1, DWRPH2022/037/1), ktdre
uzyskaty odpowiednio 67, 63,5 i 62 pkt. Nie udzielono natomiast dotacji projektom
zlisty rezerwowej, ktore otrzymaty wieksza liczbe punktow, t. 72,5 pkt
(DWRPH2022/057/1) i 71 pkt (DWRPH2022/032/1).

(akta kontroli str. 5419-5499, 5509-5518, 5890-5896, 5977-5983, 6154-6159)

Dyrektor DWR wyjasnita, ze zgodnie z § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 Minister SZ na
podstawie przekazanego przez komisje protokotu koricowego podejmuje decyzje
0 udzieleniu lub o odmowie udzielenia dotacji oferentom umieszczonym na liscie ofert
rekomendowanych do udzielenia dotacji oraz na liScie rezerwowej.

(akta kontroli str. 5890-5897)

NIK nie kwestionuje prawa do udzielenia przez Ministra SZ dotacji projektom
znajdujacym sie na liscie rezerwowej. Zastrzezenia budzi fakt, ze w zarzadzeniu nr
26, ani w regulaminach konkursdw, nie ustalono zasad wyboru takich ofert. Zdaniem
NIK przestanki lezace u podstaw wyboru danej oferty powinny byc znane, tak aby
zapewnic realizacje zasady uczciwej konkurencji i jawnosci, o ktdrej mowa art. 5 ust.
3 udpp.

5. Nierzetelne rozliczenie dotacji dotyczacej projektu Polska — Ukraina Sgsiedztwo
Przysztosci (modut 1), ktdry zostat wybrany do dofinansowania przez Podsekretarza
Stanu Pawla Jabtoriskiego wbrew rekomendacji komisji konkursowej®t. MSZ
zatwierdzito sprawozdanie koricowe z realizacji projektu, mimo ze projekt ten nie
zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami oferty, stanowiacej zatacznik do umowy.

W ofercie na realizacje projektu wyszczegdlniono m.in. w pkt 2.1. Koszty programowe
- Wynagrodzenie ekspertdw, w tym koszty opracowania ekspertyz i analiz na kwote
228,0 tys. zt. Ponadto wskazano, ze ze wzgledu na wytworzone efekty materialne
Projektu — ekspertyzy, zbiory konferencyjne, raport koricowy trwatos¢ efektow
projektu jest wysoka, a materiaty te bedg ogdlnodostepne.

W sprawozdaniu koricowym z realizacji projektu podano m.in., Ze wynagrodzenie
ekspertow, w tym koszty opracowania ekspertyz i analiz wyniosty 228,0 tys. z}, a na
dowod zataczono 27 ekspertyz, ktdre zostaly przediozone przez zleceniobiorce na
wniosek DWR w trakcie oceny sprawozdania koricowego.

% W Regulaminie konkursu Polska Pomoc Rozwojowa 2021 podano m.in., Ze projekty, ktére otrzymaty
pozytywna, opinie formalng, ale nie zostaty rekomendowane do dofinansowania umieszczane sg na liscie
rezerwowej. Projekty z listy rezerwowej mogg, otrzymac dofinansowanie tylko w przypadku nie zawarcia
umowy dotacji na realizacje projektu wytonionego do dofinansowania. Decyzje o udzieleniu badZ odmowie
udzielenia dotacji w stosunku do wszystkich nadestanych projektéw podejmuje Minister SZ. W Regulaminie
konkursu Pomoc Humanitarna 2022 podano m.in. Projekty, ktdre byly omawiane na posiedzeniu Komisji
i ktdre nie mieszcza sie w przewidzianym na konkurs limicie Srodkéw zostaja umieszczone na liScie
rezerwowej. O przyznaniu dotacji oferentom z listy ofert rezerwowych decyduje Minister Spraw
Zagranicznych. Decyzje o udzieleniu badZ odmowie udzielenia dotacji podejmuje Minister Spraw
Zagranicznych.

8 Umowa nr DWR/PPR2023/092/3 na kwote 638,0 tys. zt, zawarta z Fundacja Hagia Marina.

81 Eksperci opiniujacy projekt w karcie opinii merytorycznej podali m.in., ze (...) Majac na wzgledzie wiele
publikacji stworzonych na potrzeby UA, a dotyczace funkcjonowania spofeczeristwa obywatelskiego, mediéw,
wiadz lokalnych i reformy samorzadowej (...), pytanie czy zasadne jest wydatkowanie az takich Srodkow na
publikacje, szczegdinie, Ze oferta przewiduje dodatkowo realizacje az 3 konferencji podsumowujgcych projekt.
(...) Wypracowanie cafego szeregu materiatdw, ktdre przewiduje projekt, nie zostalo w zaden sposéb
powigzane z zastosowaniem w przysziosci — sama dostepnos¢ w intrenecie nie gwarantuje, Ze naktad
finansowy bardzo wysoki w ramach niniejszego projektu — chochy czesciowo zwrdcic sie.
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Badanie NIK tresci sporzadzonych dokumentow wykazato, ze nie majg one cech
ekspertyz (w szczegolnosci podstaw formalnych/prawnych, wynikow badan,
wnioskdw i zalecen). Ponadto nie zostaty zamieszczone na stronie internetowej
zleceniobiorcy, w zwiazku z czym nie byly ogdlnodostepne, jak przewidziano
w ofercie.

(akta kontroli str. 3965-4456, 5755)

Dyrektor DWR wyjasnita, ze Zgodnie z umowg dotacji dotowany jest zobowigzany do
Zamieszczenia na stronie internetowej informacji o Zrodle finansowania (...). Projekt
nie przewidywat udostepnienia ekspertyz, raportu koricowego czy zbiorow
konferencyjnych na stronie dotowanego. Wskazata jednoczesnie, ze Wydatki
poniesione na realizacje projektu, w tym na opracowanie ekspertyz zostaty rozliczone
na podstawie oferty, ktéra zawierata jedynie ogdine informacje nt. planowanych
dziatan. Projekt nie byt rekomendowany do dofinansowania przez komisje
konkursowg m.in. ze wzgledu na niepetny opis dziatar. Komisja w ocenie koricowej
uznafa je za mafto efektywne, w tym zwilaszcza stosunek kosztéw do planowanych
rezultatow. W opisie projektu wskazano, Ze w oparciu 0 prace ekspertow
zaangaZzowanych w realizacje projektu miaty zostac opracowane programy szkolen,
warsztatow i wizyt studyjnych w Polsce realizowanych od I pof roku 2023 i w 2024 —
zamowione odpowiednie ekspertyzy i analizy. Zgodnie z opisem projektu miaty
powsta¢ 3 ekspertyzy z zakresu transformacji samorzadowej, praw i wolnosci
czlowieka oraz sytuacji religiinej w Ukrainie, ktore nastepnie planowano
przettumaczy¢ na jezyk ukrainski. Budzet projektu zostat przygotowany ogolnie
I wtym dziataniu zawierat trzy pozycje kosztowe bez szczegotowych informacji nt.
wartosci raportow. Wskazata jednoczesnie, Ze Projekt nie zawierat szczegotowych
informacji  dotyczacych ekspertyz. Sprawozdanie z realizacji zadania zostafo
wskazane do kontroli szczegotowej na podstawie § 11 ust. 4 umowy dotacji. Analiza
dokumentéw Zrodtowych pozwoli na doktadne potwierdzenie wydatkéw na
ekspertyzy.

(akta kontroli str. 5737-5755)

NIK zauwaza, ze przediozone przez zleceniobiorce dokumenty nie maja cech
ekspertyz i nie powinny by¢ uznane przy weryfikacji sprawozdania z realizacji
projektu. Ponadto dokumenty te nie zostaty udostepnione, pomimo ze w ofercie
zleceniobiorca wskazat, ze beda one ogdlnodostepne. Zdaniem NIK podjecie decyzji
0 przeprowadzeniu kontroli u zleceniobiorcy, ktdry realizowat ww. projekt, nie zwalnia
z obowiazku rzetelnego rozliczenia dotacji, w tym analizy dokumentacji, w trakcie
oceny sprawozdania korcowego, zwiaszcza, ze DWR posiadat dokumentacje
dotyczaca sporzadzonych ekspertyz.

6. Niezamieszczanie w systemie eGranty wszystkich informacji i dokumentéw

dotyczacych realizacji objetych badaniem NIK projektow, co byto nierzetelne. Kontrola

12 projektow wykazata, ze informacje oraz dokumenty dotyczace przebiegu

realizowanych projektéw w tym systemie byly zamieszczane w sposdb niejednolity

I w roznym zakresie, i tak:

e W pieciu przypadkach nie zamieszczono kart uméw dotacii,

e W czterech przypadkach nie wprowadzono korespondencji pomiedzy MSZ
a zleceniobiorca,

e W czterech przypadkach nie podano kwoty zwrotu dotacji,

e w dwoch przypadkach nie podano informacji na temat przebiegu wspotpracy??.

82 Zaktadka Projekty oferentéw/zaktadka panel projektu, w ktdrej sa funkcjonalnosci: umowa i aneks. Karty
umdw dotacji, korespondencja, kwoty, terminy, przebieg wspdtpracy, monitoring, raporty wolontariuszy,
sprawozdania koricowe.
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W DWR nie wypracowano zasad, jakie informacje powinny by¢ zamieszczone
w systemie eGranty. W zwiazku z tym system, oferujacy szereg funkcji istotnych
zpunktu widzenia zarzadzania projektami, w ocenie NIK nie byt w pekni
wykorzystywany, a zakres wprowadzanych informacji i dokumentow byt uzalezniony
od opiekuna danego projektu.

(akta kontroli str. 5198, 6150)

Dyrektor DWR wyjasnita, ze Gfwnym narzedziem do przechowywania dokumentacji
Jest system elektronicznego obiegu dokumentow. Nie ma obowigzku zamieszczania
korespondencji z dotowanymi w aplikacji eGranty. Istotna korespondencja mailowa
Jest zamieszczana w EQOD lub w odpowiednich folderach na dysku wspdéinym danego
departamentu, co jest fatwiejsze w codziennej pracy. (...) W DWR nie opracowano
wewnetrznych  regulacji/instrukcji  odnosnie  zamieszczenia  informacji/danych
w systemie eGranty przez pracownikow DWR.

(akta kontroli str. 5737-5745, 5890-5896)

Zdaniem NIK w systemie eGranty powinny by¢ zamieszczone w sposéb spéjny
wszystkie informacje zwiazane z przebiegiem realizacji projektu wskazane
w funkcjonalnosciach systemu. Zamieszczenie kompletnych informacji o projekcie
w systemie utatwia nadzorowanie realizacji projektow i jednolite dokumentowanie ich
przebiegu, co jest istotne zwlaszcza w sytuacji zmiany opiekunow projektow.

7. Niezapewnienie bezzwlocznego zawarcia czterech z 12 objetych badaniem uméw
dotacji z podmiotami wytonionymi w otwartych konkursach. Umowy zostaty zawarte
od 49 do 78 dni po ogtoszeniu wynikéw konkursu. Byto to niezgodne z art. 15 ust. 4
udpp, ktdry wskazuje, ze umowy powinny byé zawierane bez zbednej zwioki.

Ustalono, ze przypadku ofert nr DWR/PH2023/030/1/2023 i nr
DWR/PH2023/009/1/2023 dopiero po 15 dniach od ogtoszenia wynikéw konkursu,
aw przypadku oferty DWR/PPR2023/071/2 po 30 dniach do oferenta, zostato
przestane pismo przez DWR w celu przygotowania umowy (w pismach zwracano sie
0 przestanie m.n. nr konta bankowego). W przypadku zas projektu
DWR/PPR2023/026/3 w okresie od 4 do 25 marca 2023 r. w MSZ uzgadniano
i weryfikowano w EOD umowe dotacji. Dyrektor DWR wyjasnita, ze powyzsze byto
spowodowane sezonem urlopowym oraz wyjazdami pracownikdw na placowki
zagraniczne.

(akta kontroli str. 6029-6036, 6038-6042)

W ocenie NIK zwtoka w podpisywaniu umow powoduje opdZnienie w przekazywaniu
Srodkdw dotacji. Nalezy dodac, ze na problemy z pdZznym podpisaniem umowy
zwracat uwage opiekun projektu (DWR/RG2023/008/2/2023), ktory wskazat m.in., ze
projekt rozpoczat sie 13 wrzesnia 2023 r. natomiast umowa zostata podpisana
w grudniu, w zwiazku z czym dotowany miat niewiele czasu na wywigzywanie sie
z obowigzkow informacyjnych, a dwa reportaze radiowe zrealizowane przed
podpisaniem umowy nie zawieraty informacji o dofinansowaniu projektu z dotacji
MSZ8,

8. Przewlekte prowadzenie kontroli projektow dofinansowanych ze Srodkow dotaci,
co bylo nierzetelne. Ustalono, ze wedtug stanu na dzien 25 lipca 2024 r. cztery
kontrole, rozpoczete w 2022 r. i 2023 r., nie zostaty zakoriczone pomimo uptywu od
o$miu miesiecy do prawie dwaoch lat od wszczecia kontroli.

Badanie wykazato, ze w przypadku projektu:

8 Qcena zostata zawarta przez opiekuna projektu w trakcie oceny sprawozdania koricowego.
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OCENA CZASTKOWA

e DWR/PPR2021/011/1/2021 pierwsze pismo o dokumentacje wystano do
beneficjenta 27 paZdziernika 2022 r. Kontrola pomimo uptywu prawie dwdch lat
od wszczecia kontroli nie zostata zakoriczona,

e DWR/PPR2022/026/3/2022 pierwsze pismo o dokumentacje wystano do
beneficjenta 14 lipca 2023 r. Kontrola pomimo uptywu ponad roku od wszczecia
kontroli nie zostata zakoriczona,

e DWR/PPR2022/034/2/2022 pierwsze pismo o0 dokumentacje wystano do
beneficjenta 27 czerwca 2023 r. Kontrola pomimo upltywu ponad roku od
wszczecia kontroli nie zostata zakoriczona,

e DWR/PH2022/037/1/2022 pierwsze pismo o przekazanie dokumentéw do kontroli
wystano do beneficjenta 21 listopada 2023 r. Kontrola pomimo uplywu o$miu
miesiecy od wszczecia kontroli nie zostata zakoriczona.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze niezakoriczenie kontroli w przypadku ww. projektow byto
spowodowane m.in. nieprzesytaniem badZ przesytaniem niepetnych dokumentéw
i odpowiedzi przez beneficjentéw oraz niepetna obsada kadrowg, (wakatami) w DWR.

(akta kontroli str. 5994-6028)

Minister SZ w okresie objetym kontrola, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
przeprowadzit piec objetych badaniem konkurséw na zadania dotyczace wspotpracy
rozwojowej. W przypadku jednego konkursu NIK stwierdzita, ze Podsekretarz Stanu
podjat decyzje o udzieleniu dotacji niezgodnie z § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 oraz
z naruszeniem zasad efektywnosci i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 udpp. Skutkowato to udzieleniem dotacji na kwote 7020 920,10 z
wnioskodawcom, ktdrych oferty nie zostaly zarekomendowane przez Komisje
konkursowa, Ponadto w Ministerstwie nie opracowano zasad wyboru zleceniobiorcow
dotacji, ktorych oferty w wyniku rozstrzygniecia konkursu zostaly umieszczone na
listach rezerwowych, co byto nierzetelne.

Srodki na realizacje zlecanych zadari przekazywane byly zleceniobiorcom terminowo
i w wysokosSci okreslonej w umowach dotacji. Sktadane przez zleceniobiorcéw
sprawozdania koricowe z realizacji projektéw byly weryfikowane przez pracownikéw
MSZ pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zatwierdzenie
rozliczenia dotacji dokonywane byto w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Minister SZ udzielat dotacji FSM na podstawie art. 10 ust. 3 uwr, jednakze umowy
byly zawierane po terminie okreslonym w porozumieniu zawartym pomiedzy MSZ
aFSM. Pomimo, ze zawierane umowy dotyczyly szerokiego zakresu zadan,
a wysokos¢ dotacji wynosita nawet 40 550,0 tys. zt, to Ministerstwo w okresie objetym
kontrola, nie przeprowadzito kontroli w tej Fundacji.

Stwierdzono réwniez przypadki przewleklego prowadzenia kontroli u czterech
Zleceniobiorcow, wytonionych w konkursach.
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Whioski

IV.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

10.

11.
12.

Opracowywanie projektéw rocznych planow wspétpracy rozwojowej w terminach
umozliwiajacych ich przyjecie przed terminem ich obowiazywania.

Zapewnienie prowadzenia regularnych ewaluacji skutecznosci osiagania celow
wspotpracy rozwojowej w okresie realizacji WPWR 2021-2030.

Opracowanie strategii wspdtpracy rozwojowej dla krajéw priorytetowych polskiej
pomocy.

Okreslenie wartosci dla wskaznikéw zamieszczonych w matrycy rezultatéw
majacych istotne znaczenie przy ocenie rezultatow dziatan polskiej pomocy.

Podpisywanie umow na realizacje zadania pt. Wsparcie demokracji w terminie
okreslonym w 8 5 ust. 3 porozumienia pomiedzy MSZ i FSM.

Przeprowadzanie kontroli w FSM.

Udzielanie dotacji podmiotom zgodnie z zasadami okreslonymi w udpp
I wewnetrznymi procedurami MSZ.

Opracowanie zasad wyboru projektdw z list rezerwowych.

Zamieszczanie w systemie eGranty wszystkich informacji i dokumentéw
dotyczacych realizacji projektow.

Zapewnienie bezzwlocznego zawierania umow dotacji z podmiotami
wytonionymi w konkursach.

Wyeliminowanie przypadkow przewlekiego prowadzenia kontroli projektow.

Wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego rozliczania dotacji udzielonych przez
MSZ.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, paZdziernik 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

Ipodpisano elektronicznie/
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