LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 15 grudnia 2022 .
PNIK-1.4131.1271.2022

Rada Miejska w Dzialoszynie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 ., poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LX1/403/22 Rady Miejskiej w Dzialoszynie
z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspodtpracy Miasta i Gminy
Dziatoszyn z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami na 2023 rok, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 29 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z pbézn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
1) w § 3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspodtpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
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ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslil, Ze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro
Rada ograniczyla si¢ tylko do powtorzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3
ustawy, do czego nie miala upowaznienia, to nalezy uzna¢, ze nie wykonata cigzacego na niej
obowigzku okreslenia zasad wspolipracy, ktory to obowigzek wynika z art. 5a ust. 4 pkt 2
ustawy. Pominigcie przez rade gminy ktérego$ z wczesniej wymienionych elementow
programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na
ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce;

2) w § 14 zalacznika do uchwatly Rada uregulowata sposéb oceny realizacji Programu
jednakze w ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w tym przepisie nie wyczerpuja
delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie precyzuja na czym
polega ocena realizacji Programu;

3) w rozdziale 11 zatacznika do uchwaty Rada nie uregulowata trybu powotywania komisji
konkursowej. Pominigcie przez rade gminy ktoregos z elementow wymienionych w art. S5a
ust. 4 ustawy, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Zatem nalezy stwierdzié, iz
brak uregulowania przez Rade¢ trybu powotania komisji oznacza, ze doszto do tzw.
»pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK).
Natomiast w § 16 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada powtérzyta brzmienie art. 13 ust. 3
ustawy do czego nie jest upowazniona. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zapis ten wykracza poza
delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy okreslenia

trybu powotywania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I —4131.935.2022, organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore

nalezy stosowa¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.



Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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