WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 8 kwietnia 2025 .
PS-111.865.4.2025.MP

Pani
Beata Januszczyk
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczytnie, ul. W. Pola 4,

12-100 Szczytno, Regon: 510931548, NIP: 745-16-30-072.
[Dowdd: akta kontroli str. 2-3]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:

- Pani Beata Januszczyk — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie, powofana na
to stanowisko przez Staroste Szczycienskiego z dniem 12 lutego 2018 r;

- Pani Wiestawa Napidrkowska — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczytnie, powotana na to stanowisko przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

z dniem 1 marca 2018 .
[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

— Pani Marta Pigtek — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko
- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigcg funkcje przewodniczacej
zespotu kontrolnego,

— Pani Anna Tomczak — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu
kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.131.2025

z dnia 17 lutego 2025 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 10-11 marca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2025.



Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego z obowigzujgcymi

przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3i 5 oraz art. 112 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 690 ze zm, z 2024 r., poz. 475 ze zm.);
Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);
MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego;

Dyrektorze - oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczytnie;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Szczytnie.

Obowigzujgce przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkow Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcéow to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013,s. 1);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz.Urz. UEL352224.12.2013, 5. 9);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r.,
poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujacych
w zakresie przyznawania Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujagcg sprawozdawczoscia — ze
sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami
nt. zaangazowania s$rodkow KFS przekazywanymi Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy
w Olsztynie.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umow
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano réwniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakresy obowigzkéw pracownikow odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Zastepce Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 75/XIX/2018 Zarzadu Powiatu w Szczytnie
z dnia 10 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego
zadania odpowiedzialne jest Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktdrego zadan zgodnie
z § 18 ust. 3 pkt. 15 nalezy przyznawanie refundacji pracodawcy kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 1 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik do Regulaminu, bezposredni nadzér nad CAZ sprawuje Dyrektor PUP

[Dowdd: akta kontroli str. 6-29]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania Srodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow
realizowaty w PUP 2 osoby — specjalista ds. rozwoju zawodowego oraz specjalista ds.
programow. Przedmiotowe dziatania zostaty ujete w zakresach obowigzkéw stuzbowych

pracownikéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 30-41]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca posiadali
odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw wynikajgcych z ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia, ktére

byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 72-74]



W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 317.500 zf, ktéra zostata zwiekszona o s$rodki rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego dwukrotnie w wysokosci 63.556,60 zt oraz 50.000 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 44-47]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano kwote 431.055,68 z, z tego 391.997,20 zt na

sfinansowanie ksztatcenia 193 oséb oraz 39.058 zt na promocje KFS.
Dowdd: akta kontroli str. 48-62]

Podkresli¢ nalezy, ze srodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s3 na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22
ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie

zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin

wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujgcych w branzy motoryzacyjnej.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

N o v ok

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajgcych
cudzoziemcow.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzadzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikdw Centréw Integracji Spotecznej, Klubdow
Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikow spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob, ktore mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,

a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;j.



D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkdw KFS, organizuje nabér wnioskédw pracodawcéw
o przyznanie $Srodkow z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy
oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera
informacje o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia
i zakonczenia naboru wnioskéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu
wnioskow (okresSlone w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2
Rozporzadzenia, nabdr wnioskdw powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu

Srodkow.

Ustalono, ze PUP w Szczytnie nie posiada wewnetrznych regulamindéw oraz zarzadzen
dotyczgcych dysponowania srodkami KFS, jednak opracowane zostaty Zasady przyznawania
Ssrodkéw na ksztafcenie ustawiczne pracodawcy i pracownikdw w ramach (rezerwy)
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2024 roku.

W Zasadach przyznawania srodkéw omdwiono poszczegdlne priorytety, wskazujgc
kluczowe informacje (np. wykaz zawodéw deficytowych), przestanki konieczne do spetnienia
danego priorytetu, sposob jego udokumentowania oraz ewentualne wykluczenia
(np. ograniczenia stuzb mundurowych do KFS).

Okreslono réwniez zasady oceny merytorycznej wnioskéw - w Zasadach przyznawania
srodkdw omoéwiono szczegdtowo poszczegdlne kryteria merytorycznej oceny wniosku,
wskazujgc przedziaty punktowe w ramach danego kryterium oraz przestanki warunkujgce
przyznanie okreslonej liczby punktéw. Wskazano rdwnoczesnie, ze minimalna liczba,
kwalifikujgca wniosek do przyznania dofinansowania wynosi 40 pkt. - po dokonaniu oceny
formalnej i merytorycznej sporzadzany jest ranking punktowy wszystkich ztozonych
whnioskow. W pierwszej kolejnosci do realizacji kwalifikowane sg wnioski, ktére uzyskaty 50
pkt., nastepnie, jezeli pula sSrodkéw w danym naborze pozwoli, do realizacji przyjmowane sg
whnioski o minimalnej liczbie 40 punktéw.

Ponadto PUP zastrzegt, ze jezeli liczba wnioskdéw, ktére uzyskaty minimalng liczbe
punktéw, kwalifikujagcg je do przyznania dofinansowania przekroczy dostepny limit
finansowy, dofinansowanie przyznane zostanie wnioskodawcy, ktéry dotychczas nie
korzystat ze sSrodkéw KFS.

Ww. dokumencie PUP zastrzegt sobie rowniez prawo do rozpatrzenia wnioskow
w terminie przekraczajacym 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w sytuacji ztozenia duzej liczby
whnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-70, 156-168]



W 2024 r. nabdr wnioskéw o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS
ogtoszono w PUP w Szczytnie w nastepujgcych terminach:
| nabor od 6 lutego 2024 r. do 26 lutego 2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS

Limit Srodkédw w ramach naboru wynosit 317.500 zt.

Z zestawienia wnioskow oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozonych zostato 70
whnioskéw, obejmujacych wsparcie 280 osob na kwote 605.762,80 zt. Sze$¢ wnioskéw
rozpatrzono z powodu brakéw formalnych — 3 wnioski nie zawieraty wymaganych zatacznikéw,
a 3 inne nie spetniaty kryteriéw zadnego z priorytetdw. Dwanascie wnioskow uzyskato zbyt
maty liczbe punktéw (ponizej 40) aby mogty zostaé przyjete do realizacji, gtéwnie z powodu
niewystarczajgcego uzasadnienia potrzeby odbycia ksztatcenia.

Do otrzymania wsparcia zakwalifikowano 52 wnioski, na kwote 283.343,40 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 71-121]

Il nabdr od 29 lipca do 16 sierpnia 2024 r. dotyczyt srodkdw rezerwy

Limit Srodkédw w ramach naboru wynosit 63.556,60 zt.
W ramach naboru wptyneto 9 wnioskéw na kwote 39.266,40 zt. Do otrzymania
wsparcia zakwalifikowano 6 pracodawcéw, w ramach pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw

zaangazowano Srodki w wysokosci 23.278,80 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 169-201]

Il nabdr od 6 do 13 wrzesnia 2024 r. - uzupetniajgcy, dotyczacy srodkéw limitu podstawowego

Limit srodkéw w ramach naboru wynosit 17.631,24 zt.

W ramach naboru wptynety 4 wnioski na kwote 32.064 zt. Do otrzymania wsparcia
zakwalifikowano 3 pracodawcéw z wnioskami na fgczng kwote 16.752 zt. Jeden wniosek,
z powodu niewystarczajgcego uzasadnienia potrzeby ksztatcenia uzyskat zbyt matg liczbe
punktéw (ponizej 40) aby mogty zostaé przyleje do realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 122-168]

IV nabdr od 23 do 31 pazdziernika 2024 r. - uzupetniajacy, dotyczacy srodkdéw rezerwy

Limit srodkéw w ramach naboru wynosit 81.111,22 zt.

W ramach naboru wptyneto 6 wnioskédw na kwote 30.970 zt. Do otrzymania wsparcia
zakwalifikowano 5 wnioskéw na tgczng kwote 15.970 zt. wniosek rozpatrzony negatywnie nie
spetniat wymagan priorytetow.

[Dowdd: akta kontroli str. 202-239]

V nabdr od 26 listopada do 2 grudnia 2024 r. - uzupetniajacy, dotyczacy Srodkéw rezerwy

Z dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli, wynika, ze finalnie IV i V nabor
rozstrzygnieto jednoczesnie w dniu 19 grudnia 2024 r.

W ramach naboru wptyneto 9 wnioskow na kwote 102.396 zt. Do otrzymania wsparcia
zakwalifikowano 7 pracodawcow - w ramach pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw

zaangazowano srodki w wysokosci 56.036 zt. Dwa wnioski nie spefniaty wymagan priorytetéw.



[Dowdd: akta kontroli str. 240-276]

Potwierdzono, ze tre$¢ ogtoszonych naborow zawierata informacje okreslone
w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia. W tresci naboréw znajdowaty sie odestania do: priorytetéw KFS
na 2024 rok, Zasad przyznawania Srodkéw KFS na 2024, wzoru wniosku oraz zatgcznikéw.

W ogtoszeniach o naborach wnioskéw wskazano ponadto dodatkowe kryterium —
jezeli rozpatrzone wnioski otrzymaja liczbe punktéw kwalifikujaca je do pozytywnego
rozpatrzenia, a limit srodkéw bedzie niewystarczajgcy na pokrycie catego zapotrzebowania,
woéwczas dofinansowanie zostanie przyznane wnioskodawcy, ktéry dotychczas nie korzystat
ze Srodkow KFS.

Kontrolujacy uznali, ze wprowadzenie dodatkowego kryterium jest dopuszczalne,
o ile informacja o jego stosowaniu zostanie przekazana na etapie naboru, co zapewni jasne

zasady rozpatrywania wnioskéw i przyznawania srodkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 71-84, 122-125, 169-172, 202-206, 240-244]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskéw ztozonych w 2024 roku,

tj. 10 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskdw rozpatrzonych odmownie.
[Dowdd: akta kontroli str. 53-62]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane

przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej.

Ocena formalna odnosita sie w gtdwnej mierze do kompletnosci wniosku, ale rowniez
wstepnej oceny wniosku pod katem wymogow okreslonych w ustawie oraz Rozporzadzeniu,
np. posiadanie statusu pracodawcy, wielkos¢ przedsiebiorstwa, informacji odnoszgcych sie
do pomocy de minimis.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze PUP do oceny merytorycznej wnioskdw stosuje skale
punktowa, przy czym maksymalna mozliwa do uzyskania liczba wynosi 80 punktow.
Ocenie podlegaty kryteria okresSlone w § 6 ust. 5 Rozporzgdzenia. Minimalna liczba,
kwalifikujgca wniosek do przyznania dofinansowania wynosi 40 pkt. - po dokonaniu oceny
formalnej i merytorycznej, PUP sporzadza ranking punktowy wszystkich ztozonych
wnioskow. W 2024 roku do realizacji przyjmowane byty wszystkie wnioski o minimalnej
liczbie 40 punktéw.

Przygotowana ocena wniosku, kazdorazowo byta zatwierdzana przez Dyrektora PUP.
[Dowdd: akta kontroli str. 78-81, 165-168, 280-286, 395-400]

W toku kontroli zawrdécono uwage, ze PUP w Szczytnie stosowat ograniczenia
W przyznawaniu wsparcia w ramach KFS - we wzorze wniosku przy naborach I, Ill, IV i V

ograniczono liczbe mozliwych wnioskéw do dwdéch w ramach danego naboru.



Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze ,Wprowadzenie limitu spowodowane jest
przede wszystkim ograniczonym limitem srodkéw finansowych, ale takze checig pomocy jak
najwiekszej ilosci pracodawcow i zapewnienie réwnego dostepu dla wszystkich
zainteresowanych  otrzymaniem  wsparcia. Whnioskowane przez  pracodawcow
dofinansowania przewyzszaja dwukrotnie posiadane limity finansowe. Nadmienie, ze
w aktualnym naborze [dot. 2025 roku] wptyneto wnioskéw na ponad 800 000,00 zt przy
dostepnym limicie 456 700,00 zt. W przypadku braku ograniczenia, ztozonych wnioskdw

bytoby na tyle duzo, ze wiekszo$¢ pracodawcéw nie skorzystataby ze wsparcia KFS.”
[Dowdd: akta kontroli str. 494]

Kontrolujgcy uwzglednili powyzisze ograniczenia — wprowadzony limit dwdch
whioskdw w danym naborze nie wyklucza zadnego pracodawcy zupetnie ale daje szanse
ztozenia wniosku kazdemu zainteresowanemu. Jednoczesnie ograniczenie do dwéch
whioskdw wymusza wskazanie szczegdlnie uzasadnionych potrzeb szkoleniowych. Z uwagi
na ograniczone srodki, bedace w dyspozycji PUP takie ograniczenie uznac¢ nalezy za

dopuszczalne.

W toku kontroli potwierdzono, ze PUP stosowat negocjacje z pracodawcami zgodnie
z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia.
Przedmiotem negocjacji byta cena ksztatcenia wskazana we  wniosku
o dofinansowanie. Po analizie wniosku oraz zatgczonej oferty ksztatcenia, PUP informowat
o ograniczonej kwocie srodkéw, proponowat negocjacje cenowe i przedstawienie propozycji
obnizenia ceny. Z przeprowadzonych negocjacji sporzgdzano protokdt, zawierajacy podjete
ustalenia.
[Dowédd: akta kontroli str. 391-394]

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w przypadku | naboru wszystkie poddane kontroli
wnioski rozpatrzone zostaty po uptywie 30 dni — czas rozpatrywania wnioskdw od dnia
wptyniecia do dnia poinformowania wnioskodawcy o pozytywnym rozpatrzeniu wynosit 61 —
70 dni, a w skrajnych przypadkach, jezeli prowadzone byly negocjacje nawet 103 dni.
W toku zwrdécono uwage, ze w Zasadach przyznawania srodkow PUP zastrzegt sobie rowniez
prawo do rozpatrzenia wnioskdw w terminie przekraczajgcym 30 dni od dnia ztozenia

whniosku, w sytuacji ztozenia duzej liczby wnioskdw.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze ,Zgodnie z dokumentami ,Zasady przyznawania
Srodkdw na ksztatcenie ustawiczne pracodawcy i pracownikdow w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w 2024 roku” oraz Zgodnie z dokumentami ,,Zasady przyznawania
srodkow na ksztatcenie ustawiczne pracodawcy i pracownikdw w ramach rezerwy Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w 2024 roku” Urzad pracy zastrzega sobie prawo do rozpatrzenia
whioskdw w terminie przekraczajgcym 30 dni od dnia ztozenia wniosku — w sytuacji ztozenia

przez pracodawcow duzej liczby wnioskow. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze w zadnych



przepisach dotyczacych realizacji KFS, nie ma okreslonego terminu rozpatrzenia wniosku, jak
np. w rozporzadzeniu dot. doposazenia stanowiska pracy czy prac interwencyjnych, o ktérym
mowa w § 4 ust. 8 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
”Starosta w terminie 30 dni od dnia ztozenia wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
informuje wnioskodawce o rozpatrzeniu wniosku i podjetej decyzji”.

Urzad Pracy przez caty okres rozpatrzenia wniosku jest w statym kontakcie z pracodawcg np.

w zakresie negocjacji ceny, programu czy terminu realizacji wsparcia.”
[Dowdd: akta kontroli str. 494]

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze dtuzszy niz 30 dniowy
termin rozpatrzenia wniosku dotyczyt wnioskdéw ztozonych w | naborze, w ktérym wptyneto
70 wnioskéw, ale rdwniez |l naboru, gdzie ztozonych zostato 9 wnioskéw. Zatem duza liczba
whioskdw nie moze stanowi¢ wyjasnienia dtuzszego rozpatrywania wnioskéw.

Kontrolujgcy potwierdzajg, ze przepisy prawa materialnego nie okreslajg terminéw
szczegblnych na zatatwienie sprawy. Skoro ustawodawca nie okreslit terminu na zatatwienie
sprawy, nie oznacza, ze mozna jg prowadzi¢ dowolnie. Dtugi okres oczekiwania
whnioskodawcy na otrzymanie informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku powoduje dla
niego negatywne konsekwencje chociazby w ograniczeniu mozliwosci o ubieganie sie o inne
wsparcie, lub niemoznoscig zrealizowania przedsiewziecia, ktérego wniosek dotyczyt.

Brak terminu wskazanego w Rozporzadzeniu, przy jednoczesnym niezastosowaniu
innych regulacji oznaczatby zupetng dowolnos¢ PUP w rozpatrywaniu wnioskéw, co jest
niedopuszczalne.

Stad tez w opinii kontrolujgcych nalezy przyjgé, ze wnioski dotyczace przyznawania
srodkéw z KFS winny by¢ rozpatrzone niezwtocznie, a ewentualne przedtuzenie terminu

rozparzenia wniosku winno by¢ poprzedzone informacjg do wnioskodawcy.

Podstawg udzielenia wsparcia ze srodkow KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z podmiotem - zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegblnosci daty zwigzane z realizacjg umowy daty obowigzywania umowy (m.in.
podjecia i zakonczenia dziatan, rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane

z rozliczeniem Srodkdéw KFS, réwniez w zakresie zwrotu wsparcia.
[Dowdd: akta kontroli str. 377-383]

W dniu zawarcia umowy pracodawca skfadat oswiadczenia o aktualnosci danych
wskazanych we wniosku oraz braku okolicznosci powodujacych wykluczenie podmiotu

z mozliwosci korzystania ze srodkéw publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 384-387]



Bezposrednio po zawarcia umowy pracodawca sktadat réwniez oswiadczenie
potwierdzajgce zawarcie umowy z pracownikiem objetym dofinasowaniem ksztatcenia

ustawicznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 372]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis, a po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).

[Dowdd: akta kontroli str. 373, 374]

W okresie objetym umowa o dofinansowanie pracownicy PUP prowadzili kontrole
realizacji umowy — stosowane protokoty z przeprowadzonej wizyty kontrolnej znajdowaty sie
w aktach sprawy. Przedmiotem kontroli byta realizacja dziatan objetych umowg,
w szczegoblnosci zgodnos$¢ z terminem i miejscem okreslonym w umowie oraz dopetnienie
obowigzku zawarcia umowy pomiedzy pracodawcg a pracownikiem, regulujgcej kwestie
zwrotu dofinansowania w przypadku nieukonczenia przez pracownika ksztatcenia
ustawicznego lub rozwigzania umowy o prace przed jego ukoriczeniem.

Pracownicy przeprowadzajgcy kontrole posiadali upowaznienia starosty do
przeprowadzania u pracodawcow kontroli w zakresie przestrzegania postanowien umowy

oraz wydatkowania $rodkdéw KFS zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 363-371]

Uwage kontrolujgcych zwrdcit wniosek CAZ.550.97.2024.5Z.

Whiosek zfozony zostat w ramach naboru prowadzonego od 26 listopada
do 2 grudnia 2024 r. dotyczacego sSrodkédw rezerwy KFS. Pracodawca wnioskowat
o przyznanie srodkéw w wysokosci 10.440 zt, na sfinansowanie kursu ,Efektywne zarzadzanie
wizerunkiem z wykorzystaniem social mediow (Facebook)” dla 3 oséb, w ramach priorytetu
D RRP - Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Z komentarza zawartego we wniosku odno$nie ww. priorytetu wynika, ze wniosek
bedzie spetniat wymodg tego priorytetu, jezeli ksztatcenie bedzie w obszarach/branzach
kluczowych dla rozwoju powiatu szczycienskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, tj.:
a) drewno i meblarstwo, b) zywnos¢ wysokiej jakosci oraz c) ekonomia wody, w tym
zakwaterowanie i odnowa biologiczna, transport wodny, sporty wodne, $rodowisko
przyrodnicze i jego ochrona, przemyst rolno-spozywczy.

W ztozonym wniosku podmiot jako przewazajacy kod PKD podat 55.10.Z — Hotele
i podobne obiekty zakwaterowania. W uzasadnieniu potrzeby odbycia szkolenia wskazaft, ze

zajmuje sie ,organizacjg przyje¢ rodzinnych, imprez okolicznosciowych oraz firmowych,
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a takze pobytéw gosci indywidulanych. (...) firma zauwaza wyraZzne problemy z efektywnym
wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych do promocji ustug i budowania pozytywnego
wizerunku”.

Z karty oceny formalnej wniosku w ramach srodkow z rezerwy KFS wynika, ze uznano,
iz wniosek nie jest zgodny z priorytetem, w ramach ktérego zostat ztozony oraz nie ma
mozliwosci jego sfinansowania z uwagi na limit srodkéw rezerwy KFS. W informacji opisowej
pracownik PUP wskazat, ze ksztatcenie w zakresie zarzadzania wizerunkiem i promocji przy
uzyciu social mediéw, nie wpisuje sie w ,,zaden obszar kluczowy wskazany w priorytecie nr 4,
w tym w zakresie ekonomii wody.”

Jednoczesnie pracownik PUP zawart w karcie oceny nastepujgcg informacje:
»jednakze, z uwagi na pozostajgce srodki KFS z limitu podstawowego w kwocie okoto 7 000 zt
i wpisywanie sie ksztatcenia w priorytet nr 4 dotyczacy ksztatcenia w zakresie kompetencji
cyfrowych (dodatkowo priorytet nr 6 — wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku
zycia (...) — proponuje sfinansowa¢ wnioskowane ksztatcenie dla 2 oséb (...) w tgcznej kwocie
6 000 zt.(...)".

Powyzsza propozycja zostat zaakceptowana przez Dyrektora PUP.

Z pracodawcg w dniu 19 grudnia 2024 r. przeprowadzono negocjacje w zakresie
obnizenia ceny jednostkowej szkolenia do 3 tys (byt 3.480 zt) oraz zmniejszenia liczby
uczestnikdw do 2 (byto 3). W protokole z negocjacji zawarto zapis, ze ,nastgpita zmiana
zrodta finansowania w stosunku do ztozonego wniosku tj. kurs zostanie sfinansowany ze
sSrodkéw limitu podstawowego KFS z uwagi na pozostajgce oszczednosci zamiast srodkéw
z rezerwy KFS.”

W tym samym dniu poinformowano pracodawce o pozytywnym rozpatrzeniu
whniosku, natomiast w dniu 20 grudnia 2024 r. zawarto umowe w zakresie finansowania
ksztatcenia ustawicznego w ramach KFS.

[Dowdd: akta kontroli str. 456-490]

Watpliwosci kontrolujgcych wzbudzit fakt przyznania srodkéw limitu podstawowego
KFS w ramach naboru dotyczacego srodkéw z rezerwy.

Dyrektor PUP wyijasnita, ze ,Pracodawca B_
_ ztozyt w ostatnim V naborze w ramach rezerwy KFS dwa wnioski. Oba
whnioski nie wpisywaty sie w zaden priorytet z rezerwy KFS (jeden z nich byt wylosowany do
kontroli). W zwigzku z tym, Zze powstaty nieprzewidziane oszczednosci z limitu
podstawowego w wysokosci 6 183,00 zt po rezygnacji 5 grudnia 2024 r. Pana K_
_ z przyznanego dofinansowania, a takze biorgc pod uwage fakt ztozenia przez
pracodawce Pana G_ whniosku w terminie ogfoszonego naboru i positkujgc sie
kierunkowymi wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dla urzedow
pracy w zakresie KFS, urzad pracy przyznat dofinansowanie z pozostajgcego limitu

podstawowego w kwocie 6 000,00 zt na ksztatcenie pracodawcy i pracownika w zakresie
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umiejetnosci cyfrowych pn. , Efektywne zarzadzanie wizerunkiem z wykorzystaniem social-
mediow”.

Mozliwos¢ taka wynika réwniez z ,,Zasad przyznawania $srodkéw w ramach rezerwy
KFS w 2024 r.”, zamieszczonych na stronie internetowej urzedu pracy razem z ogtoszeniem
o naborze wnioskéw. Zgodnie z nimi ,W sytuacji, gdy w dyspozycji urzedu pozostaja
niewystarczajgce do ogtoszenia kolejnego naboru srodki z Puli Ministra, urzad pracy przy
rozpatrywaniu wnioskéw ze srodkéw rezerwy, moze wzig¢ pod uwage mozliwosé realizacji
whniosku z puli podstawowej, w przypadku spetniania przez niego jednego z priorytetéw
Ministra”.

Nalezy zaznaczyé, ze wniosek spetniat warunek formalny w zakresie priorytetu nr 4
z limitu podstawowego w zakresie umiejetnosci cyfrowych (dodatkowo pracodawca spetniat
priorytet nr 6 - wiek 45+). Dodatkowo byly przeprowadzone negocjacje z pracodawcy
w zakresie ceny ustugi oraz zmiany Zrddta dofinansowania z rezerwy KFS na limit
podstawowy, co zostato uwzglednione w protokole z negocjacji oraz w protokole
z posiedzenia zespotu oceniajgcego wnioski.

Pragne wyjasnic¢, ze wniosek ten otrzymat srodki KFS dopiero po zaspokojeniu potrzeb
wszystkich pracodawcow, ktérzy ztozyli wnioski w naborze V. Wnioski B
_ bytyby jedynymi odrzuconymi w tym naborze (1 wniosek byt rozpatrzony
negatywnie). W ocenie urzedu pracy przyznane dofinansowanie byto zgodne z zapisami
Rozporzadzenia MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, w tym z § 6 ust. 1, poniewaz przepis ten nie precyzuje wprost,
z jakiego zrédfa KFS ma by¢ sfinansowane wsparcie w ramach ogtaszanych naboréw
whnioskow. Kluczowy w tej sytuacji byt fakt ztozenia przez pracodawce wniosku w terminie
ogtoszonego naboru. Ponadto wytyczne Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dopuszczajg przyznanie dofinansowania nawet w sytuacji niespetniania wszystkich kryteridow
wymienionych w § 6 ust. 1-6 cytowanego wyzej rozporzgdzenia po rozdysponowaniu
$Srodkdéw na wnioski spetniajgce wszystkie kryteria (w zatgczeniu wytyczne — str. 8 pkt 14-15).
Jednoczesnie ust. 5 pkt 7 rozporzadzenia stanowi o mozliwosci sfinansowania ze srodkow
KFS dziatan okreslonych we wniosku, z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa w art. 109
ust. 2k i 2m ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. limit podstawowy
i srodki rezerwy KFS. Odrzucenie wniosku Pana G_ pozbawitoby go mozliwosci
uzyskania wsparcia ze sSrodkéw KFS w sytuacji, kiedy urzad pracy dysponuje wolnymi
srodkami KFS. Takie dziatanie urzedu bytoby nieracjonalne i nieefektywne, szczegdlnie
w kontekscie nabycia umiejetnosci cyfrowych, waznych i niezbednych w zyciu zawodowym
i codziennym. Nie bez znaczenia byt tez zblizajgcy sie koniec roku 2024 i brak juz mozliwosci
ogfoszenia kolejnego naboru w ramach pozostajacych srodkéw z limitu podstawowego.
Pragne zwrdci¢ uwage, ze urzad pracy dazy do zaspokojenia potrzeb pracodawcow
w zakresie ksztatcenia ustawicznego. W 2024 r. na 99 ztozonych wnioskdw negatywnie
rozpatrzonych zostato 21 wnioskéw. Wniosek BGI Pana G_ byt jedynym
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whnioskiem rozpatrzonym w ten sposéb. Urzad pracy kierowat sie przede wszystkim
potrzebami pracodawcy w sytuacji braku mozliwosci ogtoszenia juz kolejnych naboréw

whnioskow.”
[Dowdd: akta kontroli str. 491-493]

Kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien, w szczegdlnosci z uwagi na brak
pokrycia kluczowego argumentu sformutowanego w wyjasnieniach w dokumentacji sprawy.

Kontrolujgcym przedstawiono ,Zasad przyznawania srodkéw w ramach rezerwy KFS
w 2024 r.”, gdzie w pkt. 6 rzeczywiscie wskazano mozliwos¢ finansowania ze srodkéw limitu
podstawowego wnioskéw ztozonych w ramach naboréw dotyczacych Srodkéw z rezerwy
KFS, o ktdrym mowa w powyziszych wyjasnianiach. Jednakze dokument przedstawiony
w toku kontroli rézni sie od dokumentu zamieszczonego na stronie PUP, jako zatgcznik do
naboréw srodkéw z rezerwy — opublikowane tam Zasady... rdinig sie od dokumentu
przedstawionego kontrolujgcym — nie zawierajg tego wtasnie kluczowego zapisu. Powyzisze
budzi watpliwosci co do wiarygodnosci prezentowanej w toku kontroli dokumentacji.

Pomijajac rozbieznosci pomiedzy przedstawionymi kontrolujgcym a opublikowanymi
na stronie urzedu dokumentami, na ktore powotuje sie Dyrektor PUP w Szczytnie, wskazaé
nalezy, ze zapis taki jest niezgodny z przepisami a opisana praktyka narusza obowigzujace
prawo.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentem, iz , przyznane dofinansowanie byto zgodne
z zapisami Rozporzadzenia MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, w tym z § 6 ust. 1, poniewaz przepis ten nie precyzuje
wprost, z jakiego zrodta KFS ma by¢ sfinansowane wsparcie w ramach ogtaszanych naboréw
whnioskow. Kluczowy w tej sytuacji byt fakt ztozenia przez pracodawce wniosku w terminie
ogtoszonego naboru.”

Zgodnie § 6 ust. 1 Rozporzadzenia starosta rozpatruje wnioski wraz zatgcznikami,
o ktorych mowa w § 5 ust. 2, ztozone w terminie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, ktdry z kolei
reguluje tryb ogtaszania i prowadzenia naboru wnioskdw, wprost wskazujgc na srodki limitu
podstawowego oraz na art. 109 ust. 2k. Dopiero § 2 ust. 3 wskazuje, ze zapis powyzszy
stosuje sie odpowiednio do srodkow z rezerwy KFS. Oczywistym jest zatem ogtaszanie
naborow odrebnie dla srodkdw limitu podstawowego i Srodkéw z rezerwy KFS, co dowodzi,
ze srodkéw tych nie mozna tgczyc i rozpatrywanie wnioskéw odbywa sie osobno dla kazdego
Zrédta finansowania. Potwierdza to réwniez fakt okreslenia réznych priorytetéw okreslonych
odrebnie dla obu tych zrédet finansowania, a co za tym idzie konieczno$é¢ innego
uzasadnienia wniosku, adekwatnego do priorytetu. Nietrafiony jest zatem argument PUP,
jakoby ujecie w § 6 ust. 5 pkt. 7 Rozporzadzania odniesienia rGwnoczes$nie do art. 109 ust. 2k

i 2m ustawy, oznaczato dowolno$é w doborze Zrddta finansowania.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze powszechnie obowigzujgcg zasadg jest, ze wniosek nie
tylko wszczyna postepowanie, ale tez wyznacza jego ramy. Organ musi rozpatrzy¢ sprawe

w granicach wyznaczonych trescig wniosku. Przedmiotowy wniosek dotyczyt przyznania
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srodkow z okreslonego Zrodta i wskazywat na konkretny priorytet RRP, co jest dla organu
wigzgce. W toku rozpatrywania wniosku prowadzono z pracodawcy negocjacje w zakresie
ceny kursu, co dla sedna sprawy nie ma znaczenia, poniewaz zrodto finansowania ksztatcenia
nie jest wskazane w § 6 ust. 4 jako element podlegajacy negocjacjom. Dodatkowo w § 6
ust. 4 Rozporzadzenia okreslono, ze w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku
starosta uzasadnia odmowe dofinansowania. Nie jest wiec mozliwe, jak to miato miejsce
W niniejszej sprawie, jednoczesne negatywne rozpatrzenie wniosku w ramach jednego zrédta
finansowania oraz rownoczesne pozytywne rozpatrzenie w ramach drugiego, zwtaszcza, ze

whniosek tego nie dotyczyt.

Kontrolujgcym znane sg Wytyczne kierunkowe odnosnie przyznawania srodkéw KFS,
jednakze niespetnianie kryteridw badz ich spetnianie w réznym stopniu (co podlega ocenie
punktowej PUP), czy nawet dopuszczalne finasowanie wnioskdw ,pozaprioytetowych” nie
budzi watpliwosci organu kontroli. Jak wskazuje MRPiPS Wytyczne nie sg zrodtem prawa
ale petnig funkcje poradnika. Jednakze skoro PUP w Szczytnie powotat sie na ten dokument,
to warto w tym miejscy wskazac na pkt 1-3 str. 12 Wytycznych, gdzie wprost wskazano, ze

,Obie pule tj. pula Ministra i pula rezerwy sg wydatkowane oddzielnie”.

Reasumujgc, kontrolujgcy za niezgodne z przepisami uznali sfinansowanie poza
naborem, w ramach S$rodkéw limitu podstawowego wniosku ztozonego o srodki
z rezerwy, w ramach naboru dotyczgcego srodkdéw z rezerwy KFS. Wobec powyzszego
celowos¢ rozdysponowania powstatych oszczednosci ma, w opinii kontrolujgcych

drugorzedne znaczenie.

Po zakonczonym ksztatceniu podmiot przedktadat w PUP fakture dotyczgca ksztatcenia
oraz potwierdzenie dokonania opfaty a takze zaswiadczenia o ukoniczeniu ksztatcenia oraz
ewentualnych zdanych egzaminach i uzyskanych kwalifikacjach. Po weryfikacji dokumentéw
PUP w Szczytnie potwierdzat prawidtowe rozliczenie z przyznanych srodkéw KFS.

[Dowdd: akta kontroli str. 316-361]

Zalecenia i uwagi
W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 wust. 1 ustawy,

kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. rozpatrywanie wnioskdw w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego, informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia

whniosku,

2. dysponowanie sSrodkami KFS zgodnie z trescig ogtoszonych naborow, w szczegdlnosci

w zakresie zrddta finansowania, w ramach ktérego zostaty ogtoszone.
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Pouczenie
Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Od wystgpienia pokontrolnego nie stuzg $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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