Ministerstwo
Cyfryzacji

E Kierunki Dziatan Europejskich Ministra Cyfryzacji

.Na chwile obecng blisko 75% prawa (rowniez w zakresie ICT) tworzone jest w Unii
Europejskiej. ... Musimy zdecydowanie zwigekszy¢ naszg obecno$c¢ i aktywnos$¢ na forum
wszelkich gremidw EU (Rada Europejska, Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz
gremia eksperckie i doradcze) ... W naszej ocenie interesy Polski obszaru cyfryzacji nie sg
wystarczajgco silnie reprezentowane na forum europejskim. Nie tylko KE, ale przede
wszystkim nasze spoteczenstwo i rynek oczekuje znacznego zwiekszenia naszej aktywnosci,
a nawet w zakresie niektorych tematow podejmowania roli lidera. Majgc powyzsze na uwadze,
jednym z priorytetow ministra cyfryzacji bedzie aktywna i zdecydowana polityka wzmacniajgca
nasze uczestnictwo w wypracowywaniu rozwigzan unijnych i miedzynarodowych, kluczowych
dla realizacji polskich interesow spotecznych i gospodarczych.” - Kierunki Dziatan
Strategicznych Ministra Cyfryzacji (MC) w obszarze informatyzacji ustug publicznych.



Wprowadzenie

Od lat jestesmy sSwiadkami transformacji sposobéw komunikacji ludzi oraz powigzanego z tym
rozwoju technologicznego. Trudno juz sobie wyobrazi¢ $wiat bez smartfonéw, komunikatorow,
e-maili, czy Internetu. Funkcjonowanie w globalnej sieci skutecznie przeniosto relacje ludzi
oraz przedsiebiorstw do wirtualnego sSwiata. Przemiany gospodarcze oraz technologiczne
ostatnich lat spowodowaly, iz kwestie cyfrowe staty sie strategicznym elementem polityki
gospodarczej Unii Europejskiej. Istotg tego procesu jest znaczne rozszerzenie tematycznego
zakresu dziatah legislacyjnych i pozalegislacyjnych oraz silniejsze dgzenie do harmonizaciji
i ujednolicania prawa UE w tym obszarze. Motorem dziatah na rzecz w/w harmonizacji jest
Komisja Europejska (KE), w tym wydzielenie i ustanowienie osobnego pionu Komisji
Europejskiej odpowiedzialnego za tzw. Jednolity Rynek Cyfrowy (JRC). Program dziatania
zostat przedstawiony w opublikowanym w maju 2015 r. Komunikacie o Jednolitym Rynku
Cyfrowym. Za wiekszg harmonizacjg przepiséw opowiada sie takze Parlament Europejski,
ktéry w dniu 19 stycznia 2016 na sesji plenarnej przyjat tresé rezolucji ,W kierunku aktu
0 jednolitym rynku cyfrowym”.

Jednolity Rynek Cyfrowy to rynek o wyjgtkowej wartosci dodanej wynikajgcej z wiedzy
zaangazowanej w jego tworzenie, a w $lad za wiedzg: innowacyjnosci. Wiedza
w przewazajgcej czesci powstaje w domenie publicznej. Podstawowym celem Panstwa, w tym
Ministra Cyfryzaciji, jest stworzenie warunkéw oraz bezpieczehnstwo prawne, w tym zwigzane
z prawem UE, dla rozwijania krajowego sektora innowacji oraz zapobieganie transferowi
wiedzy oraz praw wtasnosci intelektualnej do globalnych monopoli, z pominieciem korzysci dla
Polakéw i polskich przedsiebiorstw. Polska administracja powinna stworzy¢ warunki dla
transferu publicznych naktadéw na edukacje, wiedze i nauke oraz badania i rozwoj do wiasnej
gospodarki, oraz na réwnych zasadach korzysta¢é z cennych i inspirujgcych dokonan
europejskiej i Swiatowej nauki i przemystu. W najblizszych latach to nie produkcja materialna
lecz prawa wtasnosci intelektualnej (IPR) bedag najcenniejszym towarem decydujgcym
0 pomysinosci lub pauperyzacji narodéw, stagd koniecznos$¢ nie tylko ustanowienia warunkow
ich korzystnej wymiany ze Swiatem, ale i sprawiedliwej dystrybucji tych praw i korzysci w kraju.

Jednolity Rynek Cyfrowy

~Jednolity rynek cyfrowy to przestrzen, w ktérej zapewniony jest swobodny przeptyw towarow,
0s0b, ustug i kapitatu, a obywatele i przedsiebiorstwa mogg bez przeszkdéd i na zasadach
uczciwej konkurencji uzyskac dostep do ustug online lub je $wiadczy¢.” — KE, COM(2015)192.
Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego obejmuje zestaw konkretnych dziatan oraz
wytycznych zebranych w trzech gtéwnych filarach kierunkowych:

e zapewnienie konsumentom i przedsiebiorstwom tatwiejszego dostepu do towardw
i ustug cyfrowych w catej Europie - wymaga to szybkiego zniesienia najwazniejszych
réznic miedzy sSwiatem wirtualnym i rzeczywistym, aby usungé bariery w trans
granicznej dziatalnosci internetowej;

e tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju sieci i ustug cyfrowych - wymaga to
ultraszybkiej, zabezpieczonej i niezawodnej infrastruktury i ustug dotyczgcych tresci,
oraz odpowiednich warunkéw prawnych do innowacji i inwestowania oraz uczciwej
konkurencji i rownych warunkow dziatania;



¢ maksymalizacja potencjatu wzrostu gospodarczego zwigzanego z gospodarkg cyfrowg
- wymaga to inwestycji w infrastrukture ICT i w takie technologie jak chmura
obliczeniowa i duze zbiory danych, oraz badan i innowac;ji,
konkurencyjnos¢ przemystowg, doprowadzg do udoskonalenia stuzb uzytecznoci
publicznej, poszerzenia kregu osob korzystajgcych z gospodarki cyfrowej i poprawy ich
umiejetnosci.

ktore zwiekszg

Priorytety realizowane na poziomie unijnym powinny by¢é oparte o zasade promowania
interesdw najbardziej korzystnych z punktu widzenia polskiego obywatela i przedsiebiorcy.
Komisja zapowiedziata, ze ma zamiar przedstawi¢ wszystkie wnioski do konnca 2016 r.,
tak, by prace nad nimi zakonczyly sie i zostaty wdrozone w trakcie kadencji obecnego
sktadu KE.

Minister

Cyfryzacji jest aktywnym uczestnikiem procesu wypracowywania polskiego

stanowiska w zakresie miedzy innymi ponizszych kierunkow JRC bedacych w zakresie
bezposrednich kompetenciji resortu cyfryzaciji:

J;?:;sél;a Jednostka (Dyrekcja)
e Harmonogram tworzenia jednolitego rynku cyfrowego odpowiedzialna po stronie
po stronie . .
. Komisji Europejskiej
Polski
Zapewnienie konsumentom i przedsiebiorstwom tatwiejszego dostepu do
towarow i ustug cyfrowych w catej Europie
MS Whioski ustawodawcze dotyczace prostych i skutecznych transgranicznych 2015 DG JUST
przepisow umownych dla konsumentow i przedsiebiorcow
MS/UOKIK Przeglad rolzporzqdzenia w sprawie wspotpracy w zakresie ochrony 2016 DG JUST
konsumentéw
MliB Srodki dotyczace doreczania paczek 2016 DG GROW
Szeroko zakrojony przeglaq w celu pr;ygqtowania wpioskéw - DG GROW / DG
MR ustawodawczych w zakresie zwalczania nieuzasadnionego blokowania 2015
] CONNECT
geograficznego
Badanie sektorowe konkurencji w obszarze handlu elektronicznego, DG COMP / DG
UOKIK o ) ) ) 2015
dotyczace handlu towarami i $wiadczenia ustug w internecie CONNECT
MKIiDN | Wnioski ustawodawcze w sprawie reformy systemu prawa autorskiego 2015 DG CONNECT
MKIiDN | Przeglgd dyrektywy dotyczgcej transmisji satelitarnej i kablowej 2015/2016 DG CONNECT
Whioski ustawodawcze w sprawie zmniejszenia obcigzenia
MF administracyjnego przedsiebiorstw zwigzanego ze zréznicowaniem 2016 DG TAXUD
systemow VAT
Tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju sieci i ustug cyfrowych
Whioski ustawodawcze w sprawie reformy obecnych ram
MC regulacyjnych fgcznosci elektronicznej (Legislative proposals to 2016 DG CONNECT
reform the current telecoms rules)
MKIiDN | Przeglad dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych 2016 DG CONNECT
MC Kpmpleksowa atla.llza. roli plat.form na rynku, W tym zaqunlenla 2015/2016 DG CONNECT
nielegalnych tresci w internecie (Comprehensive analysis of the role
of platforms in the market including illegal content on the Internet)
MC Pr_zeglad Sjyre!dywy o prywatnosci elektronicznej (Review of the e- 2016 DG CONNECT / DG JUST
Privacy Directive)




Ustanowienie partnerstwa publiczno-prywatnego opartego na
umowach w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego
(Establishment of a Cybersecurity contractual Public-Private
Partnership)

MC 2016 DG CONNECT

Maksymalizacja potencjatu wzrostu gospodarczego zwigzanego z
gospodarka cyfrowa

Inicjatywy dotyczgce wiasnosci danych, swobodnego przeptywu
danych (np. miedzy dostawcami ustug w chmurze) oraz inicjatywy
MC dotyczgce europejskiej chmury obliczeniowej (Initiatives on data 2016 DG CONNECT
ownership, free flow of data (e.g. between cloud providers) and on a
European Cloud)

Przyjecie planu priorytetowych norm ICT i rozszerzenie
europejskich ram interoperacyjnosci dla stuzb publicznych

MC/MR : . . 2015/2016 DG CONNECT
(Adoption of a Priority ICT Standards Plan and extending the
European Interoperability Framework for public services)
Nowy plan dziatania w sprawie administracji elektronicznej, w tym
MC inicjatywa dotyczgca zasady jednorazowosci i projekt budowy 2016 DG CONNECT

wzajemnych potgczen rejestrow handlowych (New e-Government
Action Plan including an initiative on the '‘Once-Only' principle and
an initiative on building up the interconnection of business registers)

Whnioski ustawodawcze w sprawie reformy obecnych ram regulacyjnych
tacznosci elektronicznej (Legislative proposals to reform the current telecoms rules)

Przeglad ram regulacyjnych bedzie najpowazniejszym i najtrudniejszym legislacyjnym
dziataniem w ramach JRC. Ramy obejmujg pakiet pieciu dyrektyw sektorowych dedykowanych
tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie dotyczgce BEREC. Pierwsze wnioski
legislacyjne planowane sg na drugg potowe 2016 r. KE planuje rewizje regut zaréwno dla
sektora, jak i dla catosci ekosystemu Internetu. Przeglad ram regulacyjnych jest zadaniem
przewidywanym nawet na okres 2-3 lat. Planowane jest dostosowanie obecnych procedur do
nowych realiow rynkowych (m.in. w zakresie polityki konkurencji, w tym definiowania rynkéw
wiasciwych, pozycji dominujgcej, konwergencji technologii oraz tresci, wyrOwnania szans
pomiedzy telekomami a firmami typu over-the-top, ustugi powszechnej czy regut dostepu),
a takze do rozwoju technologii (m.in. o0 nowe cele w zakresie Internetu bezprzewodowego,
odpowiadajgce na potrzeby rozwoju chmury, czy Internetu rzeczy).

MC bedzie aktywnie uczestniczy¢ w procesie tworzenia, ksztattowania i uzgadniania nowych
rozwigzan i regulacji prawnych, w szczegolnosci poprzez udziat w pracach Grupy Roboczej
Rady UE ds. Telekomunikacji i Spoteczenstwa Informacyjnego (H.05). Podstawowym celem
jest zadbanie o taki ksztalt ram prawnych tgcznos$ci elektronicznej, ktory uwzglednia przede
wszystkim polskg specyfike i jest korzystny dla naszego rynku. Wypracowanie regulacji
korzystnych dla Polski wymaga nie tylko sprawnego reagowania na propozycje zgtaszane
przez KE i pozostate panstwa cztonkowskie, ale przede wszystkim przedstawiania wtasnych
postulatéw i gotowych rozwigzan. W szczegdélnosci MC bedzie w trakcie prac zmierza¢ do
zapewnienia:

e wsparcia dla inwestycji przy uwzglednieniu odpowiednich instrumentéw finansowych,
regulacyjnych oraz kontynuacji znoszenia barier inwestycyjnych;



e uproszczenia i ujednolicenia przepisébw adresowanych do konsumentéw
i dostosowanie ich do realiéw cyfrowych;

o Dblizszej wspétpracy panstw cztonkowskich w obszarze zarzgdzania widmem radiowym;

e zapewnienia rownych warunkéw dziatania uczestnikom rynku;

e usuniecia nieaktualnych i zaktualizowania pozostatych przepisow z dyrektywy
o0 ustudze powszechne;.

Kompleksowa analiza roli platform na rynku, w tym zagadnienia nielegalnych
tresci w internecine (Comprehensive analysis of the role of platforms in the market including
illegal content on the Internet)

Rola platform internetowych (m.in. wyszukiwarek, mediéw spotecznosciowych, platform
handlu elektronicznego, czy poréwnywarek cen) systematycznie rosnie. Ich coraz wieksza
popularyzacja przynosi wymierne korzysci zarbwno konsumentom, jak i przedsiebiorcom.
Rownolegle z dynamicznym wzrostem sity rynkowej wybranych platform pojawiajg sie nowe
wyzwania, jak np. obawy o naduzywanie dominujgcej pozyciji, czy tez watpliwosci w zakresie
aktualnosci obowigzujgcych regulacji prawnych (w szczegdlnosci dyrektywy o handlu
elektronicznym i efektywnosci przewidzianych w niej procedur usuwania nielegalnych tresci
z sieci przez posrednikow internetowych). Dodatkowg trudnoscig jest szeroki zakres pojecia
platform internetowych, ktéry obejmuje podmioty dziatajgce w bardzo réznych sektorach oraz
stosujgce zréznicowane modele biznesowe.

Majgc powyzsze na uwadze KE podjeta aktywne prace analityczne oraz przeprowadzita
konsultacje publiczne, w ktérych Polska wzieta udziat, przedstawiajgc stanowisko, w ktérym
zwrdécono uwage m.in. na nastepujgce zagadnienia:

e potrzebe oceny stosowania juz obowigzujgcego prawa, tj. aby w pierwszej kolejnosci
zweryfikowag, czy juz istniejgce mechanizmy, w tym obowigzujgce regulacje prawne,
nie sg wystarczajgce do osiggniecia zamierzonych celéw;

¢ innowacyjnos¢ — tj. aby wszelkie dziatania byly projektowane tak, aby nie naktadac
zbednych obcigzeh administracyjnych, ktére mogtyby zaszkodzi¢ innowacyjnosci;

e neutralnos¢ technologiczna - aby ewentualne przyszte regulacje prawne byty
neutralne technologicznie i koncentrowaty sie na celu, jaki ma by¢ osiggniety, a nie
na konkretnych rozwigzaniach technologicznych;

e spdjnosc dziatan i regulacji - aby zachowac spojnosé pomiedzy istniejgcymi juz
i nowymi regulacjami prawnymi, tak aby nie stawia¢ rozwigzaniom cyfrowym barier
i ograniczen nieobecnych w sektorach tradycyjnych;

e spojnos¢ UE — aby proponowane rozwigzania uwzgledniaty nie tylko wymiar
branzowy czy sektorowy, ale rowniez skutki terytorialne celem zapewnienia
réwnomiernego rozwoju wszystkich regionow i panstw cztonkowskich

e zréznicowanie rynku platform internetowych - stad przyjecie podejscia one-size-fits-
all moze okaza¢ sie niewystarczajgce i niepozadane.

Pod koniec maja 2016 r. KE opublikowata komunikat w sprawie platform internetowych.
Stanowisko rzgdu polskiego powstanie zaréwno w oparciu o powyzsze postulaty jak i opinie
zebrane w ramach kosultacji spotecznych, ktéorym poddaliSmy komunikat. Celem MC jest
aktywna wspotpraca z KE w zakresie zgtaszanych przez Polske postulatéw uwgledniajgcych
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krajowe interesy spoteczne i gospodarcze. W zakresie propozycji rewizji dyrektywy o handlu
elektronicznym (Dyrektywa 2000/31/WE) MC opowiada sie za ujednoliceniem wprowadzonych
dyrektywa tzw. mechanizmdéw notice and takedown (tj. mechanizméw zgtaszania i usuwania
tresci z Internetu) tak by:

e umozliwi¢ skuteczne usuwanie bezprawnych tresci z serwisow elektronicznych;

o odpowiednio wywazy¢ interesy i oczekiwania zaréwno zgtaszajgcych tresci do
usuniecia jak i zamieszczajgcych tresci;

e zagwarantowac¢ posrednikom internetowym odpowiedni poziom stabilnosci prawa,
konieczny dla rozwoju ustug i handlu elektronicznego.

Jednoczesnie MC zwraca uwage na zachowanie uniwersalnego charakteru procedury notice
and takedown dla réznych kategorii niepozadanych tresci, jak i zachowania rozwagi w zakresie
zwiekszenia odpowiedzialnosci wiascicieli serwisow elektronicznych za tresci generowane
przez uzytkownikéw. Polska jest jednym z 14 sygnatariuszy wspolnego listu podpisanego
przez grupe panstw ,podobnie myslgcych” w sprawach cyfrowych (tzw. grupa like-minded),
ktorych stanowisko jest zbiezne w wielu kwestiach podejmowanych na poziomie unijnym —
m.in. w zakresie platform internetowych. Grupa like-minded to nieformalne forum wspétpracy
krajow UE, pozwalajgce w toku cyklicznych spotkan roboczych na wypracowanie wspdlnego
stanowiska w sprawie priorytetowych kierunkéw jednolitego rynku cyfrowego. Polska jest
aktywnym uczestnikiem tych prac.

Przeglad dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej (Review of the e-
Privacy Directive)

Dyrektywa o prywatnosci dedykowana jest dla sektora tgcznosci elektronicznej, natomiast
w zwigzku z uzgodnieniem rozporzgdzenia ogélnego o ochronie danych (grudzien 2015 r.),
rewizja przepisow sektorowych wydaje sie by¢ konieczna. KE rozdzielita ten proces
Z catosciowym przegladem ram dla fgcznosci elektronicznej i zapowiedziata konsultacje
publiczne, a nastepnie propozycje wniosku legislacyjnego na przetomie 2016/2017.

Dyrektywa z jednej strony zawiera rozwigzania niedoskonate i w wielu przypadkach
dyskusyjne pod wzgledem ich efektywnosci (np. regulacja odnoszaca sie do cookies czy
przesytania informacji handlowych), z drugiej natomiast w nieuzasadniony sposéb, biorac pod
uwage konsekwentng transformacje ustug telekomunikacyjnych, ogranicza katalog adresatow
jej norm. Na tym bowiem polu — tj. ochrony danych osobowych, kwestia nierbwnomiernych
obcigzen regulacyjnych sektora telekomunikacyjnego wzgledem tzw. podmiotéw OTT réwniez
jest wyraznie widoczna.

Celem MC w pracach nad przeglgdem dyrektywy, w szczegdlnosci poprzez udziat w pracach
Grupy Roboczej Rady UE ds. Telekomunikacji i Spoteczenstwa Informacyjnego (H.05), bedzie
dostosowanie jej wymogow do ogdélnych ram ochrony danych osobowych, ale takze postepu
technologicznego. W tym celu w pierwszej kolejnosci dokonana powinna zosta¢ rewizja
definicji i instrumentdw przewidzianych dyrektywg oraz doprecyzowanie katalogu jej
adresatow. Naszym kierunkiem bedzie réwniez dgzenie do zmniejszenia obcigzen po stronie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, zwigzanych przede wszystkim z obowigzkami
informacyjnymi wzgledem konsumentow, przy jednoczesnym zapewnieniu wszystkim
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konsumentom kompleksowych informacji w zakresie przystugujgcych im uprawnieh
zwigzanych ze zmieniajgcymi sie modelami korzystania z ustug. Rewizja regulacji sektorowej,
w kontekscie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, powinna gwarantowa¢ kazdemu
uzytkownikowi szeroko rozumianych ustug cyfrowych jednakowy, wysoki poziom ochrony
danych osobowych, a takze prywatnosci.

Niezaleznie od powyzszego celem MC bedzie stosowna modyfikacja lub usuniecie
funkcjonujgcych obecnie nieefektywnych rozwigzan (np. wyzej wymienionych dotyczacych
cookies), a takze dgzenie do wypracowania innych instrumentéw ochrony konsumentow, ktére
beda mozliwie zharmonizowane na poziomie UE.

Ustanowienie partnerstwa publiczno-prywatnego opartego na umowach
w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego (Establishment of a Cybersecurity
contractual Public-Private Partnership)

Temat partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w dziedzinie cyberbezpieczenstwa szybko
zyskuje na znaczeniu. Wtasciwie zidentyfikowane i poprowadzone PPP to nie tylko lepsza
wymiana informacji (co jest kluczowe w bezpieczehstwie cybernetycznym) ale tez wzrost
konkurencyjnosci, rozwoj polskich i europejskich start-updw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wiele panstw czionkowskich UE podejmuje lub zaczyna podejmowaé
indywidualne inicjatywy w tym zakresie. Pozytywnym przyktadem moze by¢ Holandia
(sprawujgca obecnie przewodnictwo w Radzie UE). Kraj ten podejmuje szereg inicjatyw
zwigzanych z PPP tj. np. powotanie Krajowego Centrum ds. Cyberbezpieczenstwa.

W PPP angazujg sie nie tylko poszczegdine kraje. Komisja Europejska zainicjowata prace nad
powotaniem europejskiego stowarzyszenia firm z sektora ICT, specjalizujgcych sie
w cyberbezpieczenstwie w oparciu o umowe podpisang z Europejska Organizacja
Cyberbezpieczenstwa (ECSO). Takie rozwigzanie ma utatwi¢ europejskim firmom ubieganie
sie o $rodki finansowe przewidziane programem Horyzont 2020. Ministerstwo Cyfryzacji, we
wspotpracy z Komisjg Europejska, organizuje, z zainteresowanymi podmiotami, spotkania
informacyjne. Udziat w tym projekcie jest niewatpliwie ogromng szansg dla rodzimych firm na
pozyskanie dodatkowych funduszy na badania i rozwdj dziatalnosci. MC bedzie czynnie
angazowac¢ sie w kolejne inicjatywy poswiecone PPP w zakresie cyberbezpieczenstwa.
Chcemy, aby podejmowane przez nas dziatania przyczynity sie do wzrostu znaczenia
i ekspansji polskich firm nie tylko na rynki europejskie ale tez swiatowe, a wymiana
doswiadczen z innymi krajami postuzyta nam w wypracowaniu wtasciwego modelu wspotpracy
z biznesem w naszym Kkraju.

Inicjatywy dotyczace wiasnosci danych, swobodnego przeptywu danych (np.
miedzy dostawcami ustug w chmurze) oraz inicjatywy dotyczace europejskiej
chmury obliczeniowej (Initiatives on data ownership, free flow of data - e.g. between cloud
providers - and on a European Cloud)

Pod koniec 2016 r. nalezy spodziewac sie propozycji KE w zakresie swobodnego przeptywu
danych. Jest to proba wyjscia naprzeciw nowym modelom i potrzebom rynkowym zwigzanym
z powstawianiem duzej ilosci informacji (bedgcych obecnie czesto motorem rozwoju
wspotczesnej gospodarki). Kluczowym wyzwaniem bedzie pogodzenie wysokiego poziomu
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ochrony danych obywateli (w tym danych osobowych) z utatwieniami rozwoju nowych modeli
biznesowych (np. opartych o duze zbiory danych) oraz z liberalizacjg przeptywu danych.
Kwestie europejskiej chmury obliczeniowej KE przedstawita w oddzielnym komunikacie
(,Europejska inicjatywa przetwarzania w chmurze — budowanie w Europie konkurencyjnej
gospodarki opartej na danych i wiedzy” - COM2016-178), ktory jest czescig tzw. pakietu
przemystowego. Komisja rownolegle pracuje nad warunkami brzegowymi, ktore regulowatyby
takie kwestie jak wlasnos$¢ danych, odpowiedzialno$¢ dostawcy ustug chmurowych, w tym za
zachowanie integralnosci danych, czy przechowywanie danych po zakohczeniu umowy.
Oproécz dziatan ,miekkich” KE skoncentrowata sie na tzw. European Open Science Cloud, tj.
$rodowiska do przechowywania i udostepniania danych oraz rezultatéw badan naukowych.
W/w Europejska Chmura dla otwartej nauki ,w praktyce bedzie oferowac 1,7 min europejskich
naukowcow i 70 min specjalistow w dziedzinie nauki i technologii srodowisko wirtualne
z darmowymi w momencie uzycia, otwartymi i nieprzerwanymi ustugami w Zzakresie
przechowywania wynikéw badan naukowych i zarzgdzania nimi, ich analizy i ponownego
wykorzystywania, ponad granicami i miedzy roznymi dyscyplinami naukowymi.” (COM2016-
178). Wskazane sg tez juz potencjalne zrodta finansowania Europejskiej inicjatywy dotyczacej
przetwarzania w chmurze: ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badah naukowych
i innowacji (Horyzont 2020), instrument ,taczac Europe”, europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).

Polska oraz MC — jako instytucja wiodgca - musi by¢ aktywnym graczem zaréwno procesu
budowy ostatecznej koncepcji chmury europejskiej, jak i samego etapu realizacji tego zadania,
uwzgledniajgc interesy polskich przedsiebiorcow i dostawcow rozwigzan segmentu ,cloud”,
jak i instytucji (w tym jednostek naukowo-badawczych) posiadajgcych juz odpowiednig
infrastrukture do potencjalnego wtgczenia w w/w projekt europejski.

Przyjecie planu priorytetowych norm ICT i rozszerzenie europejskich ram
interoperacyjnosci dla stuzb publicznych (Adoption of a Priority ICT Standards Plan and
extending the European Interoperability Framework for public services)

Plan priorytetowych norm ICT (razem z europejska inicjatywa przetwarzania w chmurze) jest
najistotniejszym elementem i dopetnieniem tzw. pakietu przemystowego, ktéry pokazuje
korzysci ptyngce z JRC dla nowoczesnego przemystu europejskiego. KE przedstawita w tym
zakresie obszary priorytetowe wymagajgce opracowania standardéw (,Priorytety
w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym”- COM2016-176). Jak wiemy, panstwa
cztonkowskie prowadzg juz w tym zakresie prace na szczeblu narodowym, budujgc narodowe
strategie w obszarze cyfryzacji przemystu, ktére z pewnoscig bedg promowane na szczeblu
europejskim. Powstaty juz rozbudowane strategie krajowe m.in. w Niemczech, Francji, czy
w Wielkiej Brytanii. Warto rowniez zauwazy¢, iz pahstwa naszego regionu (grupy V4, w ktérej
od potowy roku przejmujemy przewodnictwo) — jak Czechy, czy Wegry réwniez pracujg nad
strategiami narodowymi obszaru cyfryzacji przemystu, ktdére zamierzajg przedstawié
w najblizszych miesigcach. Czas jest tu o tyle wazny, iz Komisja Europejska planuje do konca
br. opublikowac¢ zatozenia i kierunki poszczegdlnych panstw EU.

Na poczatku 2016 r. KE zakonczyta konsultacje dotyczace standardow w 10 kluczowych
obszarach technologicznych, ktére wydajg sie mie¢ najwieksze znaczenie dla gospodarek
Z punktu widzenia JRC. W ostatecznej wersji KE skupita sie na 5 kluczowych obszarach:
Chmura obliczeniowa, Internet rzeczy (loT), sieci tgcznosci 5G, bezpieczenstwo



cybernetyczne oraz dane / BigData. Udziat MC w pracach majgcych na celu uzgadnianie tych
standardéw jest konieczny. Wydaje sie jednak, ze nie wszystkie wymienione obszary sag
jeszcze na tyle dojrzate, by mys$le¢ o ich standaryzacji. W naszym interesie lezy zatem
zapewnienie, by powstajgce standardy nie byty jeszcze prawnie obowigzujgce, tym samym nie
ograniczaty one rozwoju technologii, ktére nie nabraty jeszcze ostatecznego ksztattu.

KE pracuje réwniez nad nowymi Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci (ERI), w czym MC
bierze aktywny udziat. ERI jest to stosunkowo ogdolny dokument, okreslajgcy zasady
Swiadczenia ustug publicznych w jednolity, ustandaryzowany sposob. Cho¢ nie jest to
dokument prawnie wigzacy, Komisja regularnie monitoruje zgodno$é¢ krajowych ram ! z ERI
we wszystkich krajach cztionkowskich. W naszym interesie lezy wywieranie wptywu na
ostateczny ksztatt tego dokumentu, tak by m.in. nie tylko wymieniat dziatania zwiekszajgce
poziom interoperacyjnosci, ale takze wskazywat, w jaki sposéb powinny by¢ one praktycznie
realizowane. W ramach trwajgcych w potowie 2016 r. prac nad rewizjg ERI MC przekazato KE
sugestie uzupetnienia dokumentu o zasady dotyczgce prostoty i intuicyjnosci swiadczonych
ustug. Wskazanym jest, by ustugi opisane byty prostym i przystepnym jezykiem, interfejsy byty
intuicyjne i zgodne z przyzwyczajeniami uzytkownikow a proces realizacji ustugi sktadat sie
Z jasno okreslonych etapéw. Ponadto wskazanym bedzie okreslenie modelowego procesu
tworzenia i testowania ustug, w tym testowania ustug z udziatem uzytkownikow, co ma
zasadniczy wptyw na jakos¢ tworzonych ustug.

Nowy plan dzialania w sprawie administracji elektronicznej, w tym inicjatywa
dotyczaca zasady jednorazowosci i projekt budowy wzajemnych polgczen rejestrow
handlowych (New e-Government Action Plan including an initiative on the 'Once-Only’
principle and an initiative on building up the interconnection of business registers)

Jednym z kluczowych elementéw Jednolitego Rynku Cyfrowego jest czesé opisujgca
i organizujgca e-administracje w perspektywie lat 2016-2020. Na potrzeby niniejszego zadania
Komisja Europejska ogtosita konsultacje i opracowata tzw. eGovernment Action Plan 2016-
2020 (,Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020 —
Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administracji’ - COM2016-179). Wraz z ogtoszeniem
przez Komisje Europejskg w/w konsultacji publicznych Rzad Polski podjat aktywne dziatania
informacyjne i promocyjne celem zainteresowania tematem wszystkich potencjalnych
interesariuszy z Polski. Odnoszgc sie do trwajgcych wowczas konsultacji Rzad Polski, bedac
zainteresowang strong, w celu przedstawienia gtosu w dyskusji przygotowat non paper, ktory
wyrazat stanowisko w opiniowanej sprawie w sposob bardziej sformalizowany.

Jak wskazuje KE najistotniejszymi kryteriami dla wzrostu jakosci e-ustug sg: wspoipraca
z interesariuszami przy projektowaniu ustug, dostepnos¢ ustug, otwarte dane, zasada
jednokrotnego podawania danych, dostepnos¢ uzytkownika do informac;ji o stanie zatatwienia
sprawy, podnoszenie kwalifikacji osob wykluczonych. KE zapowiedziata prace na rzecz
wzmocnienia transgranicznej interoperacyjnosci e-ustug administracji publicznej (stworzenie
.Jjednego portalu cyfrowego” — Digital Single Gateway). Podstawg dziatania ma by¢ zasada
jednorazowego pobierania danych przez administracje (once-only-principle) tj. zapewnienie,
ze administracja publiczna wykorzystuje informacje o obywatelu lub przedsiebiorstwie, ktére

LW przypadku Polski s3 to Krajowe Ramy Interoperacyjnosci
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sg juz do jej dyspozycji, zamiast ponownie o nie pytaé. Plan Dziatan wskazuje pewne kierunki,
jednak ich realizacja zalezy w duzej mierze od zaangazowania panstw czionkowskich i ich
wsparcia dla celéw KE, w tym w ramach zaangazowania w pracach eGovernment Working
Group. Ministerstwo Cyfryzacji szczegdlng uwage zwraca na prace w obszarze zapewnienia
realizacji zasady jednorazowego pobierania danych przez administracje (once-only-principle).

Z poczagtkiem 2016 r. MC przejeto zadania zwigzane z zarzadzaniem najwazniejszymi
rejestrami panstwowymi, w tym m.in. rejestrem PESEL, Centralng Ewidencjg Pojazdow
i Rejestrem Dowodow Osobistych. Rejestry te sg podstawowymi zbiorami zawierajgcymi
informacje o obywatelach. Obecnie petnig one funkcje nie tylko ewidencyjne, ale takze
ustugowe. Dzieki temu bedziemy dgzy¢ do faktycznego wyeliminowania obowigzku podawania
przez obywateli danych, ktére administracja juz posiada. Celem jest zapewnienie praktycznej
realizacji art. 220 KPA.

Warto przy tym zauwazy¢, iz opublikowany przez KE 19 kwietnia 2016 roku w/w dokument
(,Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020 — Przy$pieszenie
transformaciji cyfrowej w administracji” - COM2016-179) jest w bardzo wielu obszarach spdjny
z przyjetym (po rozlegtych konsultacjach spotecznych) w lutym 2016 roku dokumentem
.Kierunki Dziatan Strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug
publicznych.”. Dotyczy to m.in. obszaréw: efektywnych i powszechnych cyfrowych ustug
publicznych, zasady jednorazowosci w administracji publicznej, interoperacyjnosci ustug
publicznych, cyfrowej identyfikacji obywateli, chmury obliczeniowej, transgranicznych ustug
publicznych, wypracowania standardéw budowy e-ustug, bramy do ustug administracji, udziatu
spotecznego w procesie legislacyjnym oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii
analitycznych w procesach decyzyjnych.

Pozostate kierunki dziatan Ministra Cyfryzacji

MC, majac na uwadze wage tworzonych na forum europejskim uregulowan prawnych, planuje
na biezgco monitorowac, nadzorowac i aktywnie wptywac na ten proces, identyfikujgc wazne
obszary z punktu widzenia polskiego obywatela oraz przedsiebiorcy. Poza kierunkami prac
wynikajgcymi bezposrednio z JRC, MC planuje dodatkowo aktywnie angazowaé sie m.in.
w nastepujgce zagadnienia tematyczne istotne dla naszego kraju:

e (Ochrona danych osobowych

W grudniu 2015 r. zakonczono negocjacje unijnego ogodlnego rozporzgdzenia o ochronie
danych, ktére zostato formalnie przyjete w maju 2016 r. Rozporzgdzenie to, co do zasady,
bedzie stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE bezposrednio. Jako, iz ogdine
rozporzadzenie przewiduje szereg mozliwosci doprecyzowania jego przepiséw w krajowym
porzadku prawnym, gtdwnym obszarem aktywnosci MC w obszarze ochrony danych
osobowych w ciggu najblizszych lat bedg prace nad wdrozeniem i uszczegétowieniem jego
postanowien w polskim porzgdku prawnym. Prace bedg przede wszystkim obejmowac
gruntowne zmiany w ustawie o ochronie danych osobowych i wydanych do niej aktach
wykonawczych.

Ministerstwo Cyfryzacji, rozumiejgc, ze swobodny przeptyw danych osobowych w dobie
Internetu jest niezwykle istotny dla rozwoju gospodarki opartej na informaciji i e-handlu, na
forum Rady UE, aktywnie wigcza sie w prace dotyczgce uregulowania kwestii przekazywania
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danych osobowych poza UE, zwtaszcza do USA. Ponadto, na forum Rady Europy
uczestniczymy w pracach nad modernizacjag Konwencji 108 o ochronie oséb w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, chcgc dostosowac ten pochodzacy
z 1981 r. instrument, do obecnych realiéw technologicznych oraz zasad wynikajacych
z 0golnego rozporzadzenia.

e Wieloletni program dotyczgcy polityki w zakresie widma radiowego i |l dywidenda
cyfrowa

Komisja do 31 grudnia 2015 roku zobowigzata sie do przeprowadzenia przegladu stosowania
tzw. Wieloletniego Programu dotyczgcego polityki w zakresie widma radiowego (zwanego
dalej ,RSPP”), w tym identyfikacji kolejnych pasm czestotliwosci, ktére mogtyby zostaé
zharmonizowane na potrzeby mobilnych ustug tgcznoéci szerokopasmowej. W zwigzku
z zakonczeniem rozdysponowania przez panstwa cztonkowskie tzw. pierwszej dywidendy
cyfrowej (pasmo 800 MHz) oraz rozpoczynajacg sie dyskusjg nad zagospodarowaniem drugiej
dywidendy cyfrowej w UE (pasmo 700) nalezy podja¢ dziatania, zmierzajgce do uwzglednienia
w zaktualizowanych zapisach RSPP polskich planéw i uwarunkowan dot. tych zasobow
widma, ktére mogg zosta¢ zharmonizowane na cele tgcznosci bezprzewodowe;.

W lutym br. Komisja Europejska opublikowata wniosek dot. projektu Decyzji Parlamentu i Rady
w sprawie wykorzystania tzw. drugiej dywidendy cyfrowej w Unii tj. zakresu czestotliwosci 470
— 790 MHz. Celem KE jest ustalenie wspolnego terminu faktycznego udostepnienia zakresu
czestotliwosci 694 — 790 MHz (tzw. pasmo 700 MHz) dla bezprzewodowych ustug
szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej. Zakonczenie prac nad decyzjg planowane jest na
drugg potowe 2016r.

Polska zamierza bra¢ aktywny udziat w rozpoczynajgcej sie dyskusji nad projektem decyzji,
w celu wypracowania najbardziej optymalnych z punktu widzenia naszego kraju rozwigzan na
forum Rady UE, ale réwniez w ramach ciat doradczych funkcjonujgcych przy KE (RSPG -
Grupa ds. Polityki Widma Radiowego, RSC — Komitet ds. Widma Radiowego). W tym
kontekscie nalezy wskazac¢ przede wszystkim na konieczno$¢ uwzglednienia w przedmiotowe;j
decyzji uwarunkowan poszczegoélnych panstw czionkowskich. Przeznaczenie zakresow
pasma 694 — 790 MHz na potrzeby bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tgcznosci
elektronicznej w 2020 spowoduje znaczace — 4 letnie - skrécenie okresu uzytkowania ww.
czestotliwosci przez krajowych nadawcéw telewizyjnych, co moze sie wigzac z obcigzeniem
dla Skarbu Panstwa, wynikajagcym z obowigzku wyptacenia stosownych rekompensat.
Ponadto, Polska ze wzgledu na swoje szczegdlne potozenie geograficzne (granice z krajami
spoza UE tj.: Ukraina, Biatoru$ i Rosja, ktérych decyzja nie obejmuje) musi bra¢ pod uwage
koniecznos¢ przeprowadzenia koordynacji wykorzystania zakreséw pasma 694 — 790 MHz
z tymi krajami, gdyz w przypadku braku powodzenia takiego procesu, ze wzgledu na
wystepowanie problemoéw technicznych (interferencje sygnatu), mozliwe bedzie
wprowadzenie bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej w tym
pasmie w jedynie na mocno ograniczonej czesci terytorium kraju. W interesie Polski lezy
zatem, aby przepisy decyzji, uwzgledniajgc polskie uwarunkowania, zapewniaty odpowiednig
elastyczno$¢ jej implementacji.

e Roaming miedzynarodowy i przeglad regulacji stawek MTR

W Unii Europejskiej trwajg obecnie prace nad przegladem hurtowych rynkow
telekomunikacyjnych — z jednej strony dotyczgace roamingu miedzynarodowego, a z drugiej
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przegladu zalecenia dotyczacego stawek za zakanczanie potgczeh w sieciach mobilnych
i stacjonarnych (tzw. MTR/FTR). Opublikowane w listopadzie 2015 r. tzw. Rozporzadzenie
TSM? przewiduje zakonczenie w czerwcu 2017 roku obowigzywania dodatkowych optat w
roamingu miedzynarodowym na terenie Unii Europejskiej. Zgodnie z przyjetym dokumentem
za rozmowy, wysytanie wiadomosci i korzystanie z Internetu przebywajacy w innym kraju UE
Polak zaptaci nie wiecej, niz gdyby korzystat z tych ustug w kraju. Kolejnym etapem prac
wynikajgcym z przyjetego rozporzadzenia jest niedawne opublikowanie przez Komisje
Europejska raportu z przeglagdu rynku hurtowego ustug roamingu wraz z propozycjg aktu
legislacyjnego. Bedzie to stanowi¢ podstawe dla KE do przedstawienia projektow aktow
wykonawczych.

Réwnolegle trwa przeglad Zalecenia Komisji z dnia 7 maja 2009 r. (2009/396/EC) w sprawie
uregulowan dotyczgcych stawek za zakanczanie potgczehh w sieciach stacjonarnych
i ruchomych. Dla Polski bardzo istotna jest kwestia regulacji stawek MTR (zakahczanie
potgczen w sieciach ruchomych). Obecnie niektére kraje UE nie przestrzegajg zapiséw
zalecenia i stosujg wyzsze stawki MTR niz te wynikajgce z rekomendowanej metodologii.
Sytuacja taka, szczegdlnie biorgc pod uwage duzg ilos¢ ruchu kierowanego z Polski do tych
wiasnie krajow (do tych krajéw najczesciej dzwonig nasi abonenci), negatywnie odbija sie na
sytuacji finansowej polskich przedsiebiorcéw, ktérzy nie majg mozliwosci odzyskania
wszystkich kosztéw ponoszonych za zakanczanie potgczeh w zagranicznych sieciach. Rzutuje
to réwniez na mozliwo$¢ petnego wprowadzenia w zycie rozwigzan majgcych na celu
zniesienie dodatkowych optat w roamingu miedzynarodowym, gdyz jednym z postanowien
Rozporzadzenia TSM jest zniesienie optat za odbieranie potgczen za granica.

Celem Ministerstwa Cyfryzacji jest wprowadzenie takich regulacji roamingowych oraz
uksztattowanie nowych przepisow w zakresie stawek MTR, ktore doprowadzg do obnizenia
optat, przy zachowaniu niskich cen krajowych na naszym rynku i maksymalnie korzystnych
warunkéw dla konsumentoéw w Polsce. Z drugiej strony wprowadzane mechanizmy muszg
dawa¢ gwarancje na odzyskiwanie kosztow swiadczenia ustug roamingu przez polskich
operatoréw, aby nie byli oni zmuszani do swiadczenia swoich ustug ponizej kosztéw. Celem
MC bedzie zabezpieczenie polskich interesow w taki sposéb, aby mechanizmy jednolitego
rynku cyfrowego nie prowadzity do znieksztatcenia warunkoéw prowadzenia dziatalnosci
i konkurowania pomiedzy operatorami z poszczegolnych krajow. Warunkiem niezbednym jest
tu wilasciwe uregulowanie rozliczen na rynku hurtowym (miedzyoperatorskim) oraz
odpowiednie uksztattowanie regulacji odnosnie MTR. Chodzi o to, aby regulacje cen
detalicznych nie przyniosty niezamierzonych skutkéw w postaci wzrostu cen na ustugi krajowe.

MC bedzie aktywnie uczestniczy¢ w procesie implementacji regulacji roamingowej oraz
w przegladzie zalecenia o stawkach za zakanczanie potgczen. Kluczowe dla MC jest przyjecie
takich regulacji, aby zachowane zostaty niskie cen krajowe i korzystne warunki dla
konsumentéw, wyrdzniajgce obecnie bardzo pozytywnie polski rynek na tle UE. Podstawg dla
osiggniecia celéw beda: bliska wspétpraca z regulatorem (UKE) oraz pozyskanie informacji
i opinii od przedstawicieli polskiego sektora telekomunikacyjnego oraz pozostatych
interesariuszy (dla wypracowania stanowiska Polski); prezentowanie i argumentowanie

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej ustanawiajgce $rodki dotyczgce
dostepu do otwartego Internetu oraz zmieniajgce dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow, a takze
rozporzgdzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej
wewnatrz Unii
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polskich postulatow podczas negocjacji projektéw aktow prawnych w Radzie UE i grupach
roboczych Rady.

e Neutralnosc¢ sieci i otwarty Internet

Wspomniane juz wyzej w kontekscie roamingu miedzynarodowego tzw. Rozporzadzenie TSM
przewiduje szczgtkowe regulacje dotyczgce zagwarantowania kazdemu obywatelowi UE
dostepu do tzw. otwartego Internetu oraz zapewnia tzw. neutralnos¢ sieci. Rozporzadzenie
ksztattuje nowe obowigzki informacyjne wzgledem uzytkownikéw Internetu (dotyczace
nieskrepowanego i nieograniczonego dostepu do sieci, predkosci transmisji oraz informac;ji
w przedmiocie ewentualnych ograniczen w dostepie zwigzanych z prawnie dozwolonymi
$rodkami zarzgdzania ruchem przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych) oraz uprawnienia
dla konsumentéw do odstgpienia od umowy w przypadku statych lub regularnie
powtarzajgcych sie rozbieznosci pomiedzy faktycznym wykonaniem ustugi dostepu do
Internetu a jej parametrami wskazanymi w umowie. Kazdy konsument powinien moéc
zweryfikowa¢ uzyskiwane faktycznie predkosci oraz inne parametry ustugi wskazane
w umowie za pomocg certyfikowanego przez Prezesa UKE mechanizmu monitorowania
ustugi.

Opisane w skrocie powyzsze regulacje weszty w zycie w dniu 30 kwietnia 2016 r. jednak ze
wzgledu na brak ich precyzji i pojawiajgce sie powazne watpliwosci interpretacyjne, BEREC
(organ sktadajgcy sie z przedstawicieli regulatorow panstw cztonkowskich UE —
odpowiednikow UKE) ma przedstawi¢ do korca sierpnia br. wytyczne dotyczace realizaciji
przepiséw rozporzadzenia. Celem MC na obecnym etapie jest wsparcie UKE w ramach prac
BEREC nad wytycznymi, tak aby opracowany dokument precyzyjnie wyjasniat obowigzki
i uprawnienia okredlone rozporzadzeniem oraz zapewniat mozliwos¢ egzekwowania
przepiséw w praktyce.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, iz wejscie w zycie rozporzgdzenia nie oznacza
zakonczenia dyskusji nad zagadnieniem neutralnosci sieci i otwartego Internetu. Wprost
przeciwnie, pojawiajace sie watpliwosci sg dowodem na to, ze zagadnienie jest wielowgtkowe
i niezwykle istotne z punktu widzenia zaréwno przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, jak
i konsumentow. Niekonsekwentnie stosowana w ramach rozporzadzenia siatka pojeciowa
dowodzi, ze w proces swiadczenia ustug zaangazowanych jest obecnie o wiele wiecej
podmiotéw niz jedynie dostawca Internetu i konsument. W szczegdlnosci rozporzadzenie
w naszej opinii oficjalnie otwiera dyskusje nad tzw. tancuchem wartosci w Internecie, w ktérym
pojawiajg sie dostawcy ustug lub tresci tzw. OTT (over the top).

Ministerstwo Cyfryzacji, przyjmujac przepisy rozporzgdzenia jako swego rodzaju punkt wyjscia
do dalszych prac na forum UE, stawia sobie za cel reforme przepisow okreslajgcych obowigzki
i uprawnienia wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces swiadczenia nowoczesnych,
szeroko rozumianych ustug cyfrowych ich odbiorcom. Aktywne dziatanie na tym polu ma na
celu dostosowanie przepisow do nowej rzeczywistosci — nowych ustug, wymykajgcych sie
dotychczasowym definicjom (m.in. OTTs konkurujgce z ustugami tgcznosci elektronicznej),
nowych oczekiwan konsumentéw (co do jakosci i dostepnosci ustug) oraz nowych mozliwosci
technologicznych (konwergencja sieci, all-IP, rozwdj aplikacji). Dziatania na tym polu
uzupetniajg sie z dziataniami podejmowanymi w ramach prac przy przegladzie ram
regulacyjnych (opisane powyzej) oraz przy przegladzie Dyrektywy o prywatnosci w sektorze
tacznosci elektroniczne;j.
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e Harmonizacja przepiséw dotyczacych dostarczania tresci cyfrowych oraz sprzedazy
towaréw przez Internet

Inicjatywa Komisji Europejskiej sktada sie z projektu dyrektywy w sprawie niektorych aspektéw
umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych (COM(2015)634) oraz z projektu rozporzgdzenia
w sprawie zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym
ustug online w zakresie tresci (COM(2015)627). Gtéwnym zamiarem wprowadzanych zmian
(zaréwno w kontekscie konsumentéw, jak i przedsiebiorcéw) jest:

e wspieranie szybszego rozwoju jednolitego rynku cyfrowego;

e ograniczenie niepewnosci poprzez likwidacje najwazniejszych barier dla handlu
transgranicznego;

e ograniczenie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw w zwigzku z réznicami
w prawie umow panstw cztonkowskich;

e budowanie zaufania dzieki jednolitym przepisom oraz jasno okreslonym prawom;

Projekt dyrektywy ma w swoim zatozeniu zréwna¢ prawa konsumentow niezaleznie od tego
czy dokonujg oni zakupoéw w fizycznie istniejgcych sklepach czy tez online. W tym celu m.in.
ustala katalog praw, jakie przystugujg konsumentowi, w sytuacji kiedy dostarczone mu tresci
cyfrowe sg niezgodne z umowa. Ta inicjatywa ustawodawcza stanowi istotny element przyjete;j
przez KE, w maju 2015 r. strategii ws. jednolitego rynku cyfrowego w UE.

W toku dyskusji nad projektem dyrektywy w sprawie niektérych aspektéw umow
0 dostarczanie tresci cyfrowych, przeanalizowano najistotniejsze rozwigzania w nim zawarte
i zidentyfikowano kwestie, ktére bedg miaty kluczowe znaczenie w toku dalszych negocjaciji.
Polska odnosi sie pozytywnie do propozycji zawartych w przedstawionym dokumencie
(zwlaszcza w zakresie pozostawienia prawu krajowemu kwestii odszkodowan, przyjecia
pierwszenstwa przepisow rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych, potrzeby analizy
wyodrebnienia z danych osobowych kategorii innych danych Ilub danych aktywnie
udostepnianych przez konsumenta oraz ograniczenia regulacji do stosunkow przedsigbiorca
— konsument). Jednoczesnie, dla Polski najwazniejszg kwestig jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony konsumentow poprzez wprowadzenie, tzw. opcji regulacyjnej, ktéra pozwoli
panstwom cztionkowskim utrzymaé krajowe regulacje prawne, ktore efektywniej niz sama
dyrektywa chronig konsumentow.

Projekt rozporzadzenia w sprawie zapewnienia mozliwo$ci transgranicznego przenoszenia na
rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci (COM(2015)627), ma na celu zapewnienie
konsumentom mozliwosci korzystania z ustug online w zakresie dostepu do tresci,
w szczegolnosci audiowizualnych, na urzadzeniach przeno$nych podczas czasowego pobytu
w innym panstwie cztonkowskim. Zgodnie z projektem ustugodawca bedzie zobowigzany do
zapewnienia takiego dostepu w odniesieniu do ustug swiadczonych za optatg, natomiast
w przypadku ustug nieodptatnych rozporzadzenie bedzie stosowane fakultatywnie, o ile
ustugodawca spetni okreslone w nim warunki. Podczas m.in. posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci 26-27 maja br. niemal jednomysinie przyjeto podejscie ogdlne do projektu
rozporzadzenia, uwzgledniajgc znaczng czesc postulatow Polski, {j.:

e precyzyjnie wskazano, w jakich przypadkach rozporzgdzenie bedzie miato
zastosowanie do ustug swiadczonych nieodpfatnie;
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w istotny sposéb doprecyzowano procedure ustalania i weryfikacji miejsca statego
pobytu abonentéw, wskazujgc, ze jest to dokonywane wytacznie na potrzeby
rozporzadzenia;

¢ wylgczono mozliwosé obchodzenia obowigzku zapewnienia czasowego dostepu do
ustugi z terytorium innych panstw cztonkowskich poprzez zawieranie uméw
licencyjnych, ktorych strony wybraty prawo wiasciwe inne niz prawo panstwa
cztonkowskiego UE;

e wprowadzono zastrzezenie, ze zmiany warunkéw sSwiadczenia ustugi, wynikajgce
wytgcznie z koniecznosci ich dostosowania do wymogdéw rozporzadzenia, nie stanowig
podstawy do wypowiedzenia umowy przez abonenta;

e zawarto postanowienie 0 12-miesiecznym okresie vacatio legis, umozliwiajgce

ustugodawcom dostosowanie sie do jego wymogow;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do e-
transakcji na rynku wewnetrznym elDAS

Podstawowym celem elDAS jest zwigekszenie poziomu zaufania do transakcji dokonywanych
drogg elektroniczng. Realizowane jest to poprzez zapewnienie wspolnej podstawy prawno-
technicznej w zakresie bezpiecznej interakcji miedzy obywatelami, przedsiebiorstwami oraz
administracjg i pozwala podnie$¢ efektywnosé publicznych oraz prywatnych ustug online,
a takze wptywac pozytywnie m.in. na rozwoju e- biznesu w obrebie Unii Europejskie;j.

Wykorzystanie mozliwosci wykorzystania $rodkéw identyfikacji elektronicznej znanych
i uzywanych przez obywateli do interakcji w nowych obszarach to nie tylko wygoda, ale tez
pokonanie bariery braku powszechnego srodka identyfikacji elektronicznej. Warto dodac, ze
postugujgc sie znanym sobie srodkiem identyfikacji elektronicznej, jego posiadacz bedzie sie
doskonale orientowat w zakresie sposobu jego dziatania, w tym takze zachowania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz ochrony prywatnosci.

elDAS i akty wykonawcze naktadajg na panstwa cztonkowskie okreslone wymagania m.in.:

o aktywnos¢ w pracach tzw. Sieci Wspétpracy panstw czionkowskich w szczegélnosci
polegajgcg na wymianie informac;ji, doswiadczeh i dobrych praktyk, co zapewni rozwoj
systemow identyfikacji elektronicznej;

o budowe i udostepnienie krajowego wezia identyfikacji elektronicznej (tzw. wezet
elDAS), ktory zapewni techniczng mozliwos¢ wymiany informacji z weztami elDAS
w innych krajach, w celu uznawania notyfikowanych w KE srodkow identyfikacji
elektronicznej w krajowych ustugach online, jak rowniez przenoszenia tozsamosci
elektronicznej posiadaczy krajowych $rodkéw identyfikacji elektronicznej do
zagranicznych ustug online;

e zapewnienie obstugi procesu notyfikacji w KE krajowych systemow identyfikaciji
elektronicznej oraz biezgcg wspotprace z innymi europejskimi organami nadzoru;

e przygotowywanie i przekazywanie sprawozdan Komisji, przekazywanie ENISA
zestawien dotyczacych zawiadomien o naruszeniach bezpieczenstwa lub utraty
integralnosci otrzymanych od dostawcow ustug zaufania;

o publikacja i aktualizacja list TSL (Trusted Service Status List) - zaufana lista
nadzorowanych/akredytowanych podmiotow swiadczacych ustugi certyfikacyjne,
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e wyznaczanie podmiotéw certyfikujgcych zgodnos¢ kwalifikowanych urzadzeh do
sktadania podpisu elektronicznego (lub pieczeci elektronicznej) z wymogami
okreslonymi w zatgczniku w elDAS oraz zgtaszanie KE danych tych podmiotow;

Obecnie w Polsce trwajg prace nad ustawg o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej,
ktorej celem jest dostosowanie przepisow krajowych do elDAS w niezbednym zakresie —
w szczegolnosci umocowanie krajowej infrastruktury zaufania opartej o Narodowe Centrum
Certyfikacji, ustanowienie przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci, dostosowanie
terminologii do zdefiniowanych w elDAS poje¢ oraz zapewnienie podstaw odrdzniania
identyfikacji elektronicznej od ustug zaufania. Najwazniejsze obszary prowadzonych prac
w kontekscie technologicznym to m.in. dostosowanie polskiej listy TSL do wymogéw elDAS
(Narodowy Bank Polski), dostosowanie kwalifikowanych certyfikatow (dostawcy ustug
zaufania), dostosowanie systemow teleinformatycznych podmiotéw publicznych, w ramach
ktorych wymagane jest stosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego, czy tez
dostosowanie ePUAP do postugiwania sie srodkami identyfikacji elektronicznej wydanymi
przez podmioty niepubliczne. W lipcu br. projekt ustawy zostanie skierowany do rozpatrzenia
przez Rade Ministréw, a nastepnie zostanie przekazany do procedowania w Parlamencie.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron
internetowych instytucji sektora publicznego

Projekt dyrektywy pochodzi z 2012 roku, jednak prace nad nim nabraly wiekszego tempa
obecnie, podczas prezydencji holenderskiej. W dniu 25 maja 2016 panstwa czionkowskie
zaakceptowaty porozumienie w zakresie projektu niniejszej dyrektywy, ktéra nakfada na
panstwa czlonkowskie wymog dostosowania stron internetowych instytucji publicznych do
standardu WCAG 2.0.

Polskie prawo jest juz przystosowane do powyzszego standardu i jedynie w niewielkim
zakresie nie bedzie spetniato catosci wymagan WCAG 2.0 (dotyczy to punktéw 1.2.4 i 1.2.5).
Wspomniana niekompletnos¢ sprowadza sie do zapewnienia napiséw podczas transmisji ,na
zywo” udostepnianych na stronach internetowych instytucji publicznych oraz osobnych sciezek
audio z dodatkowymi informacjami (audio-deskrypcjg) dla nagran audio-video. Takie
rozwigzanie  bylo  uzasadnionym  kompromisem = pomiedzy  potrzebami  oséb
niepetnosprawnych, a realnymi mozliwosciami podmiotéw publicznych zobowigzanych do
implementacji wymagan standardu WCAG 2.0. Wytgczenie zostato uzgodnione w procesie
legislacyjnym Krajowych Ram Interoperacyjnosci z organizacjami pozarzgdowymi
reprezentujgcymi srodowisko oséb niepetnosprawnych. W procesie negocjacji Ministerstwo
Cyfryzacji dgzyto do przyjecia dyrektywy o mozliwie szerokim oddziatywania, co pozwolitoby
na poprawe dostepu do publicznych tresci cyfrowych wszystkim osobom niepetnosprawnym,
a KRI (obligujgce podmioty publiczne do stosowania norm WCAG 2.0) stanowity punkt wyjscia
dla prezentowanych przez resort opinii.

Duza czes¢ panstw cztonkowskich byla zwolennikiem stosowania wybranych wylgczen
o charakterze przedmiotowym i podmiotowym. W drodze negocjacji ustalono, iz w zakres
dyrektywy wejdg strony internetowe i aplikacje mobilne podmiotéw publicznych oraz
organizacji pozarzgdowych. Przyjete wytgczenia podmiotowe odnoszg sie w szczegdlnosci do
nadawcow publicznych. Kwestie przedmiotowe wytgczone z dyrektywy to gtéwnie wybrane
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typy plikbw, media zmienne w czasie, mapy internetowe, wybrane typy zbioréw dziedzictwa
narodowego i tresci archiwalne.

Implementacja ww. dyrektywy w polskiej przestrzeni administracyjnej odbedzie sie poprzez
nowelizacje przepiséw krajowych. Wyzwaniem stojgcym przed Polskg bedzie zréwnanie
katalogu podmiotowo — przedmiotowego. Warto zwroci¢ uwage, ze tagodniejsze wymagania
wobec dostepnosci regulowane dyrektywg nie bedg stanowity podstawy do obnizania
wymagan juz obowigzujgcych w Polsce.

e Program ,tgczac Europe”

Instrument ,taczac Europe” (CEF) to europejski mechanizm inwestycyjny wspierajacy
realizacje zatozen strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (Digital Single Market)
w perspektywie 2014-2020 w obszarze rozwoju, budowy Ilub modernizacji istniejgcej
infrastruktury, w dziedzinie transportu, energetyki oraz telekomunikacji. Podstawowym
dokumentem regulujgcym zasady CEF jest Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,taczgc Europe”. Wybor
kluczowych, z punktu widzenia krajéw czionkowskich, zadan i wielkosci przeznaczanych na
nie funduszy jest dokonywany w cyklach rocznych. Plany pracy na kolejne lata precyzujg
obszary interwenciji, cele i zakresy wsparcia projektow ze srodkéw CEF. Warto przy tym dodac,
iz o finansowanie mogg sie ubiegac konsorcja sktadajgce sie zarébwno podmioty publicznych
jak i prywatnych.

Obszary priorytetowe na rok 2016, ktére wymagajg niezwtocznych dziatan i wsparcia
zaangazowania zaréwno podmiotéw publicznych, jak i w miare mozliwosci prywatnych, a dla
ktérych mozliwe jest uzyskanie wsparcia w ramach CEF, to:

e wypracowanie i przyjecie jednolitego standardu cyfrowej identyfikacji obywateli oraz
umozliwienie wzajemnego uznawania elektronicznej identyfikacji obywateli
w kontaktach z administracjg zg. z dyrektywg elDAS (konkursy: eldentification and
eSignature)

e wypracowanie i przyjecie standardu elektronizacji obiegu dokumentéw w administraciji
oraz w kontaktach obywateli i przedsiebiorcéw z administracjg (konkursy: eDelivery,
elnvoicing, eProcurement)

e zintegrowanie i rozwoj rejestrow panstwowych (konkursy: Business Registers
Interconnection System (BRIS), Electronic Exchange of Social Security Information
(EESSI), eJustice Portal)

e dziatania w kierunku efektywnej elektronizacji obszaru opieki zdrowotnej (konkurs:
eHealth)

o cyfrowa edukacja spoteczenstwa (konkurs , Safer Internet”)

e stworzenie jednego portalu dostepu do informacji publicznej i zwiekszenie zakresu
dostepnosci informacji publicznych do ponownego wykorzystania (konkurs: Open
Public Data)

Petnigc funkcje Punktu Kontaktowego dla czesci telekomunikacyjnej (CEF Telecom) fj.
obszaru infrastruktury ustug cyfrowych (Digital Services Infrastructure — DSI) oraz sieci
szerokopasmowych, Ministerstwo Cyfryzacji wspiera nie tylko transformacje administracji
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panstwa, uczestniczac w przygotowywaniu dokumentow strategicznych i operacyjnych na
poziomie europejskim, ale takze w sposéb praktyczny pomaga zainteresowanym podmiotom
korzystac z potrzebnego finansowania.

Aplikujgce z sukcesem polskie podmioty otrzymaty juz finansowanie w ramach planu pracy na
rok 2014. Kolejne wnioski z puli 2015 oczekujg na decyzje Komisji Europejskiej. Wsrod
inicjatyw juz dofinansowanych ze $rodkéw CEF warto odnotowaé projekt z obszaru
elektronicznej identyfikacji i uwierzytelniania (ang. eldentification and eSignature) realizowany
przez podlegajgcy MC Instytut Maszyn Matematycznych, dot. stworzenia krajowego wezta
PEPS (Pan-European Proxy Service) pozwalajgcego na integracje ustug cyfrowych z polskimi
i europejskimi platformami elektronicznej identyfikacji, w zgodzie z dyrektywg eIDAS. Kolejnym
projektem jest ,Safer Internet” prowadzony przez podlegajagcy MC NASK i Fundacje Dzieci
Niczyje, ktéry poprawi bezpieczenstwo dzieci w internecie oraz ,Europeana” prowadzona
przez Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe, pomagajgcg wigczy¢ polskie
zasoby dziedzictwa kulturowego do udostepnianych zasobéw europejskich.

Ministerstwo Cyfryzacji jest nie tylko ,punktem kontaktowym” wspierajgcym Komisje
Europejskg w realizacji telekomunikacyjnego segmentu instrumentu ,taczac Europe” - CEF
Telecom, lecz takze uczestniczy w tworzeniu dokumentdw strategicznych i operacyjnych.

Jestesmy zdeterminowani, aby ograniczone Srodki wykorzystywac jak najlepiej, optymalne
taczac fundusze unijne i budzety krajowe przeznaczane na wdrazanie takich rozwigzan jak
np. elektroniczna identyfikacja i uwierzytelnianie (zgodne z dyrektywg elDAS), transgraniczne
wzajemne tgczenie rejestrow przedsiebiorstw, interoperacyjne elektroniczne transgraniczne
ustugi zdrowotne, czy zapewnienie bezpieczenstwa cybernetycznego, wnoszgc w ten sposob
konkretny wkiad w rozwéj jednolitego rynku cyfrowego.

e Zarzgdzanie Internetem

Waznym obszarem dziatah Ministerstwa w obszarze polityki zagranicznej jest réwniez
zaangazowanie w kwestie dotyczgce zarzgdzania Internetem. Zarzgdzanie Internetem to
jedyny w swoim rodzaju globalny mechanizm, ktéry decyduje o ksztalcie, zasadach
funkcjonowania i kierunkach rozwoju sieci Internet. Pojecie "zarzadzania Internetem" jest
uzywane w wielu réznych kontekstach, odnoszgcych sie do tak réznej dziatalnosci jak
koordynacja norm technicznych, obstuga infrastruktury krytycznej czy rozwdj regulacji
i przepisow prawnych dot. funkcjonowania Internetu. Obecnie na poziomie miedzynarodowym
toczg sie dyskusje i podejmowane sg kluczowe decyzje co do przysztego ksztaltu modelu
zarzagdzania zasobami sieci.

MC bedzie brato aktywny udziat w globalnej ewolucji modelu zarzgdzania Internetem, wyraznie
artykutujgc polskie priorytety, ktére obejmujg przede wszystkim jednoznaczne poparcie dla
wielostronnego modelu zarzadzania siecig, czyli takiego, w ktéorym decyzje dotyczace
funkcjonowania czy sposobu korzystania z sieci podejmowane sg wspolnie przez rzady,
organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcow oraz srodowiska naukowe i organizacje
techniczne. Jednym z celéw Ministerstwa bedzie niedopuszczenie do ostabienia modelu
wielostronnego poprzez zanegowanie zasady réwnosci stron. Zgodnie z naszym stanowiskiem
model wielostronny stanowi gwarancje utrzymania otwartego, innowacyjnego
i niepodzielonego charakteru Internetu. Jego zakwestionowanie np. poprzez forsowanie
modelu rzgdowego, w ktorym zasada rownowagi stron zostaje zachwiana poprzez przyznanie
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rzagdom specjalnych uprawnien w zarzadzaniu siecig kosztem innych podmiotéw, doprowadzic¢
moze do fragmentaryzacji Internetu, podzielonego technologicznie i prawnie, a przy tym
bardziej podatnego na naciski.

Ministerstwo przeciwne jest fragmentacji Internetu i wszelkim dziataniom, ktére naruszy¢ moga
jego niepodzielny, wolny i otwarty charakter, zagrazajagc tym samym swobodnemu
przeptywowi informacji czy nieskrepowanemu dostepowi do standardéw i protokotéw
komunikacji. Waznym elementem stanowiska Ministerstwa jest rowniez poparcie dla zasady
réwnej ochrony praw cztowieka online i offline — prawa cztowieka, zwtaszcza za$ prawo do
wolnosci stowa, informacji i prywatnosci, powinny by¢ chronione réwnie silnie w Swiecie
wirtualnym jak w realnym. przeciwdziatania fragmentacji sieci, tak zachowac jej wolny i otwarty
charakter. Internet musi pozostac rowniez neutralny technologicznie.

Zgodnie z tym stanowiskiem Ministerstwo bedzie aktywnie uczestniczy¢ w procesie
transformacji ICANN (majgca siedzibe w USA organizacja zarzgdzajgca technicznymi
zasobami sieci Internet na poziomie globalnym), ktérego najwazniejsza i finalna faza odbywa
sie wlasnie w 2016 roku. Zmiany polega¢ majg na zwiekszeniu przejrzystoséci procesu
decyzyjnego ICANN oraz wptywu globalnych interesariuszy na jego funkcjonowanie (zgodnie
z zasadami modelu wielostronnego). Celem MC bedzie zagwarantowanie, aby reforma tej
organizacji przeprowadzona zostata z poszanowaniem ww. zasad dziatania i rozwoju Internetu
oraz w sposéb niezagrazajacy jego bezpieczenstwu i stabilnosci.

e t3gcznos¢ Satelitarna

W ciggu ostatnich kilkunastu lat nastgpit bardzo dynamiczny rozwoj technologii satelitarnych.
Ze wszystkich obszaréw wykorzystania przestrzeni kosmicznej w celach uzytkowych, fgcznos$é
satelitarna jest dziedzing przynoszacg obecnie najwieksze zyski komercyjne.
Urzadzenia wykorzystujgce satelity krgzgce w przestrzeni kosmicznej do celdéw szeroko
rozumianej fgcznoéci przestaty byé domeng waskiej grupy odbiorcéw i zaczety zdobywac
coraz szersze grono uzytkownikow. Rozwdj sektora satelitarnego nabiera coraz wiekszego
znaczenia z jednej strony w zwigzku ze wzrostem nakltadow panstw najbardziej
uprzemystowionych w rozwoj zaawansowanych technologii, a z drugiej intensyfikacjg dziatan
UE w zakresie budowy europejskich systeméw GNSS (Galileo, EGNOS). Rok 2016 r. ma by¢
datg przetomowa dla wdrazania systemu Galileo, ze wzgledu na uruchomienie pierwszych
ustug, co jest przewidziane na jesieni br. Wdrazanie europejskich systeméw GNSS oraz
cztonkostwo Polski w Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) stanowi szanse do
wykorzystania polskiego potencjatu i wsparcia rozwoju innowacyjnosci w obszarze technik
satelitarnych, poprzez coraz wiekszy udziat polskich podmiotow (firm, instytutow badawczych,
osrodkéw akademickich) w programach realizowanych przez UE oraz ESA.

Jednym z zadan Ministra Cyfryzacji odpowiedzialnego za rynek telekomunikacyjny jest
prowadzenie spraw zwigzanych wiasnie z fgcznoscig satelitarng, w tym nawigacjg oraz
geolokalizacja. MC bedzie dgzy¢ do zapewnienia jak najbardziej korzystnych warunkéw
rozwoju polskiego sektora kosmicznego, w tym zaangazowania polskich podmiotow
w tworzenie pierwszych ustug systemu GALILEO, poprzez:

e korzystne ksztaltowanie programoéw finansowych oraz podziatu srodkéw budzetowych
ESA na projekty zwigzane z rozwojem systemu GALILEO poprzez uczestnictwo
w pracach grup funkcjonujacych przy Komisji Europejskiej, Europejskiej Agenciji
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Kosmicznej (ESA) oraz Agencji GNSS, w zakresie wdrozenia europejskich systemow
GNSS oraz rozwoju ustug telekomunikacyjnych oraz multimedialnych. Kluczowym
wydarzeniem w tym aspekcie bedzie Ministerialna Rada ESA, w listopadzie 2016r.,
ktéra zatwierdzi budzet i strukture projektow ESA na kolejne cztery lata;

e podejmowanie dziatan wspierajgcych polskie firmy i instytucje badawcze w aplikowaniu
o dostepne srodki w zakresie rozwoju systemow satelitarnych oraz nawigacyjnych, w
tym wsparcie w tworzeniu konsorcjow z innymi podmiotami zagranicznym, a takze
pozyskiwanie i przekazywanie wiedzy o pojawiajgcych sie mozliwosciach pozyskania
finansowania poprzez uczestnictwo w pracach grup funkcjonujgcych przy UE, ESA,
czy Eutelsat;

e wzmocnienie aktywnosci Polski na forum miedzynarodowym poprzez zaangazowanie
wszystkich instytucji zajmujgcych sie sektorem kosmicznym w kraju (m.in. Ministerstwo
Rozwoju i Polska Agencja Kosmiczna) oraz dziatania popularyzujgce techniki nawigaciji
satelitarnej — co przefozy sie na wiekszy popyt na tego typu ustugi;

o zwiekszenie obecnoéci polskich specjalistow w zakresie fgcznoéci satelitarnej
w wiodgcych instytucjach miedzynarodowych sektora kosmicznego, co przetozy sie na
wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszy mozliwosci
oddziatywania Polski na ksztaltowanie polityki miedzynarodowej w tym sektorze;

e prowadzenie dziatan w kierunku przygotowania polskiego rynku telekomunikacyjnego
oraz uzytkownikow koncowych do mozliwosci korzystania z ustug systemu Galileo
(wstepna funkcjonalnosé systemu, ktéra bedzie rozwijana, pojawi sie juz pod koniec
2016 r.).

¢ Implementacja dyrektywy o bezpieczenstwie sieci i informaciji (NIS)

Formalne przyjecie dyrektywy na forum Unii Europejskiej nastapi na poczatku drugiej potowy
2016r. Przyjecie dyrektywy ma stuzyC realizacji gtdbwnego celu Strategii bezpieczenstwa
cybernetycznego UE ,Otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzeri” tzn. osiggnieciu
odpornosci na zagrozenia cybernetyczne. Projekt dyrektywy zobowigzuje wszystkie pahstwa
cztonkowskie do zagwarantowania minimalnego poziomu krajowych zdolnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa teleinformatycznego m.in. poprzez:

e ustanowienie wtasciwych organéw ds. bezpieczenstwa sieci i informaciji,
e powotanie zespotdw reagowania na incydenty komputerowe (CSIRT)3,
e przyjecie krajowych strategii w zakresie bezpieczehstwa sieci i informac;ji.

Projekt dyrektywy NIS formutuje obowigzki stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa sieci

i informacji w sektorach rynkowych, tj. w energetyce, transporcie, bankowosci i instytucjach

finansowych, sektorach zdrowia, zaopatrzenia w wode i infrastrukturze cyfrowej. Dyrektywa

wprowadza m.in. mechanizmy wspotpracy panstw cztonkowskich na dwoch poziomach:

e technicznym, poprzez sie¢ CSIRT i stworzenie mechanizméw wymiany informacji
o transnarodowych incydentach,

e polityczno — strategicznym, poprzez stworzenie Grupy Wspotpracy skfadajgcej sie
z przedstawicieli panstw cztonkowskich.

Ministerstwo Cyfryzacji aktywnie wigcza sie w aktualnie inicjowane przez Komisje Europejskg
oraz obecng Prezydencje prace zwigzane z wypracowaniem rozwigzan, ktére muszg by¢

3 Computer Security Incident Response Team
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wdrozone po przyjeciu NIS. Dotyczy to m.in. prac nad ostatecznym ksztattem Grupy
Wspotpracy oraz sieci CSIRT. Nie ulega watpliwosci, ze Scista i oparta na wzajemnym zaufaniu
wspotpraca, przede wszystkim w zakresie wymiany informacji o incydentach, przyczyni sie nie
tylko do podniesienia bezpieczenstwa cybernetycznego Polski, ale tez catej Unii Europejskiej.
Obecnie w Ministerstwie Cyfryzacji trwajg prace nad Ustawg o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, ktéra m.in. bedzie transponowata przepisy NIS do krajowego porzgdku
prawnego.

e Platforma Cyberbezpieczenstwa Panstw Europy Centralnej (CECSP)*

Powotana w 2013r. Platforma, stanowi forum wymiany doswiadczen pomiedzy Polska,
Wegrami, Czechami, Stowacjg i Austrig. Celem strategicznym Platformy jest wzmocnienie
poziomu cyberbezpieczenstwa nalezagcych do niej panstw oraz wymiana praktyk
i doswiadczen. Rok 2016 to rok przewodnictwa w Platformie naszego kraju (oprocz MC
w pracach platformy uczestniczg MON, ABW i NASK). Wspdlnie z pozostatymi panstwami —
cztonkami Platformy podijeliSmy prébe wypracowania wspoélnego stanowiska w zakresie
funkcjonowania, przewidzianej w dyrektywie NIS, sieci wspotpracy CSIRT. Podczas
oficjalnego spotkania, ktére odbyto sie w dniach 18-19 maja br. w Warszawie rozmawialismy
m.in. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o roli osrodkéw akademickich i centréw
naukowo — badawczych we wzmacnianiu cyberbezpieczenstwa. W drugiej potowie br., we
wspotpracy z NASK, zorganizujemy specjalistyczne warsztaty. Do tegorocznych ¢wiczen
ENISA: CyberEurope 2016, ktore sg najwiekszymi, cywilnymi, europejskimi ¢éwiczeniami
z zakresu ochrony cyberprzestrzeni, z inicjatywy Polski, planujemy wprowadzi¢ komponent
regionalny. Dzieki temu sprawdzimy procedure i efektywno$¢ wymiany informacji pomiedzy
naszymi krajami na wypadek incydentéw cybernetycznych. Nasze zaangazowanie w prace
Platformy bedzie kontynuowane w kolejnych latach.

Struktura organizacyjna

W najblizszych miesigcach nalezy spodziewac sie duzej ilosci konsultacji, analiz oraz legislacji
zwigzanych m.in. z gldbwnym kierunkiem polityki unijnej - Jednolitym Rynkiem Cyfrowym.

Skuteczna realizacja wyzej wymienionych zadan wymaga pilnego podjecia strategicznych
i zdecydowanych dziatan w dwdch obszarach:

e zdecydowanego wzmochienia naszej statej i aktywnej obecnosci na forum struktur
unijnych zwigzanych z szeroko rozumianym obszarem cyfryzacji oraz ICT,;

e udroznienia, przebudowania oraz zwigkszenia efektywnosci dziatan oraz komunikaciji
na linii Polska-Unia Europejska-Polska oraz Polska-Polska w w/w obszarach;

Nalezy w najblizszym czasie umiesci¢ w kluczowej dla Polski Dyrekcji Komisji Europejskiej
(DG CONNECT) tzw. ekspertéw narodowych, miedzy innymi w obszarze telekomunikacji oraz
cyberbezpieczenstwa. Dodatkowo nalezy wzmocnié oraz przebudowaé strukture obstugi
obszaru cyfryzacji/ICT po stronie Statego Przedstawicielstwa Polski (SP) w Brukseli. Musimy
pilnie zbudowac¢ oraz wypracowac silne i state relacje oraz formy wspotpracy merytorycznej
z najwazniejszymi dla nas komisjami Parlamentu Europejskiego (ITRE, IMCO i LIBE). Ponadto
istniejg realne przestanki, by przy odpowiedniej dynamice dziatarn zbudowac pozycje Polski,

4 Central European Cybersecurity Platform
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jako lidera regionu — lidera Grupy Wyszehradzkiej w obszarze ICT, szczegdlnie z racji
rozpoczetego wtasnie przewodnictwa Polski w ramach niniejszej grupy — co zdecydowanie
wzmocni na arenie europejskiej zarowno gtos Polski, jak i czitonkéw grupy.

Niezmiernie waznym elementem jest w tym kontekscie sprawna komunikacja z krajem, szybki
dostep do naszych ekspertow resortowych, reagowanie w krotkim czasie na zgtaszane
zapotrzebowanie o opinie, stanowiska czy analizy do omawianych na forum unijnym
dokumentow czy projektow dokumentéw. Wyzej wymienione dziatania sg od lat skutecznie
realizowane przez najwieksze gospodarki europejskie. Bardzo istotne bedzie sprawne
koordynowanie prac w kraju pomiedzy resortami — przykladowo wspomniane regulacje
w zakresie Jednolitego Rynku Cyfrowego bedg po stronie polskiej realizowane przez 7
jednostek administracyjnych (Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw). Po stronie Komisji Europejskiej bedzie to
prawdopodobnie 5 dyrekcji generalnych (DG GROW, DG CONNECT, DG JUST, DG COMP,
i DG TAXUD).

Konsultacje spoteczne w procesie legislacyjnym oraz kontekst strategiczny

Elektroniczne konsultacje spoteczne to element nowoczesnego i otwartego panstwa. Zgodnie
ze Swiatowymi trendami w tym zakresie, MC bedzie dazyto do rozszerzenia wspotpracy
z obywatelami, organizacjami, stowarzyszeniami i przedsiebiorcami, takze poza zakres zmian
legislacyjnych, tworzgc platforme do wspotuczestniczenia w definiowaniu, planowaniu
i tworzeniu nowych ustug cyfrowego panstwa. Polski gtos wszystkich interesariuszy musi by¢
mocno styszany na forum europejskim, bez niego prowadzenie skutecznej polityki panstwa
jest zdecydowanie trudniejsze i mniej efektywne. Nikt nie zadba o nasze sprawy lepiej niz my
sami.

Podstawowym kierunkiem dziatan w ramach polityki europejskiej Ministra Cyfryzacji jest
aktywne zaangazowanie sie w przebieg procesu legislacyjnego w UE, na kazdym mozliwym
etapie prac. Wymagana jest takze stata analiza i koordynacja tego procesu (zaréwno po
stronie polskiej, jak i unijnej), w przeciwnym razie bedziemy powtarza¢ btedy poprzednich lat
wynikajgce przede wszystkim z braku transparentnych, precyzyjnych i funkcjonalnych
procedur postepowania.

Strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego zawierajgca, tzw. pakiet technologiczny, ktérego
filarem jest Cyfryzacja Przemystu (czesto nazywana Przemystem 4.0) - pojawia sie¢ coraz
silniej w unijnej debacie publicznej. Niestety, w dalszym ciggu jest to obszar stosunkowo
rzadko podejmowany na forum krajowym, a moze on mie¢ kolosalne znaczenie dla Polski
i przysztosci polskiego przemystu w perspektywie 10-15 lat. Cyfryzacja Przemystu to nowe
podejscie do szeroko rozumianej produkcji (m.in. w kontekscie re-industrializacji Europy),
zaktadajgce stosowanie nowoczesnych technologii informatycznych (ICT) w catym procesie
wytwdrczym — od projektowania, poprzez produkcje i eksploatacji, kohczgc na utylizacji
i ponownym przetwarzaniu, ze szczegolnym uwzglednieniem znaczenia IPR w rozwoju
gospodarek narodowych i indywidualnych przedsiebiorstw, a takze nieskrepowanego dostepu
do IPR dla MSP.
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Majgc powyzsze na uwadze, mozliwie szybkie zidentyfikowanie oraz podejmowanie na arenie
europejskiej intereséw polskich przedsiebiorcéw i polskiego przemystu (w kontekscie w/w
Cyfryzacji Przemystu), wydaje sie by¢ absolutnie kluczowe i niezbedne. Dodatkowo, caty ten
obszar doskonale wpisuje sie w dziatalnos¢ pro-innowacyjng i prorozwojowg, ktéra moze byé
~europejskim” elementem Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju oraz jednym z kierunkow
przysztej dyplomacji gospodarczej. Z racji nieodtgcznego powigzania oraz przenikania sie
obszaréw ,cyfryzacji” i ,przemystu” — jest to znakomite pole strategicznej wspotpracy Ministra
Rozwoju, Ministra Cyfryzacji oraz jak najszerszego grona interesariuszy, jak to miato miejsce
w procesie budowy strategii narodowych najwiekszych gospodarek europejskich.

***

Celem niniejszego dokumentu nie jest dezaktualizacja wczesniejszych opracowan
strategicznych przygotowanych przez stuzby administracji, a jedynie wskazanie
priorytetowych kierunkéw dziatan, ktére bedg podejmowane przez MC w ramach prac
rzgdu.
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