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i. informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

11j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 49, dalej zwana ,,ustawg”

Urzad Gminy w Swidnicy

Barttomiej Strézik - od dnia Imaja 2025 r.
do 4 maja 2026 r.

(akta kontroli str. 18)

Realizacja zadan wilasnych gminy w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Zgodno$¢  zatrudniania  asystenta  rodziny
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 maja 2025 r.
do dnia 4 maja 2026 r.

art. 186 ust.l pkt 3 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczejl;

Plan kontroli na | pétrocze 2026 r. Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 22 grudnia 2025 r.

4 maja 2026 r. - 19 czerwca 2026 r.

1  Edyta Kubicka, gtéwny  specjalista,
upowaznienie nr 221 z dnia 28 kwietnia 2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.221.2026.EK;

2. Martyna Kwiecinska, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 222 z dnia 28 kwietnia 2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.222.2026.EK.
(akta kontroli str. 6, 7)



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalnos$ci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie
lub niewtasciwa  interpretacja  obowigzujacych przepisbw  prawa. Stwierdzone
nieprawidtowosci mogty wywotaé skutki w zakresie dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

I11. Ustalenia kontroli:

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej dotyczacej organizacji systemu pracy z rodzing, aktéw prawa miejscowego,
dokumentacji z akt osobowych potwierdzajagcej kwalifikacje zawodowe i zatrudnienie
asystentéw rodziny oraz oSwiadczen ztozonych przez Panig Dorote Waliszak - Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej2 - upowazniong przez Wéjta Gminy Swidnica
do sktadania wyjasnien i podpisywania dokumentéw podczas kontroli.

Osrodek jest jednostka organizacyjna i budzetowg Gminy Swidnica i realizuje zadania
wiasne i zlecone gminy, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Jego Statut, przyjety uchwatg Nr XXV/186/2016 Rady Gminy Swidnica z dnia 22 marca
2016 r., wskazywat w Rozdziale 2 § 5 pkt 6 na powyzsze. Biezacg dziatalnos¢ Osrodka okreslat
natomiast Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2018 Kierownika
Osrodka z dnia 22 lutego 2018 r. Tre$¢ § 16.1 dokumentu wskazywata, ze w jednostce zostat
wyodrebniony Zesp6t Swiadczen Rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego i Swiadczen
Wychowawczych, w skladzie ktérego wykazany zostat asystent rodziny. Zakres jego
obowiazkdw okreslono w § 22 Regulaminu.

(akta kontroli str. 12 - 29)

1. Opracowanie i realizacja 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny zgodnie
z art. 176 pkt 1 ustawy:
Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3- letnich gminnych programéw wspierania rodziny. W Gminie Swidnica
w okresie objetym kontrolg obowigzywat 3 - letni Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2024 - 20263, przyjety uchwatg Nr XCI11/932/2024 Rady Gminy Swidnica z dnia 23 kwietnia
2024 r.

2Dalej zwany ,,GOPS”, ,,0$rodkiem”
3Dalej zwany ,,Programem?”



Dokument zawierat: Wprowadzenie, Zatozenia Programu, Uwarunkowania prawne
realizacji Programu, Diagnoze sytuacji rodzin w Gminie Swidnica, Adresatéw Programu,
Analize SWOT, Zasoby Gminy, Realizacje Programu, Cele Programu wspierania rodziny,
Zrodha finansowania, Efekty realizacji Programu, Monitorowanie i ewaluacje. W Programie
wskazano cel gtéwny oraz 6 celéw szczeg6towych z przypisanymi zadaniami, zakfadanymi
rezultatami i realizatorami. Jako cel gtéwny wskazano ,, Tworzenie systemu wsparcia dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych, poprzez
zintegrowanie i spojne dziatanie na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Swidnica w zakresie
wzmocnienia rodziny bedacej naturalnym Srodowiskiem rozwoju dziecka”. W ramach
monitoringu i ewaluacji Programu zatozono coroczne sktadanie przez Wéjta Gminy Swidnica
Radzie Gminy raportu z realizacji Programu. W trakcie kontroli okazano dokument
»~oprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za rok 2025 r., ktore zostato
przekazane Radzie Gminy przez Wéjta Gminy Swidnica w dniu 30 marca 2026 r. Dokument
odnosit sie szczegétowo do ponoszonych wydatkbw 2z obszaru wspierania rodziny,
tj.: zatrudnienia asystentow rodziny, odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, a takze
zawierat opis zadan asystenta rodziny i odnosit sie do organizacji we wspo6tpracy z placowkami
oswiatowymi wypoczynku wakacyjnego i zimowego dla dzieci. Wskazane jest w przysztosci
w sprawozdaniu odnosi¢ sie takze do innych zadan zaplanowanych w Programie, okreslaé
potrzeby zwigzane z jego realizacja, poniewaz zabraklo tego w przedstawionym dokumencie,
a przy jego opracowywaniu wskazywac tez terminy realizacji planowanych zadan.

(akta kontroli str. 33 - 62)

2. Zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych w formie:

« konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 1 ustawy;

e terapii i mediacji, zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 2 ustawy;

« ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym opiekunczych i specjalistycznych, zgodnie z art. 10 ust.
3 pkt 3 ustawy;

e pomocy prawnej, zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 4 ustawy;

e ,grup wsparcia”, zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, za organizacje i prowadzenie pracy z rodzing
odpowiedzialna jest gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita to zadanie. Gmina Swidnica
realizowata cele zawarte w Programie poprzez przydzielanie rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji wsparcia udzielanego przez asystenta rodziny,

pracownikéw socjalnych Os$rodka, przyznawanie $wiadczen pienieznych i niepienieznych



z pomocy spotecznej, diagnoze przyczyn kryzysu w rodzinach na terenie Gminy,
przeciwdziatanie przemocy domowej, wspotdziatanie z instytucjami, w tym m.in. z Urzedem
Gminy, Gminng Komisjag Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem
Interdyscyplinarnym, Policja, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy, Sadem
Rejonowym w Swidnicy, placowkami o$wiatowymi, Zespotem kuratorow w Swidnicy
i organizacjami pozarzgdowymi.

Majac na uwadze powyzsze, w okresie objetym kontrolg Gmina zapewniata rodzinom
przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych dostep do:
a. Poradnictwa specjalistycznego, mediacji, konsultacji i terapii w nizej wskazanych
instytucjach i organizacjach:
1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy - pracownicy socjalni i asystenci rodziny
w ramach swoich kompetencji udzielali poradnictwa specjalistycznego oraz informowali osoby
0 miejscach pomocy. Pracownicy socjalni w ramach pracy socjalnej udzielili porad 215
rodzinom (417 os6b), w tym rodzinom wykazujacym bezradnos$¢ opiekunczo - wychowawcza.

Z uwagi, ze w okresie objetym kontrolg Os$rodek nie zatrudniat psychologa, ktory
Swiadczyt ustugi dla rodzin, osoby zainteresowane terapig informowane byly o miejscach
Swiadczacych bezptatng pomoc terapeutyczng oraz wsparcie psychologiczne na terenie gminy
1 powiatu. Informacje te upowszechniane byly takze poprzez ulotki, broszury, ogtoszenia
na tablicy informacyjnej w GOPS i na portalu spotecznosciowym. Ponizej wykaz tych miejsc,

instytucji i organizaciji:

0 Punkt Konsultacyjny dla Oso6b Uzaleznionych i Wspdtuzaleznionych oraz
ds. Przeciwdziatania Przemocy przy Urzedzie Gminy w Swidnicy, ul. Glowackiego 4.
W okresie objetym kontrolg z pomocy psychoterapeuty skorzystaty 23 osoby, ktérym
udzielono 55 porad, a 16 z tych oséb korzystato ze wsparcia w sposéb cigglty. Terapeuta
uzaleznien pracowat z 24 osobami, udzielajgc im 68 porad i konsultacji.

« Diecezjalna Specjalistyczna Poradnia Rodzinna w Swidnicy, ul. Budowlana 6, w ktorej
udzielono 43 porady psychologiczne bezposrednie oraz 8 telefonicznych,
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Swidnicy przy u. Zeromskiego 16/8, w ktérym
udzielano poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego oraz prowadzono terapie.
W okresie objetym kontrolg w roku 2025 i 2026 #acznie ze wsparcia specjalistow
skorzystato 82 mieszkancéw Gminy Swidnica. Natomiast w przypadku 11 oséb byta tez

prowadzona terapia indywidualna, a 1 osoba uczestniczyta w terapii grupowej.



Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem, Swidnica ul. Plac Sw. Matgorzaty 1,
oferujagcy bezptatng pomoc: psychologiczng, psychoterapeutyczng prawng, w tym
mediacje oraz szerokie wsparcie materialne i rzeczowe (brak danych liczbowych).

Sad Okregowy w Swidnicy - w ktérym petnione byty dyzury mediatora (raz w tygodniu
zgodnie z harmonogramem dyzuréw). Mediacje mogly dotyczy¢é spraw cywilnych,
rodzinnych, karnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. W prowadzonym przez jednostke
programie ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcdw” wziety udziat 3 rodziny z Gminy
Swidnica, a kolejne 3 osoby uczestniczyly w Programie Psychologiczno - Terapeutycznym
dla Oséb stosujgcych Przemoc Domowa.

Placowki o$wiatowe (Szkoty Podstawowe: w Bystrzycy Goérnej, w Grodziszczu, Lutomi
Dolnej, Mokrzeszowie, Witoszowie Dolnym, Pszennie oraz przedszkola w Pszennie,
Witoszowie Dolnym i Bystrzycy Gdarnej) zatrudniaty pedagogéw, pedagogow specjalnych,
psychologéw. Placowki te organizowaty i realizowaty w ramach zadan witasnych, rézne
programy profilaktyczne skierowane do dzieci oraz rodzicéw, np. ,Porozumienie
bez krzyku”, ,,Rola rodzicow w motywowaniu dziecka do nauki - wskazanie znaczenia
wsparcia domowego, systematycznoSci oraz budowania pozytywnych nawykow
edukacyjnych”. Dodatkowo podczas wywiadéwek odbywaty sie spotkania ze specjalistami,
ktérzy udzielali porad majgcych na celu wzmocnienie kompetencji  opiekunczo -
wychowawczych rodzicow.

Placowki medyczne, zatrudniajgce specjalistow z dziedziny psychiatrii, psychologow,
terapeutow: ARS Medica, Zesp6t Ustug Medycznych MEDYK, Centrum Ustug
Medycznych ESKULAP, Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia od Alkoholu.
Grupy AA: ,U Bila i Boba” oraz ,,Tu i teraz”.

b. Ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych:

W okresie objetym kontrolg Osrodek zapewniat ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania rodziny. Przedmiotowe ustugi byty swiadczone
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2024 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1214 ze zm.). W okresie objetym kontrolg, w 2026 r. wobec 2 dzieci byty realizowane ustugi
przez rehabilitanta (1 dziecko) oraz logopede, pedagoga specjalnego (prowadzacego trening
umiejetnosci spotecznych) i fizjoterapeute (1 dziecko). Jako wniosek wskazuje

sie zasadno$¢ rozwoju ustug wynikajgcych z art. 8 ust. 1pkt 2-5 ustawy.



c. Pomocy prawnej, szczeg6lnie w zakresie prawa rodzinnego:

Pracownicy socjalni i asystenci rodziny informowali osoby zainteresowane o punktach
Swiadczacych bezptatng pomoc prawng oraz udzielali informacji o obowigzujacych
przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego,
ochrony praw lokatoréw. Na terenie Gminy Swidnica bezptatnego poradnictwa prawnego
udzielano w:

© Punkcie Porad Prawnych w Urzedzie Gminy ul. Glowackiego 4 w Swidnicy,
prowadzonym  przez organizacje pozarzagdowg - Stowarzyszenie Niezalezne Forum
Doradztwo-Szkoleniowe, ul. Akacjowa 17, 58-330 Jedlina - Zdrdj. Punkt byt czynny
codziennie, w zmiennych godzinach. Pomoc dotyczyta porad z zakresu prawa rodzinnego,
alimentow, rozwodow, spraw opiekunczych oraz mediacji. Udzielono 592 porady w okresie
objetym kontrola.

« Osrodku Interwencji Kryzysowej w Swidnicy przy u. Zeromskiego 16/8, czynnym w $rody.

« Os$rodku Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem, Swidnica ul. Plac Sw. Matgorzaty 1,
udzielajgcym oprocz wsparcia prawnego, takze mediacje.

® Fundacji Pomocy Prawnej NEGOTIUM, ul. Dtuga 54 - 58 w Swidnicy.

d. "Grupy wsparcia"

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Swidnica nie funkcjonowaty grupy
wsparcia. GOPS podejmowat dziatania majace na celu ich organizacje, szczegdlnie dla rodzin
przezywajacych trudnosci i problemy opiekunczo - wychowawcze, ze szczeg6lnym naciskiem
na rodziny, w ktérych byly dzieci w kryzysie psychicznym (préby samobojcze). Pracownicy
socjalny wstepnie rozeznawali potrzeby w tym zakresie (wywiady $rodowiskowe, dziatania
interwencyjne, praca z rodzinami), a nastepnie kierowali do wytypowanych rodzin oferte
spotkan. Zadna z nich nie wyrazita zainteresowania, w obawie przed ujawnieniem swoich
problemow w lokalnym Srodowisku. Wiekszo$¢ preferowata nieformalne formy wsparcia (fora
internetowe, zamkniete grupy w mediach spotecznoSciowych).

(akta kontroli str. 31,67 - 88)

Podczas kontroli okazano materiaty promocyjne, ulotki, broszury, ogtoszenia
odnoszace sie do ww. instytucji i mozliwosci skorzystania w nich z r6znych form poradnictwa,
jak réwniez pozyskano informacje lub sprawozdania z dziatalnosci tych jednostek w obszarze
realizacji ich zadan w 2025 r. i 2026 .

3. Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo

- wychowawczych pomocy asystenta rodziny, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy:



W okresie objetym kontrolg w Osrodku zatrudnionych byto dwdéch asystentéw rodziny,
na podstawie umowy o prace, w petnym i niepetnym wymiarze godzin. Praca asystenta
nie byta tgczona z obowigzkami pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktérej praca ta byta
prowadzona, jak rdwniez asystent nie prowadzit postepowan z zakresu $wiadczen
realizowanych przez gmine, co zgodne jest z art. 17 ust. 2 -4 ustawy. W okresie od dnia 1 maja
2025 r. do dnia 4 maja 2026 r. wsparciem i pomoca asystenta rodziny objetych byto w sumie
17 rodzin. Najczesciej wystepujacymi problemami w badanych rodzinach byta niewydolno$é
wychowawcza, zaniedbania opiekuncze, podejrzenie stosowania przemocy oraz uzaleznienie
od alkoholu i innych uzywek. Praca z rodzing prowadzona byta w miejscu zamieszkania
rodziny lub miejscu przez nig wskazanym.

Na dzien kontroli 31 dzieci z 21 rodzin umieszczonych byto w pieczy zastepczej, z tego
w formach instytucjonalnych -7, w rodzinnych - 24.

Na dzien kontroli asystenci obejmowali swoim wsparciem 14 rodzin, w tym z jedng z ktorej
3 dzieci byta umieszczona w pieczy zastepczej. W 1 rodzinie, ktorej dzieci przebywaty
w pieczy zastepczej zakonczono w okresie objetym kontrola wspétprace z asystentem rodziny
ze wzgledu na brak zainteresowania rodziny wspotpracg. Sposréd 14 rodzin objetych na dzien
kontroli wsparciem asystenta, 8 z nich miata go przydzielonego z wniosku sadu. Pozostate
rodziny, ktérych dzieci przebywaty w pieczy zastepczej, nie byty objete asystenturg z powodu
pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej, ich zamieszkiwania poza terenem gminy
lub zgonu. Asystenci prowadzili prace z nie wiecej niz 15 rodzinami jednoczesnie.

W GOPS obowiazywato Zarzadzenia Nr 14 /2024 Kierownika GOPS z dnia 20 grudnia 2024r.
w sprawie wprowadzenia procedury postepowania pracownika socjalnego i asystenta rodziny

w pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej.

(akta kontroli str. 99 - 104)

Na podstawie akt zawierajgcych dokumentacje pracy asystenta z rodzing, dokonano
oceny prawidtowosci i zgodnosci realizowanych zadan z wymogami okre$lonymi w ustawie
i stwierdzono, co nastepuje:

e Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, w badanych przypadkach pracownik socjalny Osrodka
sporzadzat wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych (réwniez w sytuacji zobowigzania rodziny
do wspdipracy z asystentem przez sad - nieobligatoryjnie), celem ustalenia zasadnosci

przydzielenia wsparcia rodzinie w postaci asystenta rodziny.



Zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3 ustawy, pracownik socjalny niezwtocznie po dokonaniu analizy
sytuacji rodziny, z ktérej wynikata koniecznos¢ przydzielenia asystenta rodziny wystepowat
z wnioskiem do Kierownika O$rodka o przydzielenie powyzszej formy wsparcia, a w czesci
rodzin wspétpraca z asystentem rodziny inicjowana byta postanowieniem sadu.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy, Kierownik Os$rodka przydzielat rodzinie asystenta,
ze wskazaniem daty rozpoczecia wspotpracy.

Majac na uwadze art. 8 ust. 3 ustawy, kazda z badanych rodzin wyrazita zgode na wspotprace
z asystentem w formie pisemnej i dodatkowo sktadajgc swoj podpis w kwestionariuszu
wywiadu srodowiskowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1pkt 1,2 iust. 3 ustawy, asystent winien dla kazdej rodziny opracowac
i realizowac ,plan pracy z rodzing”. Rodziny miaty sporzadzany dokument zawierajacy
jeden cel gtdwny, cele szczegdtowe, przewidywane efekty, planowane dziatania, terminy
ich realizacji oraz osoby odpowiedzialne. Wskazane jest przyja¢ jednolita nazwe
dokumentu, zgodng z nazewnictwem ustawowym, poniewaz ujednego asystenta byt toplan
pracy z rodzing, a u drugiego plan wspdtpracy asystania z rodzing. Wszystkie plany byty
opracowane we wspoOtpracy z rodzing i pracownikiem socjalnym, a asystent dodatkowo
na wiasne potrzeby opracowywat diagnoze, tzw.: ,opis sytuacji rodziny”,
uwzgledniajacy sytuacje zdrowotna, mieszkaniowga i zawodowg poszczegdlnych cztonkow.
Dziatania w planach byty skoordynowane z planem pomocy dziecku umieszczonemu
w pieczy =zastepczej i na biezaco w tym obszarze podejmowane byty kontakty
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. W analizowanych teczkach pieciu rodzin,
pierwszy plan pomocy powstawat niezwtocznie po rozeznaniu sytuacji rodziny, w okresie
do miesigca po podjeciu wspoOtpracy z asystentem. Asystenci dodatkowo co miesigc
opracowywali tzw. Miesieczne sprawozdanie z czynno$ci asystenta rodziny (odnoszace
sie do podjetych dziatan, probleméw rodzinnych, zaproponowanych form wsparcia, itp.),
gromadzili niezbedng dokumentacje sgdowa, korespondencje z placowkami o$wiatowymi
oraz organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, w przypadku rodzin, z ktoérych dzieci
umieszczone zostaty w pieczy zastepczej. Zatem zostat tu dopetniony wymag ,,prowadzenia
dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing” wynikajacy z art. 15 ust. 1 pkt 14 ustawy.
Zgodnie z art. 15 ust. 1pkt 15 ustawy, asystent winien dokonywaé okresowej oceny sytuacji
rodziny nie rzadziej niz co 6 miesiecy i przekazywaé¢ ja Kierownikowi Osrodka.
We wszystkich badanych sprawach asystenci terminowo dokonywali oceny sytuacji rodziny

w dokumencie potroczne sprawozdanie. Kierownik OsSrodka podpisywat zapoznanie



sie zjego trescig, potwierdzajgc dokonanie okresowej oceny sytuacji rodziny sporzadzonej
przez asystenta, za wyjatkiem dwdch przypadkéw. Nalezy w przysztosci kazdorazowo
dopetnia¢ tego wymogu, wynikajgcego z ww. przepisu. Asystent opracowywat po pét roku
kolejny plan, uwzgledniajgcy zaistniatg w rodzinie sytuacjg. Z okresowych ocen wynikata
zasadnos$¢ lub brak zasadno$ci dalszej pracy z rodzing, niemniej wskazane jest, aby taki
wniosek byt w sposob jasny i czytelny wyodrebniony w dokumencie. Dodatkowo, nalezy
postugiwa¢ sie nazewnictwem okreslonym w ustawie (art. 15 ust. 1) i pdtroczne
sprawozdanie nazywac ,,okresowga oceng sytuacji rodziny”.

* W badanych sprawach z okresu objetego kontrola w 2 rodzinach zakonczono prace
asystenta, a nastepnie objeto je monitoringiem. W przypadku jednej rodziny sad znidst
obowiazek wspdtpracy z asystentem i natozyt staty nadzér kuratora nad nig, druga rodzina
odmawiata wszelkich kontaktéw z asystentem i nie podjeta z nim wspdltpracy (dzieci z tej
rodziny umieszczone byly w pieczy zastepczej). Monitoring rodzin polegt
na systematycznym z nig kontakcie, wspotpracy z kuratorami sgdowym. Zakonczenie pracy
asystenta poprzedzone byto zawsze spotkaniem: kierownika OPS, asystenta i pracownika
socjalnego. W efekcie powstawat dokument ,,ocena kofncowa sytuacji rodziny” z opisem
podjetych dziatan i przyczyn zakornczenia pracy z rodzina.

(akta kontroli str. 99, 106 - 134)

4. Organizowanie szkolen oraz tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych
i ich finansowanie zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. ¢ ustawy:

Na podstawie art. 29 ustawy, rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych moze by¢ objeta pomocg rodziny wspierajacej, ktéra przy
wspOtpracy asystenta rodziny, pomaga w opiece i wychowaniu dzieci lub prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Kierownik Osrodka os$wiadczyt, ze w okresie objetym kontrolg
pomimo prowadzonych przez pracownikéw socjalnych, jak i asystentow rodziny dziatan
informacyjnych i wyjasniajagcych role rodzin wspierajagcych oraz zamieszczenie informacji
na stronie internetowej GOPS, nie znaleziono chetnych do petnienia tej funkcji. Ponadto
rodziny objete wsparciem asystenta nie wykazywaty zainteresowania podjeciem wspotpracy
zrodzing wspierajaca. Zadna z nich nie ztozyta wniosku, jak i nie zglosita potrzeby

skorzystania z pomocy rodziny wspierajgce;j.

(akta kontroli str. 94, 135 - 144)
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5. Prowadzenie placdéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienia w nich miejsc dla dzieci,
zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy:

Gmina Swidnica nie prowadzita placéwki wsparcia dziennego w rozumieniu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Prowadzone byly natomiast starania
w kierunku utworzenia takiej jednostki. Z wyjasnien Kierownika wynika, ze trwatly
przygotowania do utworzenia w Gminie Swidnica - Centrum Ustug Spotecznych (CUS).
W 2025 r. aplikowano o $rodki na ten cel w ramach konkursu: 7.7 Rozwd6j Ustug Spotecznych
1Zdrowotnych - na utworzenie i przeksztatcenie instytucji w CUS (projekt przeszedt
pozytywnie wszystkie etapy i oczekiwat na rozstrzygniecie). Wsrod ustug spotecznych
dostarczanych przez centrum ustug spotecznych zaplanowano miedzy innymi utworzenie
placowki wsparcia dziennego w Gminie Swidnica.
Dodatkowo przekazano, ze w kazdej placowce o$wiatowej na terenie Gminy Swidnica dziatata
Swietlica szkolna, ktéra miata charakter opiekuriiczo-wychowawczy i zapewniata
bezpieczenstwo i nadzér nad uczniami w szczegdlnosci, gdy rodzice nie mogli zapewnié
im wiasciwej opieki w domu.
Zapisy ustawowe obowigzkiem prowadzenia placowki wsparcia dziennego zobligowaty gmine
jako jej zadanie wiasne. W zwigzku z powyzszym jako nieprawidtowos$é wskazuje sie brak
tego typu jednostki.

(akta kontroli str. 95 - 96)

6. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej zgodnie z art. 176 pkt 5 ustawy:
Zgodnie z art. 176 pkt 5 i art. 191 ust. 9 i 10 ustawy, gmina wiasciwa ze wzgledu

na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci 10%, 30% Ilub 50% wydatkéw na opieke
i wychowanie w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka lub S$rednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka
w placéwce opiekunczo - wychowawczej. W okresie objetym kontrolg, zgodnie
z przedstawiong dokumentacja, Gmina Swidnica ponosita odptatno$¢ za 31 dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w wysokosci:

© 50% wydatkéw na opieke i wychowanie za 23 dzieci,

© 30% za 4 dzieci,

® 10% za 4 dzieci.

Potwierdzono zatem realizacje obowigzku wynikajgcego z przepisoOw ustawy.

(akta kontroli str. 96)



7. Zgodno$¢ zatrudniania i kwalifikacji zawodowych asystenta rodziny z art. 12 ustawy:

Zgodnosé zatrudnienia z wymaganymi kwalifikacjami (art. 12 ust. 1ustawy) asystentow
rodziny zostata potwierdzona podczas analizy akt osobowych pracownikéw. Stwierdzono,
ze jeden asystent ukonczyt studia wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika, drugi studia
magisterskie rolnicze oraz kurs dla asystentéw rodzin i udokumentowat wieloletni staz pracy
z dzie¢mi i rodzing. Pracownicy spetili zatem wymogi kwalifikacyjne okre$lone w art. 12 ust.
1pkt 1lit. ai lit. c ustawy oraz warunki okre$lonych w art. 12 ust. 1 pkt 2-5 ustawy.

(akta kontroli str. 145)

9. Tworzenie mozliwosci i finansowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje asystentow
rodziny zgodnie z art. 176 pkt 2 i pkt 4 lit. b ustawy:

Zgodnie z art. 176 pkt 2 i pkt 4 lit. b ustawy, gmina winna zapewni¢ mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji i kompetencji zawodowych asystentéw rodziny poprzez finansowanie
ich udzialu w stosownych szkoleniach. Podczas kontroli okazano zaswiadczenia
potwierdzajace udziat asystentéw rodziny w szkoleniach: ,,Zadania gminy wynikajgce z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - status i zadania asystenta rodziny” -
kwiecien 2026 r., ,Jak popracowa¢ z osobg uzalezniong oraz sprawca przemocy oraz
jak prowadzi¢ rozmowy motywujace i skutecznie motywowaé do podjecia terapii” -listopad
2025 r.

(akta kontroli str. 94)
10. Wykonywanie przez gmine zadan wynikajgcych z rzadowych programéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzadowego programu wsparcia rodzin z dzieémi, o ktérych
mowa w art. 187a ust. 1 ustawy:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy, w ramach zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzadowej, realizowat programy rzadowe, m. in.: ,,Asystent Rodziny”,
,Positek w szkole i w domu”, ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ,,Opieka
wytchnieniowa”, zgodnie z art. 177 ustawy.

(akta kontroli str. 31)
11. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej, zamieszkatego

na terenie gminy, art. 176 pkt 7 ustawy:

W okresie objetym kontrolg przyjeto 12 zgtoszen do GOPS odno$nie problematycznie
funkcjonujacych rodzin, w ktérych byty dzieci. Zgtoszen dokonaty: Poradnia Psychologiczno
- Pedagogiczna w Swidnicy, Szkota Podstawowa z Lutomii Dolnej, Witoszowa Dolnego,

Pszenna, Szpital Specjalistyczny we Woroctawiu, Policja (w zwigzku z procedurg NK),

12



anonimowi mieszkaricy (z Bojanie i na skrzynke mailowg GOPS). W dniu 5 kwietnia 2026 .
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ze Swidnicy poinformowato GOPS o dziecku
oczekujagcym na umieszczenie w pieczy zastepczej. W przypadku rodzin objetych procedura
Niebieskie Karty monitoring prowadzita grupa diagnostyczno-pomocowa, nhatomiast
w pozostatych rodzinach zadanie to realizowat asystent, jesli byt przydzielony, a w sytuacji
jego braku pracownik socjalny. Monitoring dokumentowano w formie notatek z wizyt
w $rodowisku lub adnotacji z kontaktu telefonicznego. Natomiast matoletnim, w stosunku
do ktérych zostato wydane postanowienie sgdu 0 umieszczeniu w pieczy zastepczej,
lecz nieumieszonych z powodu braku miejsc w instytucjonalnej badz rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie powiatu, do czasu ich umieszczenia - Gminny OSrodek Pomocy
Spotecznej w Swidnicy przyznawat wsparcie asystenta rodziny oraz/lub zapewniat wzmozony
nadzér pracownika socjalnego.
W obliczu zdiagnozowania w rodzinie trudno$ci opiekunczo-wychowawczych przez
pracownika socjalnego podejmowano nastepujace dziatania z obszaru ustawy:

- ustanawiano asystenta rodziny,

- kierowano wnioski do Sadu o wglad w sytuacje dziecka,

- udzielano pomocy socjalnej, wsparcia psychologicznego,

- kierowano do terapeuty ds. uzaleznien, psychoterapeuty,

- intensyfikowano wizyty w $§rodowisku - pracownika socjalnego i asystenta rodziny.

(akta kontroli str. 30, 96 - 97)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym Urzedu Gminy
w Swidnicy, stwierdza sie nastepujaca nieprawidtowosé:

1 Brak placéwek wsparcia dziennego.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Swidnicy
pod numerem 2. Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano Woéjtowi Gminy Swidnica, drugi ztozono do akt

postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan, wydaje

sie zalecenie pokontrolne:

L Utworzy¢ i prowadzi¢ placdwke wsparcia dziennego oraz zapewni¢ w niej miejsca



dla dzieci.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie

Pouczenie

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.).
Prosze w terminie do dnia 31 lipca 2026 r. o powiadomienie Wojewody Dolno$lgskiego
0 sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym.

(przewodniczacy zespotu kontrolnego)
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