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I. Spis tresci.

I. Imiona, nazwiska, stanowiska shluzbowe o0sOb przeprowadzajacych kontrole

oraz nazwy komorek organizacyjnych WSSE zgodnie z upowaznieniem WPWIS 2
III. Zakres kontroli , 4
IV. Zapisy komoérek organizacyjnych WSSE w Poznaniu biorgcych udziat w kontroli 4
IV.1. Oddziat Epidemiologii 5
IV.2. Oddziat Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia 27
IV.3. Oddziat Higieny Komunalnej 35
IV.4. Oddziat Nadzoru Srodowiska Pracy 52
IV.5. Oddzial Nadzoru nad Chemikaliami 59

IV.6a. Oddziat Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia
w zakresie higieny dzieci i mtodziezy 70

IV.6b. Oddzial Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia

w zakresie o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia 76
IV.7. Oddzial Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego 81
IV.8. Oddziat do Spraw Systemu JakoS$ci 87
IV.9. Oddziat do Spraw Cyberbezpieczenistwa i Teleinformatyki : 91
IV.10.0ddziat Ekonomiczny 93
IV.11. Oddziat Kadr %
IV.12. Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych 101
IV.13. Oddzial Organizacji, Analiz i Zarzadzania Kryzysowego 104

II. Imiona, nazwiska, stanowiska sluzbowe oséb przeprowadzajgcych kontrole oraz
nazwy komorek organizacyjnych WSSE zgodnie z upowainieniem WPWIS —

upowaznienie nr 22/2024 z 31 maja 2024 r.:

—- — — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

- _ — Asystent Oddziatu Epidemiologii

- — — Asystent Oddziatu Epidemiologii

- _ — Asystent Oddzialu Epidemiologii

- — — Starszy asystent Oddzialu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia

- — — Asystent Oddziatu Bezpieczefstwa Zywnosci i Zywienia

- — — Starszy asystent Oddziatu Bezpieczefistwa Zywnoéci i Zywienia

- — — Starszy asystent Oddzialu Bezpieczefistwa Zywnoéci

i Zywienia
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— — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
_ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;
— — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
- — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

— — Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
_ — Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy |

— — Starszy asystent Oddzialu Nadzoru Srodowiska Pracy
— — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
_ — Starszy asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
— — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
_ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji

Zdrowia

— — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji
Zdrowia

— — Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji
Zdrowia |

_ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Miodziezy i Promocji
Zdrowia

_ — Mtodszy asystent Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru

Sanitarnego

_ — Starszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru

Sanitarnego

— — Starszy asystent Oddziatu ds. Systemu Jakosci

_ —  Starszy  specjalista Oddziatu do  Spraw

Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki

— — Starszy specjalista Oddziatu Ekonomicznego

— — Kierownik Oddzialu Kadr

— — Starszy inspektor ds. pracowniczych Oddziatu Kadr

— — Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych
_ — Mtodszy asystent Oddziatu Organizacji, Analiz i Zarzgdzania

Kryzysowego
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I11. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zgodny z programem przeprowadzenia przez WSSE w Poznaniu kontroli
kompleksowej/sprawdzajacej-dotyezacej kontroli-kompleksowej* PSSE w Ostrzeszowie:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnoéci wybranych komérek
organizacyjnych Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie. Realizacja
zalecenn pokontrolnych w zakresie dzialalno§ci Stacji wydanych przez Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w czasie ostatniej kontroli.

IV. Zapisy komoérek organizacyjnych WSSE w Poznaniu bioracych udzial w kontroli.
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IV.1. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:

Oddzial Epidemiologii

IV.1.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/0sob* kontrolujacych:
~ — — Asystent Oddziatu Epidemiologii

_ — Asystent Oddziatu Epidemiologii

- _ — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

- — — Asystent Oddziatu Epidemiologii

IV.1.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b* bioracych udzial

w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

- _ — Mtodszy asystent — Stanowisko Pracy do Spraw Epidemiologii

- — — Mtodszy asystent — Stanowisko Pracy do Spraw Epidemiologii
IV.1.3.Data kontroli:
3-7 czerwca 2024 1.
1V.1.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalno§ci Stanowiska Pracy
do Spraw Epidemiologii PSSE w Ostrzeszowie.
IV.1.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.1.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa i organizacja pracy:

Na Stanowisku Pracy do Spraw Epidemiologii w PSSE w Ostrzeszowie zatrudnione sg

2 osoby:

- — — Mlodszy asystent,
- — — Mlodszy asystent.

2. Kontrola zagadnien dotyczacych zapobiegania oraz zwalczania zakazeh i choréb
zakaznych u ludzi, sprawozdawczoSci statystycznej oraz nadzoru nad szczepieniami
ochronnymi:
a) Analiza sposobu prowadzenia rejestru przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe
zakaing, zgonéw z powodu zakaienia lub choroby zakaznej, ich podejrzen oraz
przypadkéw stwierdzenia dodatniego wyniku badania laboratoryjnego na podstawie
wybranych jednostek chorobowych podlegajacych nadzorowi epidemiologicznemu.
Analizie poddano zgodno$¢ sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i zachorowan

na choroby zakazne, zgonéw z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen
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oraz przypadkow stwierdzenia dodatniego wyniku badania laboratoryjnego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa tj. art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaﬁnych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru chorob zakaznych oraz okresu przechowywania danych zawartych
w tym rejestrze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1117). v
PSSE w Ostrzeszowie prowadzi w systemie teleinformatycznym EpiBaza jeden
zbiorczy rejestr zawierajgcy wykaz zakazen i zachorowan na choroby zakaZne oraz zgonow
z powodu choroby zakaznej, zwany dalej ,,Rejestrem chorob zakaznych”. Rejestr zawiera
wszystkie dane wymagane przepisami prawa. Prowadzony jest na podstawie formularzy ZLK
oraz ZLB wptywajacych do PSSE, informacji uzyskanych w ramach indywidualnego nadzoru
epidemiologicznego, informacji z podmiotéw leczniczych dotyczacych wynikéw leczenia
oraz danych uzyskanych z innych rejestrow medycznych. Wszystkie formularze ZL.K i ZLB
wptywajace do PSSE w Ostrzeszowie droga elektroniczng lub papierowa wprowadzane sg do
ww. rejestru na biezagco. W ww. systemie opracowywane sg rowniez wywiady
epidemiologiczne do wybranych jednostek chorobowych wykazywanych w sprawozdaniu
MZ-56. Dokumenty w systemie EpiBaza (ZLK, ZLB, wywiad epidemiologiczny) majg
nadany indywidualny numer i sa ze sobag powigzane. Zgloszenia papierowe ZLK/ZLB, ktore
dotycza osOb z innych powiatdw sg przekazywane e-mailem do innych stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub wprowadzane do systemu EpiBaza i1 za jego poSrednictwem
przekierowywane. Informacje na temat przekazania formularzy odnotowywane sg pod
znakiem sprawy ON-E.9011.7.2024. Dokumentacja epidemiologiczna (ZLK, ZLB, wywiad
epidemiologiczny), zgodnie z rzeczowym wykazem akt, odkladana jest do segregatora
z pozostala dokumentacjg dotyczaca danej jednostki chorobowe;j.
Oprécz prowadzenia ,,Rejestru choréb zakaznych” w systemie teleinformatyczoym,
PSSE w Ostrzeszowie powadzi ,,Powiatowir rejestr zakazen i1 zachorowan na chorobe
zakazng”, a takze pomocnicze rejestry dotyczace wybranych chordb. Rejestry prowadzone sg
w postaci dokumentoéw Excel.
Kontroli i ocenie poddano nastgpujace rejestry w zakresie chorob zakaznych:
-, Powiatowy rejestr zakazen i zachorowan na chorobe zakazng w 2024 r.”
(ON-E.967.51.2024),
LPowiatowy rejestr zakazeh 1 zachorowan na chorobe zakazng w 2023 r.”

(ON-E.967.51.2023),
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— ,Powiatowy rejestr zgonéw spowodowanych zakazeniem lub chorobg zakazng i ich
podejrzen w 2024 r.” (ON-E.967.65.2024),
— ,Rejestr przekazan zgloszen chordb zakaznych” (ON-E.9011.7.2024),

~ Rejestr decyzji PSSE — Stanowisko Pracy ds. Epidemiologii 2024”
(ON-E.967.13.2024),

— LRejestr decyzji PSSE — Stanowisko Pracy ds. Epidemiologii 2023”
(ON-E.967.13.2023),

— ,Rejestr decyzji PSSE - Stanowisko Pracy ds. Epidemiologii 2024”
(ON.E.967.49.2022),

— ,Rejestr skarg PSSE — Stanowisko Pracy ds. Epidemiologii” (ON-E.1410),
— ,Rejestr odwotan PSSE — Stanowisko Pracy ds. Epidemiologii” (ON-E.906),
— Powiatowy rejestr zgloszen niepozadanych odczynéw poszczepiennych 20227
(ON-E.907.2.2022), |
— Powiatowy rejestr zgloszen niepozadanych odczyndéw poszczepiennych 2023”
(ON-E.907.2.2023),
— Powiatowy rejestr zgloszen niepozadanych odczynéw poszczepiennych 2024”
(ON-E.907.2.2024),
— . Zakazenia spowodowane przez wirus oddechowy RSV” (ON-E.967.52.2024),
— Zachorowania na grype potwierdzone testem antygenowym” (ON-E.967.10.2024),
— Zachorowania na grype przypadki potwierdzone badaniem molekularnym”
(ON-E.967.64.2024),
— Zachorowania na Clostridium difficile” (ON-E.967.46.2024),
— Zachorowania na biegunke i =zapalenie Zoladkowo-jelitowe o prawdopodobnie
zakaznym pochodzeniu (A09)” (ON-E.967.58.2024).
Rejestry prowadzone sg w formie elektronicznej (pliki zaszyfrowane) i przechowywane na
dysku sieciowym, do ktérego dostep majg wylgcznie praéownicy Stanowiska Pracy do Spraw
Epidemiologii, z komputeréw zabezpieczonych hastem (hasta zmieniane sg raz w miesigcu).
Sposob prowadzenia rejestrow nie budzi zastrzezen.
b) Przeglad dokumentacji epidemiologicznej i statystycznej w zakresie zachorowan
na choroby zakaZne.
Dokonano przeglgdu dokumentacji w zakresic wybranych jednostek chorobowych.

Sprawdzono poprawno$¢ przeprowadzania wywiadow epidemiologicznych, zwlaszcza
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w zakresie Klasyfikacji przypadkéw w oparciu o obowiazujace definicje przypadkéw oraz
sposob ich wykazywania w drukach sprawozdawczych MZ-56. Poddano analizie
postgpowanie PSSE w Ostrzeszowie w zwiazku z otrzymaniem informacji o podejrzeniach
i zachorowaniach na wybrane choroby zakaZne. Oceniono sposéb rejestracji drukow ZLK-1
1 Z1LB-1 oraz prowadzenia nadzoru epidemiologicznego nad:

e grypg potwierdzong testem antygenowym,

e grypg potwierdzong badaniem molekularnym,

o zakazeniami wirusem RSV,

e zakazeniami Clostridium difficile,

o biegunkami i zapaleniami zolqdkowo-jelitowymi o- prawdopodobnie zakaznym

pochodzeniu (A409).

Nadzor nad grypa potwierdzona szybkim testem antygemowym - zweryfikowano
zachorowania zarejestrowane w MZ-56 (poz. 153) w latach 2023-2024 jako grypa
potwierdzona wynikiem szybkiego testu antygenowego. W 2023 r. zarejestrowano
5 przypadkow, w 2024 r. do 3 czerwca zarejestrowano 141 przypadkéw. Powyzsze dane
zgodne sg z liczbg zgloszen ZLK-1 zawierajgcych informacje o tego rodzaju badaniu.
Wszystkie przypadki wprowadzono do EpiBazy oraz do rejestru: ,,Zachorowania na grype
potwierdzone testem antygenowym” za 2024 rok znak: ON-E.967.10.2024. Kazdy formularz
Z1LK-1 opatrzony jest datg wptywn do PSSE, numerami nadanymi w systemach oraz
numerem z powiatowego rejestru zachorowan i podejrzen zachorowan na choroby zakazne.
Nadz6ér nad grypa potwierdzong badaniem molekularnym — w 2023 r. w MZ-56
wykazano 4 zachorowania na grype zarejestrowang zgodnie z definicjg przypadku jako grypa
potwierdzona badaniem PCR (poz. 130 MZ-56). W 2024 r. w MZ-56 wykazano do dnia
przeprowadzenia kontroli 1 zachorowanie. Do wszystkich zachorowaf przeprowadzono
wywiady epidemiologiczne w systemie EpiBaza. Przypadki sklasyfikowano poprawnie,
zgodnie z obowigzujacyg definicjg przypadku, a do wywiadéw zalgczono otrzymane druki
Z1B-1 oraz ZLK-1. Calg dokumentacj¢ przeniesiono do segregatora opatrzonego znakiem:
ON-E.967.64.2024. Kazdy formularz ZLK-1 oraz ZLB-1 opatrzony jest datg wplywu do
PSSE, numerami nadanymi przez system EpiBaza oraz numerem z powiatowego rejestru
zachorowani i podejrzef zachorowan na choroby zakazne. Zweryfikowano zachorowanie
zarejestrowane w roku 2024 w meldunku MZ-56 2B/24. Przypadek zarejestrowany na
podstawie dokumentacji ZLK-1 i ZLB-1 w MZ-56 zgodnie z datg wptywu dokumentacji do
PSSE (28.02.2024 1.). Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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Nadzér nad zakazeniami wirusem RSV — zweryfikowano dokumentacje ZLK-1 dotyczgcg
41 gzakazen wykazanych w MZ-56 za 2024 1. oraz 1 =zakaZenia wykazanego
w MZ-56 za 2023 r. Dokumentacja prowadzona w roku 2024 przechowywana jest
w segregatorze oznaczonym znakiem sprawy ON-E.967.52.2024. Wszystkie formularze
ZLK-1 opatrzono data wplywu do PSSE oraz znakiem sprawy. Formularze otrzymane
w formie papierowej zostaly wpisane do sytemu EpiBaza. Calo§¢ dokumentacji nie budzi
zastrzezen.

Nadzér nad zakazeniami o etiologii Clostridium difficile — skontrolowano 9 przypadkow
zachorowan (wszystkie z hospitalizacja) dotyczacych roku sprawozdawczego 2024. Do
wszystkich przeprowadzono wywiady epidemiologiczne w systemic EpiBaza. Przypadki
sklasyfikowano poprawnie, zgodnic z obowigzujaca definicjg, a do wywiadéw zalgczono
otrzymane druki ZLB-1 oraz ZLK-1. Zachorowania wykazano w sprawozdaniach MZ-56 za
rok 2024. Sprawdzono kompletnodé i poprawno$¢ danych w zakresie ZLK-1 i ZLB-1
wprowadzonych do systemu EpiBaza. Nie stwierdzono nieprawidiowosci. '

Nadzér nad biegunkami i zapaleniami zoladkowo-jelitowymi o prawdopodobnie
zakaznym pochodzeniu — zweryfikowano 4 zachorowania wykazane w 2024 r.
3 z nich dotyczyly dzieci do lat 2. Wszystkie formularze ZLK-1 zarejestrowano w systemie
EpiBaza. Zachorowania wykazano w sprawozdaniu MZ-56 zgodnie z data wplywu
formularzy ZLK-1 do PSSE w Ostrzeszowie. Przypadki zarejestrowano w ,,Powiatowym
rejestrze zakazeh i zachorowan na chorobe zakazng w 2024 r.” (ON-E.967.51.2024).
Dokumentacja kompletna, prowadzona prawidlowo. Wszystkie zgloszone do nadzoru
przypadki opatrzone sg data wptywu do PSSE.

¢) Nadzér nad podmiotami leczniczymi w zakresie dzialan zapobiegajacych szerzeniu sig
zakazen i choréb zakaznych.

Kontrole tematyczne dotyczace punktéw szczepien prowadzone sg wylgcznie przez
pracownikéw zatrudnionych na Stanowisku Pracy do Spraw Epidemiologii. Pozostate
kontrole kompleksowe i tematyczne podmiotow leczniczych realizowane sa wspélnie
z pracownikami Sekcji Higieny Komunalnej, ktora jest w takim przypadku komérka wiodaca
i prowadzi cato§¢ akt sprawy.

W 2022 r. pracownicy na Stanowisku Pracy do Spraw Epidemiologii w 11 placéwkach
przeprowadzili kontrole samodzielnie, a w 33 — wspolnie z pracownikami Sekcji Higieny
Komunalnej; w 2023 r.: 11 samodzielnie oraz 41 wspdlnie, natomiast do 3 czerwca 2024 r..

1 samodzielnie, a 16 wspdlnie z pracownikami Sekeji Higieny Komunalne;.
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Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona jest zgodnie z harmonogramem nadzoru nad
obiektami PSSE w Ostrzeszowie na dany rok.

Podczas kontroli protokoly sporzadzane sa w wersji elektronicznej. Sprawdzono
dokumentacj¢ z kontroli sanitatnych prowadzonych w zwiazku ze sprawowaniem biezgcego
nadzoru sanitarnego.

Analizie poddano nastepujgce sprawy:

e kontrola sanitarna znak: ON-HK.9612.22.2023 prowadzona w Ostrzeszowskim
Centrum Zdrowia Sp. z.0.0., Al. Wolnosci 4, 63-500 Ostrzeszow w dniach
28.09.2023 r. —29.09.2023 r. (AK-DN-E-3).

e kontrola sanitarna znak: ON-HK.9612.32.2024 prowadzona w —

I 0 .05.2024 1. (AK-DN-E-4).

e kontrola sanitarna znak: ON-HK.9020.132.2022 prowadzona w —

Bl v dniu 21.06.2022 r. (AK-DN-E-5).
Zawiadomienia w przedmiotowych kontrolach sporzadzone wspolnie z pracownikami Sekcji
Higieny Komunalnej. W podstawie prawnej prawidtowo wskazano art. 48 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw. W przypadku kontroli prowadzonej w _

I (A K-DN-E-5) zawiadomietiic

dostarczono za posrednictwem operatora Poczta Polska z uzyciem zéttei zwrotki, co stanowi

nieprawidlowo$¢. Zgodnie z art. 46 i 47 k.p.a. jedynie biale druki zwrotnego potwierdzenia

-odbioru pism dajag mozliwo$¢ wiasciwego poswiadczenia doreczenia dokumentu stronie
(ewentualnie udokumentowania dorgczenia zastepczego). Pozostale zawiadomienia
dorgczono za posrednictwem operatora Poczta Polska do siedziby przedsigbiorcy z uzyciem
biatej zwrotki (zawiadomienie znak: ON-HK.9612.32.2024, AK-DN-E-4) lub dostarczono
osobiScie do siedziby przedsigbiorcy (zawiadomienie znak: ON-HK.9012.22.2023,
AK-DN-E-3). Powyzsze dokumenty zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami.

Uchybienie  stanowi  oznaczenie  przedsiebiorcy na zawiadomieniu znak:

ON-HK.9612.32.2024 (AK-DN-E-4): podano [ N
N 7 v cci na formg

prawng podmiotu — spétka cywilna — przedsigbiorca sg wspolnicy spotki cywilnej i to ich

nalezalo wskaza¢ jako przedsigbiorce kontrolowanego, a nastepnie wpisa¢ nazwe zakladu

leczniczego, ktorego dotyczyla kontrola. Przedmiotowe uchybienie wskazano PSSE




Zalacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 11 z 108

w Ostrzeszowie juz podczas kontroli problemowej prowadzonej w 2023 r (wystgpienie znak:
DN-E.1611.4.2023 z 6.11.2023 r.). Kontrole rozpoczgto zgodnie z terminami ustanowionymi
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

Upowaznienia sporzadzane sa zgodniec z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okre§lonych
czynnoéci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu pafstwowych inspektoréw sanitarnych
lub Gtéwnego Inspektora. Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2 poz. 10) oraz ustawg z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow. Na upowaznieniach umieszczona jest adnotacja
o doreczeniu_ich przedsiebiorcy (zgodnie z art. 49 ust. 1 ww. ustawy), z_wyjatkiem
upowaznienia nr_160/2022 z 20.06.2022 r. (AK-DN-E-5) oraz upowaznienia nr 462/2023
7 27.09.2023 r. (AK-DN-E-3), w ktorych tej adnotacji brakuje, co stanowi uchybienie. We

wszystkich kontrolowanych upowaznieniach brak w pouczeniu informacji dotyczacej

istotnego prawa kontrolowanego podmiotu do wniesienia sprzeciwu wobec kontroli,

o ktéorym mowa w art. 59 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcdw, co stanowi

uchybienie. Na wystawionych upowaznieniach prawidtowo wskazano kontrolowane

podmioty, z wyjatkiem upowaznienia nr 240/2024 z dnia 27.05.2024 r. (AK-DN-E-4) —
uchybienie stanowi wpisane oznaczenie przedsigbiorcy — podano —

Z uwagi na forme¢ prawng podmiotu — spotka cywilna — przedsigbiorcg sg wspdlnicy spotki

cywilnej i to ich nalezalo wskazaé jako przedsigbiorce kontrolowanego, a nastgpnie wpisac
nazwe zakladu leczniczego, ktorego dotyczyta kontrola. Przedmiotowe uchybienie wskazano
juz PSSE w Ostrzeszowie podczas kontroli problemowej prowadzonej w 2023 r (wystapienie
DN-E.1611.4.2023).

Protokoly kontroli sporzadzane sa wspdlnie przez pracownikéw Stanowiska Pracy ds.
Epidemiologii i Sekcji Higieny Komunalnej obecnych podczas kontroli. W odniesieniu do

protokotéw z kontroli stwierdzono, iz zakres kontroli wskazany w dokumentach nie budzi

zastrzezen i jest zbiezny z zakresem wskazanym na zawiadomieniu o zamiarze wszczecia

kontroli oraz upowaznieniu wydanym na okoliczno§é kazdej z kontroli. Wyjatek stanowi

sprawa znak: ON-HK.9020.132.2022, w ktorej w zawiadomieniu z 24.05.2022 r.

(AK-DN-E-5) jako =zakres podano dodatkowo ,kontrolg przestrzegania aktualnie
obowigzujgcych zasad bezpieczefstwa w trakcie pandemii SARS-CoV-2”, Zakres ten nie byt

jednak zbiezny z upowaznieniem i protokotem, co stanowi nieprawidlowos¢. Zaleca sig, aby
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zakres kontroli wskazany w_zawiadomieniu, upowaznieniu i protokole kontroli byt zbiezny,

niedopuszczalne jest bowiem wyjécie pracownikéw poza zakres kontroli wskazany
w zawiadomieniu i wydanym upowaznieniu. We wszystkich protokotach kontroli
przeprowadzanych w podmiotach podlegajacych ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow nie wskazano w_podstawie prawnej art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca

1985 r. o Panstwowej Inspekciji Sanitarnej, ktory mocuje dzialania organu w ustawie Prawo

przedsigbiorcéw, co stanowi nieprawidlowo§é. W odniesieniu do wskazania w protokole

kontroli oznaczenia kontrolowanych przedsigbiorcow nie stwierdza si¢ uchybien

w  postepowaniu  PSSE w  Ostrzeszowie, 2z wyjatkiem protokolu  kontroli

nr ON-HK.9612.32.2024 z 28.05.2024 r. (AK-DN-E-4). Uchybienie stanowi wpisane do

protokotu oznaczenie przedsigbiorcy: podano _
I (K -DN-E-4) -

analogiczne jak zrobiono to w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli i upowaznieniu

wystosowanym do tego przedsiebiorcy.

Zaleca si¢ takze, aby w przypadku kontroli wielodniowych protokél z kontroli byl

sporzadzany nie wcze$niej niz w_dniu koficzacym kontrole w_podmiocie. W protokole
kontroli znak ON-HK.9612.22.2023 z 28.09.2023 r. (AK-DN-E-3) widnieje zapis
»Ostrzeszow, 28.09.2023 r.” pomimo faktu, iz kontrola prowadzana byta takze 29.09.2023 r.

W wyniku kontroli prowadzonej w Ostrzeszowskim Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. wydano
decyzje znak ON-HK.9012.4.38.2023 z 4.11.2023 r. (AK-DN-E-3) dotyczgca obcigzenia

przedsigbiorcy oplata za kwestionowany obszar kontroli sanitarnej, co__stanowi

nieprawidlowos$¢. Przedmiotows decyzje wydano w oparciu o art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14

marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W protokole kontroli znak:
ON-HK.9612.22.2023 z 28.09.2023 nie wskazano nieprawidlowosci (str. 11 protokohy),
wydano jedynie dorazne zalecenia dla podmiotu. W przedmiotowym przypadku, w zwigzku
z brakiem nieprawidlowoéci nie wydano réwniez decyzji merytorycznej. Wydano decyzje
administracyjng w kwestii oplaty, w odniesieniu do stanu, w ktérym brak bylo
przedmiotu decyzji (nie istnialy nieprawidiowosci w kontrolowanym podmiocie).

Decyzja o obcigzeniu optatg kontrolowanego podmiotu, wydana na podstawie art. 36 ust. 1

ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcii Sanitarnej moze byé wydana dopiero

po__stwierdzeniu naruszenia przez strone wymagan higieniczno-sanitarnych czy
zdrowotnych (warunek konieczny) (wyroki WSA we Wroctawiu IV SA/Wr 20323, WSA
w Krakowie z 15.03.2017 III SA/Kr 115/17, WSA w Lublinie z 21.09.2010 r. III SA/Lu
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167/10). Zauwazy¢ nalezy, iz w uzasadnieniu decyzji optatowej PSSE w Ostrzeszowie
zacytowala art. 36 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej bez fragmentu
,,Z zastrzezeniem ust. 27, ktory jest kluczowy i poprzez odniesienie si¢ do ust. 2 wskazuje,
kiedy mozna natozy¢ oplate. Zgodnie z art. 36 ust. 2 ww. ustawy ,,za badania laboratoryjne
i inne czynno$ci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego |
przez organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej nie pobiera si¢ oplat od 0s6b oraz jednostek
organizacyjnych obowigzanych do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych,

jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia tych wymagan”. Nalezy przyja¢, ze do

wydania decyzji z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji

Sanitarnej konieczne jest stwierdzenie nieprawidlowosci.

d) Przeglad rejestru zawierajacego wykaz zgloszen niepozadanych odczynow
poszczepiennych.

Wykaz niepozadanych odczynéw poszezepiennych (NOP) prowadzony jest w wersji
elektronicznej. Plik jest zaszyfrowany.

Na terenie nadzorowanym przez PSSE zarejestrowano:

e w2022 r. — 4 lagodne niepozadane odczyny poszczepienne po szczepionkach w ramach
Programu Szczepien Ochronnych (PSO), 1 tagodny i 1 powaZny po szczepionkach
przeciwko COVID-19;

e w2023 r. — 2 tagodne niepozgdane odczyny poszczepienne po szczepionkach w ramach
PSO;

e w2024 r. do 3.06.2024 r. — nie wystapity niepozadane odczyny poszczepienne.

Rejestr niepozadanych odczynéw poszczepiennych opatrzony jest znakiem
ON-E.907.2. na dany rok i nazwa ,,Powiatowy rejestr zgloszen niepozadanych odczynow
poszczepiennych” na dany rok zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie niepozadanych odczynow poszczepiennych oraz
kryteriow ich rozpoznawania (Dz. U. z 2024 r. poz. 138).

Przypadki powaznych i cigzkich NOP zglaszane sg na biezaco do WSSE w Poznaniu.
Wszystkie zgloszenia NOP sg rejestrowane w systemie SEPIS.

e) Przeglad rejestru osob uchylajacych si¢ od wykonania obowiazku szczepien
ochronnych i prowadzonych wobec nich post¢gpowan.

PSSE w Ostrzeszowie prowadzi elektroniczny rejestr osob uchylajacych si¢ od
wykonania obowigzku szczepien ochronnych, zglaszanych przez lekarzy podstawowej opieki

zdrowotnej. Liczba oséb w rejestrze na koniec danego roku jest zgodna z danymi
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przekazywanymi do WSSE w rocznym sprawozdaniu o osobach uchylajgcych sie od
obowigzku szczepiefi ochronnych, jak rowniez z danymi za IV kwartal zawartymi
w sprawozdaniu z realizacji szczepien ochronnych — nadz6r nad kartami uodpornienia.
Na terenie nadzorowanym przez PSSE, w zwiazku z uchylaniem sie od szczepien
ochronnych zarejestrowano:
e w2022r.:
—43 osoby —rodzice,
— 31 os6b — dzieci.
e w2023 r.:
— 110 o0s6b —rodzice,
— 56 0s6b — dzieci.
e w2024 r. —stan na 3.06.2024 r.:
- 160 0s6b — rodzice,
— 88 0s6b — dzieci.

Dla kazdej sprawy zaktadana jest osobna teczka, w ktorej dokumentowane sg kolejne
ctapy prowadzenia postepowan, kazda sprawa zawiera spis spraw oraz arkusz zbiorczy. Od
1.01.2022 r. do 3.06.2024 r. w sprawach oséb uchylajacych si¢ od wykonania szczepief
ochronnych wydano 132 upomnienia (22 w 2022 r., 30 w 2023 r. oraz 80 w 2024 r.)
17 tytulow wykonawczych (3 w 2023 r., 4 w 2024 1.).

Wz0r zawiadomienia oraz upomnienia sporzadzony przez radce prawnego, podlega
okresowym aktualizacjom. W postgpowaniach administracyjnych dotyczgcych o0sdb
uchylajacych si¢ stosowane sg zwrotne potwierdzenia odbioru tzw. biale zwrotki.
Dokumentacja prowadzona prawidtowo.

Postgpowania administracyjne rozpoczete w 2023 r. aktualnie sa na etapie
wystawionego tytutu wykonawczego i przekazane do Wojewody Wielkopolskiego. Zaleca

sie, w miare mozliwoS§ci, wesprze¢ pracownika w ramach wlasnych zasobdw w prowadzeniu

ww. postepowan, celem wzmozenia nadzoru nad osobami uporczywie uchylajagcymi sie od

obowiazku szczepieh ochronnych.

f) Dystrybucja szczepionek, zaméwienia na szczepionki, sprawozdawczo$¢ ze szczepien,
procedury dotyczace magazynowania szczepionek i postepowania na wypadek awarii
urzgdzen chlodniczych lub braku zasilania w energie elektryczng

Kontroli poddano dokumentacje zawierajgca:



Zatacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 1.
Wydanie 9

Strona 15 z 108

e kwartalne sprawozdania z realizacji szczepienn ochronnych — nadzoér nad kartami
uodpornienia — sprawozdania w wersji elektronicznej otrzymane z placowek POZ:
—III kwartat 2022 r., znak ON-E.8552.4.2022,
— IV kwartat 2023 r., znak ON-E.8552.4.2023,
— I kwartat 2024 r., znak ON-E.8552.4.2024.
e kwartalne sprawozdania ze zuzycia szczepionek — sprawozdania w wersji elektronicznej
otrzymane z placowek POZ:

—II kwartat 2022 r., znak ON-E.8552.3.2022,

— I kwartat 2023 r., znak ON-E.8552.3.2023,

— I kwartal 2024 r., znak ON-E.8552.3.2024.

Powyzsza dokumentacja jest prowadzona w wersji papierowej i elektroniczne;.

Przechowywanie szczepionek w PSSE w Ostrzeszowie i dystrybucja szczepionek
z PSSE do 11 placowek, w tym: 10 placowek POZ i Oddzialu Noworodkowego
w Ostrzeszowskim Centrum Zdrowia odbywa si¢ z zachowaniem tahcucha chiodniczego.
Swiadczeniodawcy podlegtych placowek POZ moga odbieraé preparaty szczepionkowe po
telefonicznym uzgodnieniu terminu, w razie potrzeby, w termo-torbach wyposazonych
w termometry oraz zamrozone wklady chtodnicze. Pomiar temperatury w trakcie transportu
jest dokumentowany przez placowki. Placowki odbierajg preparaty szczepionkowe na
podstawie pisemnego zapotrzebowania, ktore zostaje dotgczone do dokumentacji i otrzymuja
wydruk z programu ESNDS pos$wiadczajacy liczbe wydanych szczepionek oraz serie i daty
wazno§ci.

Na terenie powiatu ostrzeszowskiego wszystkie placowki POZ posiadajg calodobowy
monitoring w lodowkach stuzgcych do przechowywania preparatow szczepionkowych.
Natomiast w Ostrzeszowskim Centrum Zdrowia (Oddzial Noworodkowy), ze wzgledu na
catodobowe dyzury, temperatura rGwniez jest rejestrowana catodobowo.

Nadzér nad dystrybucjg szczepionek odbywa si¢ poprzez prowadzenie rozliczeh
w wersji elektronicznej 1 papierowej, w ktorych szczegdlowo rozpisywany jest przychod
1 rozchdd preparatow szczepionkowych. Zamdwienie roczne preparatéw szczepionkowych
jest tworzone na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej dystrybucji szczepionek,
tj. wydan do punktéw szczepieh oraz zuzycia preparatdéw za dany rok, jak réwniez danych
urodzen GUS.

Od 2024 r. PSSE w Ostrzeszowie prowadzi rejestr zniszczen, przeterminowan

i utylizacji znak ON-E.8552.12.2024.




Zatgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 16 z 108

Preparaty szczepionkowe w PSSE w Ostrzeszowie przechowywane sg w zamykanym
na klucz magazynie szczepionek. W pomieszczeniu znajduje si¢ klimatyzacja. W magazynie
znajdujg si¢ 4 urzadzenia chtodnicze:

- lada chlodnicza Bolarus Eco S500, zakupiono przez PSSE w 30.11.2015 1.,

- szafa chlodnicza Gorenje S7118S, zakupiono przez PSSE w 19.05.2011 r.,

- lada chlodnicza Gastro C-700 S-7119, przyjeta na stan PSSE w 2017 1,

- lodowka Gorenje HS3966AF, przyjeta na stan 2006 r.,

- lodowka Minsk, przyjeta na stan 2004 r., do przechowywania szczepionek niestuzacych do
dystrybucji (tj. uszkodzone, przeterminowane).

PSSE w Ostrzeszowie posiada, od 10.12.2018 r, system SATEL, Casing
7/TRZ30/APS/15/AW0100 (dostawca | N
oparty na calodobowym monitoringu poprzez sie¢ GSM i czujkach Dallas Semiconductor.
W szafach chlodniczych znajdujg si¢ rejestratory temperatury TermiolS. System przesyla
powiadomienia o przekroczeniu dopuszczalnego zakresu temperatury oraz zaniku i powrocie
zasilania w formie sms bezposrednio na telefon wyznaczonego pracownika Stanowiska Pracy
ds. Epidemiologii.

| W przypadku zaistnienia wyzej wymienionej sytuacji wdrazane jést postepowanie zgodne
z ,,Procedurg dotyczaca zabezpieczenia preparatéw szczepionkowych w przypadku awarii
urzagdzeni chlodniczych lub  braku pradu”, sporzadzong na potrzeby PSSE
w Ostrzeszowie. Przy dlugotrwatym braku =zasilania preparaty przenoszone s3 do
Ostrzeszowskiego Centrum Zdrowia w Ostrzeszowie, z ktorym PSSE w Ostrzeszowie
7.11.2022 1. podpisata umowe bezplatnego uzyczenia pomieszczenia wyposazonego w szafy
chlodnicze w przypadku awarii.

Podczas kontroli tj. 3.06.2024 1. przeprowadzono symulacj¢ zaniku zasilania (poprzez
odigczenie wtyczki z sieci) i tym samym przekroczenia temperatury w szafach chlodniczych.
System monitorujacy zadziatal prawidlowo. System alarmowy oraz urzadzenia chtodnicze
poddawane sa regularnie przegladom, wzorcowaniu oraz konserwacji. Potwierdzenie
ostatniego przegladu sprawnosci systemu monitoringu pochodzi z 11.10.2023 r.

(12 miesigczny termin waznosci).
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g) Nadzér nad $wiadczeniodawcami przeprowadzajacymi obowigzkowe szczepienia
ochronne w ramach Programu Szczepien Ochronnych.

Nadzor prowadzony jest w 11 punktach przeprowadzajgcych szczepienia ochronne.
Kontrole w zakresie szczepien ochronnych sg przeprowadzane wg Harmonogramu kontroli
placoéwek. Kontrole w zakresie szczepien ochronnych:

e 2022 roku — 11 kontroli,
e w 2023 roku — 11 kontroli,
e w 2024 roku do 3.06.2024 r. — 1 kontrola.
Do placdéwek, w ktorych w okresie objetym kontrolg prowadzono nadzor, zalicza si¢ m.in.:
. I
I (A K-DN-E-6)

Kontrola sanitarna przeprowadzona przez pracownikéw Stanowiska Pracy do Spraw
Epidemiologii. ~ Sprawdzono wydane - zawiadomienie zpak: ON-E.9020.1.8.2022
z 24.10.2022 r., skutecznie dorgczone 26.10.2022 r. za pomocg operatora pocztowego Poczta
Polska S.A. przy zastosowaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru w kolorze bialym.
Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy przewidziane w art. 48 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

Skontrolowano dotgczone do akt upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

nr 473/2022 7z 23.11.2022 r. Zaleca sie, aby rozszerzyé pouczenie o art. 59 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw. Wskazany zakres kontroli nie budzi watpliwosci.

Protokél kontroli oznaczony nr ON-E.9020.1.8.2022 z 23.11.2022 r. nie budzi

zastrzezen oprocz pozycji zwigzane] z przepisami prawa. Zaleca sie, aby PPIS

w Ostrzeszowie stosowat w podstawie prawnej art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.

o Panstwowei Inspekeii Sanitarnej. W toku kontroli PPIS w Ostrzeszowie nie stwierdzil

nieprawidlowosci, natomiast zalecono opracowaé i stosowal procedur¢ przyjmowania
preparatow szczepionkowych, identyfikacji i wyodrgbnienia/ oznaczenia szczepionek
o bliskim terminie uptywu waznoSci, zaktualizowaé pozostate procedury, udokumentowaé
przeciwwskazania do szczepieh oraz odnotowywaé powiadomienia telefoniczne oraz
wiadomosci sms w kartach uodpornienia.
.
I (A K -DN-E-7)
Kontrola sanitarna w obiekcie przeprowadzona przez pracownikow Stanowiska Pracy

do Spraw Epidemiologii. Kontroli poddano zawiademienie znak: ON-E.9612.28.2023




Zatgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 18 z 108

z4.10.2023 r., skutecznie dorgczone 5.10.2023 r. za pomocy operatora pocztowego Poczta
Polska S.A. przy zastosowaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru w kolorze biatym.
Skontrolowano dofgczone do akt upowaznienie do przeprowadzania kontroli
nr 511/2023 z 31.10.2023 r. Wskazany zakres kontroli nie budzi watpliwosci.
W protokole z kontroli brakuje czgSci nazwy spdiki (.Krowicka™). Zaleca sie
wpisywanie petnej, aktualnie obowigzujgcej nazwy kontrolowanego podmiotu.
Protokol kontroli oznaczony nr ON-HK.9612.28.2023 z31.10.2023 r. nie budzi
zastrzezen. W toku kontroli PPIS w Ostrzeszowie nie stwierdzit nieprawidlowosci.
Zalecenia tozsame z zaleceniami z placéwki powyze].
.
I (A X-DN-E-8)

Kontrola sanitarna w obiekcie przeprowadzona przez pracownikéw Stanowiska Pracy

do Spraw Epidemiologii. Kontroli poddano zawiadomienie znak ON-E.9612.43.2024
229.04.2024 1., skutecznie dorgczone 2.05.2024 r. przy zastosowaniu zwrotnego
potwierdzenia odbioru w kolorze biatym.

Skontrolowano - dolgczone do akt wupowaznienmie do przeprowadzania kontroli
nr 239/2024 z 28.05.2024 r. Wskazany zakres kontroli nie budzi watpliwo$ci.

Protokol kontroli oznaczony nr ON-E.9612.43.2024 z 28.05.2024 r. nie budzi
zastrzezen. W toku kontroli PPIS w Ostrzeszowie nie stwierdzil nieprawidtowosci.

Zalecenia tozsame z zaleceniami z placowki powyzei.

3. Analiza skarg, interwencji
W kontrolowanym okresie do PSSE w Ostrzeszowie nie wpltynely Zzadne skargi lub
interwencje, ktore moglyby by¢ przedmiotem oceny.
4. Sprawdzenie wydanych decyzji i postanowien (dokumentacja, tryb przygotowania,
terminowoS¢ wydawania decyzji, prawidlowo$¢ pod wzgledem merytorycznym).
W kontrolowanym okresie do PSSE w Ostrzeszowie wydano nastepujgcg liczbe
decyzji administracyjnych:
e w2022 r. -3 decyzje (dotyczace COVID-19).
e w2023 r. — 6 kompletéw decyzji (dotyczacych odsunigcia od pracy oséb zakazonych).
e w2024 r. do 3.06.2024 r. nie wydano zadnej decyzji.
Sprawdzono postepowania z 2023 r. dotyczace odsunigcia od pracy dwdch oséb
zakazonych paleczkami Salmonella — pana M.K. — decyzja znak: ON-E.967.13.2.2023
z 6.09.2023 r. (odsuniecie) oraz z 4.10.2023 r.(wygasnigcie) (AK-DN-E-1) oraz Pani K.L. —
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decyzja znak: ON-E.967.13.3.2023 z 6.12.2023 r. (odsunigcie) i 11.01.2024 r. (wygasniecie)
(AK-DN-E-2). Przypadek Pana M.K. — wydanie decyzji zwigzane z objawowym
zakazeniem pateczkami Salmonella w ognisku domowym. W systemie EpiBaza
zarejestrowano ZLB1/2023/3018/000094 — pozytywny wynik badania z 3.09.2023 r. oraz
Z1.K1/2023/3018/000084 z rozpoznaniem zakazenia objawowego (zakazenie w ognisku
domowym). Wywiad epidemiologiczny zarejestrowany w systemie EpiBaza pod numerem
SALMI/2023/3018/000008. Stwierdzono ze, osoba wykonuje prace zawodows, w zwigzku
z ktorg istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia na inne osoby — PSSE w Ostrzeszowie
prawidtowo przeprowadzila dochodzenie epidemiologiczne i podjeta decyzje o koniecznosci
odsunigcia osoby od pracy do czasu uzyskania trzech ujemnych wynikéw badania katu
w kierunku obecno$ci pateczek Salmonella, poddania si¢ przez zakazonego kontrolnym
badaniom katu, poinformowania pracodawcy o konieczno$ci odsuniecia pracownika od
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. W przedmiotowej sprawie wydano decyzje
administracyjng znak: ON-E.967.13.2.2023 (6.09.2023 r.) oraz po otrzymaniu ujemnych
wynikow przez adresata — decyzje znak: ON-E.967.13.2.2023 (4.10.2023 r.) stwierdzajaca
wygasnigcie decyzji dotyczacej odsunigcia od pracy i konieczno$ci poddania si¢ badaniom
kontrolnym. Decyzje byly parafowane przez radce prawnego. Obie nadano do adresata za
posrednictwem operatora Poczta Polska, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w kolorze
biatym. Zgodnie z tre§cig art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi przedmiotowa decyzja z mocy prawa miata
rygor natychmiastowej wykonalno$ci i na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 3 PPIS w Ostrzeszowie
miat mozliwo$¢ przekazania jej w sposéb inny niz na piSémie, a nastgpnie dor¢ezenia jej na
pismie po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych dorgezenie w ten sposéb. Ideg ww. decyzji
byto przede wszystkim poinformowanie adresata decyzji o konieczno$ci wstrzymania si¢ od
wykonywania pracy zawodowej, tak aby nie doszto do przeniesienia zakazenia.
Przedmiotows decyzje nalezalo wiec oglosi¢ zobowigzanemu ustnie w dniu jej wydania
tj. 6.09.2023 r., a nastgpnie nada¢ ja poczty tradycyjng. Jak wynika z akt sprawy PPIS
w Ostrzeszowie przestal decyzje do adresata 7.09.2023 r., a adresat odebrat jg 8.09.2023 r.
W zwigzku z powyzszym dopiero od 8.09.2023 r. zobowigzany miat $wiadomoéé cigzacego
na nim obowigzkn. W przedmiotowej sprawie decyzje nalezalo oglosié ustnie
6.09.2023 r. (z czego nalezato sporzadzi¢ protokét na podstawie art. 67 § 2 pkt 5 k.p.a.),
a nastgpnie przekaza¢ jg zobowigzanemu w formie pisemnej. Zaniechanie organu w tej

kwestii stanowi uchybienie. Omawiane decyzje znak: ON-E.967.13.2.2023 z 6.09.2023 r.
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oraz 4.10.2023 r. przekazano réwnolegle do adresata oraz do jego pracodawcy nie bedacego
strong w sprawie (AK-DN-E-1). W zwigzku z powyzszym sprawe zgloszono Sekcji Prawnej
WSSE w Poznaniu, do wgladu i analizy. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Ostrzeszowie zostat zobligowany przez Inspektora Ochrony Danych WSSE w Poznaniu do
ztozenia wyjasnien w przedmiotowej kwestii. W wyniku powyzszego ustalenia dokonanego
pomiedzy Inspektorem Ochrony Danych Osobowych WSSE w Poznaniu a Pahstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Ostrzeszowie stwierdzono, ze adresat decyzji (osoba
chora) udzielit upowaznienia pracownikom PSSE w Ostrzeszowie do przekazania decyzji
administracyjnej swojemu pracodawcy. Celem powyiszego byto usprawiedliwienie
konieczno$ci powstrzymania si¢ ww. od wykonywania obowigzkow stuzbowych.
Przedmiotowe o§wiadczenie osoby chorej PSSE w Ostrzeszowie przekazata za
posrednictwem e-mail do WSSE w Poznaniu (dokumentacja zalgczona do akt kontroli
AK-DN-E-1). W przypadku decyzji zawierajgcych w swej treSci dane dotyczace stanu
zdrowia adresatdOw zaleca si¢ zachowanie szczegélne] ostroznosci w  zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych szczeg6lnie wrazliwych.

Przypadek Pani K.L. — wydanie decyzji w zwigzku ze stwierdzeniem nosicielstwa pateczek
Salmonella ujawnionym po przeprowadzeniu badafh sanitarno-epidemiologicznych przed
przyjeciem do pracy. Pacjentka nie uzyskata od lekarza medycyny pracy orzeczenia
stwierdzajacego przeciwwskazania do pracy na okre§lonym stanowisku pracy. PSSE

otrzymata druk ZLB-1 poswiadczajacy zakazenie pacjentki, druk nie jest wpisany do systemu

EpiBaza. Przeprowadzono dochodzenie epidemiologiczne w wyniku, ktérego powzieto
informacjg, Zze osoba wykonuje zarobkowo pracg we wlasnym gospodarstwie rolnym (przy
wykonywaniu pracy istniala mozliwo$¢ przeniesienia zakaZenia na inne osoby). PSSE
w Ostrzeszowie prawidtowo przeprowadzita dochodzenie epidemiologiczne 1 podjeta decyzje
o konieczno$ci odsunigcia osoby od pracy do czasu uzyskania trzech ujemnych wynikow
badania katu w kierunku obecnosci pateczek Salmonella i poddania si¢ kontrolnym badaniom.
W przedmiotowej sprawie wydano decyzje administracyjng znak: ON-E.967.13.3.2023
(6.12.2023 r.) oraz po otrzymaniu ujemnych wynikéw przez pacjenta — decyzje znak:
ON-E.967.13.3.2023 (11.01.2024 r.) stwierdzajacg wygasdniccie decyzji dotyczgcej odsunigeia
od pracy i konieczno$ci poddania si¢ badaniom kontrolnym. Obie nadano do.adresata za
posrednictwem operatora Poczta Polska, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w kolorze
bialym. Decyzje parafowane przez radc¢ prawnego. Tak jak w poprzednim przypadku,

zgodnie z treScig art. 33 ust. 3 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i chordb
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zakaznych u ludzi przedmiotowa decyzja z mocy prawa miata rygor natychmiastowej
wykonalnoéci i na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 3 PPIS w Ostrzeszowie mial mozliwos§¢
przekazania jej w sposdb inny niz na pi§mie, a nastgpnie dorgczenia jej na piSmie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych dorgczenie w ten sposob. Idea ww. decyzji byto przede
wszystkim poinformowanie adresata decyzji o konieczno$ci wstrzymania si¢ od
wykonywania pracy zawodowej, tak aby nie doszlo do przeniesienia zakazenia.
Przedmiotows decyzje nalezalo wiec oglosi¢ zobowigzanej ustnie w dniu jej wydania
tj. 6.12.2023 r.,, a nastgpnic nada¢ ja poczty tradycyjng. Dopiero od 12.12.2023 r.
zobowigzana miata $wiadomo$¢ cigzacego na niej obowigzku. W przedmiotowej sprawie
decyzje nalezalo oglosi¢ ustnie 6.12.2023 r. (z czego nalezalo sporzadzi¢ protokét na
podstawie art. 67 § 2 pkt 5 k.p.a.), a nastgpnie przekazac ja zobowigzanej w formie pisemnej.
Zaniechanie organu w tej kwestii stanowi uchybienie.

W przedmiotowych sprawach PSSE w Ostrzeszowie prawidlowo przeprowadzita
dochodzehia epidemiologiczne oraz ocenita konieczno§¢ odsunigcia osob od pracy celem
zapobiegania rozprzestrzenienia si¢ zakazenia paleczkami Salmonella na osoby trzecie.
Prawidlowo dostrzezono rowniez potrzebe poinformowania pracodawcy o koniecznosci
odsuni¢cia pracownika od Wykonywani'a obowigzkow stuzbowych. Wydane decyzje
administracyjne dotyczace odsunigcia od pracy oraz naloZenia obowigzku poddania sig

badaniom kontrolnym zawieraja nastepujace uchybienia:

¢ powolanie sie w decyzjach réwnocze$nie na art. 10 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy

z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych

u_ludzi, ktére reguluja dwa odmienne stany prawne. Art. 10 ust. 1 dotyczy osdb,

u ktorych orzeczono czasowe lub trwate przeciwwskazania do wykonywania prac,
okreslonych w ust. 2 pkt 5. W takiej sytuacji prawnej osoby, u ktorych orzeczono
przeciwwskazanie do wykonywania prac nie mogg wykonywac tych prac, a pracodawca
lub zlecajgcy wykonanie tych prac jest obowigzany z zachowaniem poufnosci
niezwlocznie odsungé pracownika lub wykonujgcego prace od jej wykonywania.
Warunkiem zastosowania przez organ przedmiotowego przepisu jest zatem jstnienie

orzeczenia lekarskieso w przedmiotowej kwestii. W _kontrolowanych decvzjach

w_odniesieniu_do_ich adresatow nie wydano takich orzeczen. W omawianych

postepowaniach zastosowanie mial art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, zgodnie z ktérym

panstwowy powiatowy inspektor sanitarny moze, w drodze decyzji, natozy¢ na osobe
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zakazong lub chorg na chorobe zakazng albo osobg podejrzang o zakazenie lub chorobe
zakazng lub osobg, ktdra miala styczno§¢ ze 2zrédlem biologicznego czynnika
chorobotworczego obowigzki okre$lone w art. 5 ust. 1, czyli obowigzek poddania sie
badaniom sanitarno-epidemiologicznym, w tym réwniez postgpowaniu majacemu na celu
pobranie lub dostarczenie materialu do tych badan (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d) oraz
nadzorowi epidemiologicznemu (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. €), a takze, jezeli sg osobami
zakazonymi, chorymi na chorobg¢ zakazng lub nosicielami (art. 5 ust. 2) zaniechania prac,
przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby
zakaznej na inne osoby.

brak w systemie EpiBaza ZLB-1 dokumentujacego zakazenie Pani K.L., na podstawie

ktérego wydano decyzje¢ znak: ON-E.967.13.3.2023.

brak ustnego ogloszenia decyzji dotyczacych wstrzymania sie od wykonywania pracy

0sOb zakazonych i poddania si¢ przez nie badaniom kontrolnym na podstawie art. 33
ust. 3 pkt 3 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.
Wobec powyzszego dzialania adresaci obowigzku zawartego w decyzji powzighi

informacj¢ o cigzacym na nim obowigzku z opdznieniem.

Ponadto w przedmiotowych postepowaniach stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

powolanie sie w _decyzjach ON-E.967.13.2.2023 z 6.09.2023 r. (AK-DN-E-1) oraz
ON-E.967.13.3.2023 z 6.12.2023 r. (AK-DN-E-2) na art. 108 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2023 r. poz.

775 ze zm.) jako podstawe nadania decyzji ryeoru natychmiastowej wvkonalnosci.

W przedmiotowej sprawie rygor natychmiastowej wykonalno$ci wynikal bezposrednio

z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.). Art. 108 k.p.a. opiera sie
na uznaniu administracyjnym organu i jest zwigzany z przestanka niezbednosci
np. ochrony zdrowia i Zycia, wyjatkowo waznego interesu strony czy innego interesu
spotecznego. Warunkiem skorzystania przez organ z zapisow art. 108 k.p.a. jest stan
prawny, w ktérym rygor natychmiastowej wykonalnoéci nie wynika z innych przepisoéw
prawa. Przy czym powolujgc si¢ na omawiany przepis prawny organ ma obowigzek
wskazania i udowodnienia, w treSci decyzji, ktora z przestanek wskazanych w przepisie

umozliwia mu natoZenie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci.
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e brak w aktach sprawy metrvk spraw i kompletu dokumentéw stanowiacych dowody

w sprawie (AK-DN-E-1 oraz AK-DN-E-2) — stanowi to naruszenie art. 66a § 1-3 k.p.a.,

zgodnie z ktorym w aktach sprawy zaklada si¢ metryke sprawy. W jej tre$ci wskazuje sig
wszystkie osoby, ktore uczestniczyly w podejmowaniu czynnosci w postgpowaniu
administracyjnym oraz okrela si¢ wszystkic podejmowane przez te osoby czynnosci wraz
z odpowiednim odestaniem do dokumentéw okre$lajacych te czynno$ci. Metryka sprawy,
wraz z dokumentami, do ktdrych odsyla, stanowi obowigzkows cze$¢ akt sprawy 1 jest na
biezaco aktualizowana. W ocenianych postgpowaniach w aktach sprawy znajdujg sig
jedynie decyzje ,,odsuwajace od pracy” i nastepujgce po nich decyzje ,stwierdzajace
wygasniecie” wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami odbioru oraz arkusze zbiorcze. Brak
jest w aktach sprawy minimum kopii badan, ktére stanowig integralny dowod wykrycia
biologicznego czynnika chorobotworczego, stanowigcy o koniecznoSci odsunigeia

pacjenta od pracy i poddania si¢ wymienionym w decyzjach czynno$ciom.

Poza omoéwionymi powyzej sprawami skontrolowano akta sprawy dotyczacej
uchylania si¢ rodzicéw od szczepien ochronnych u dziecka. Zostata ona zgtoszona do PSSE
5.06.2023 r. Nadano jej znak ON-E.907.13.2023. Kontroli poddano upomnienie znak:
ON-E.907.13.2023 z 23.08.2023 r. Zawiera ono wszystkie elementy przewidziane w § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia
w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 2194) r. Upomnienie
zostato skutecznie dor¢czone do zobowigzanych.

Sprawdzono wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej oraz tytul
wykonawczy, ktore sg zgodne z przepisami. Tytut wykonawczy sporzadzono na formularzu
TW-2 stosowanym w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienigZznym, zostal wypetniony
zgodnie z zapisami art. 27 § 1, § la ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.) oraz wystany do Wojewody
Wielkopolskiego przez ePUAP 14.12.2023 r. (zgodnie z dolgczonym Urzgdowym
Po$wiadczeniem Przedtozenia). Dokumentacja prowadzona jest prawidtowo.

5. Realizacja planéw pracy (zasadniczych zamierzen/zadan) w zakresie kontroli
obiektow.

Dziatalno§é kontrolna prowadzona jest zgodnie z harmonogramem nadzoru nad

obiektami PSSE w Ostrzeszowie na dany rok.
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Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno$é¢ PSSE w Ostrzeszowie

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowogci

Negatywnie

IV.1.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1.

Niezastosowanie do wszystkich pism w ramach prowadzonych postepowan
kontrolnych, tzw. ,biatych zwrotek”. Zgodnie z art. 46 i 47 k.p.a. jedynie biate druki
zwrotnego potwierdzenia odbioru pism daja mozliwo$¢ wlasciwego poswiadczenia
dorgczenia  dokumentu stronie (ewentualnie udokumentowanie doreczenia
zastgpczego) (AK-DN-E-5 — zawiadomienie ON-HK.9020.132.2022).

Brak zbieznosci zakresu kontroli pomiedzy zawiadomieniem, upowaznieniem
a zakresem wskazanym w protokole kontroli — sprawa znak: ON-HK.9020.132.2022
(AK-DN-E-5). Sposrdd najistotniejszych elementéw zawiadomienia mozna wyrdznié
zakres przedmiotowy kontroli, ktéry powinien by¢ okre§lony w sposdb identyczny, jak
w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli z art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo pfzedsiqbiorcéw. W dotychczasowym orzecznictwie sadowym
wskazano, ze obowigzek zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia
planowanej kontroli ma fundamentalne Znaczenie z punktu widzenia ochrony praw
przedsigbiorcy w postgpowaniu kontrolnym, dlatego okre§lenie zakresu kontroli
powinno by¢ identyczne réwniez w pdzniejszym upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli i nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w zawiadomieniu (wyr. NSA
z 17.03.2016 r., II GSK 2060/14, Legalis).

Brak wskazania we wszystkich protokotach kontroli przeprowadzanych w podmiotach
podlegajacych ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, art. 37 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, ktéry mocuje
dziatania organu w ustawie Prawo przedsigbiorcow. Przedmiotowy przepis wskazuje,
iz do kontroli dzialalno$ci gospodarczej przedsicbiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (AK-DN-E-3, AK-DN-E-4,
AK-DN-E-5).

Bledne wydanie decyzji znak: ON-HK.9012.4.38.2023 z 14.11.2023 r. (AK-DN-E-3)

dotyczacej obcigzenia przedsigbiorcy ,,Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.”
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oplata za kwestionowany obszar kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniach
28-29.09.2023 r. PSSE w Ostrzeszowie wydata decyzj¢ w przedmiocie oplaty pomimo
braku stwierdzenia nieprawidtowo$ci (wydano jedynie zalecenia). Zgodnie z art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej za badania
laboratoryjne i inne czynnos§ci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem biezacego
nadzoru sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie pobiera si¢
oplat od o0séb oraz jednostek organizacyjnych obowigzanych do przestrzegania
wymagan higienicznych i zdrowotnych, jezeli w wyniku badafh nie stwierdzono
naruszenia tych wymagan.

5. Powolanie si¢ w decyzjach znak: ON-E.967.13.2.2023 z 6.09.2023 r. (AK-DN-E-1)
oraz ON-E.967.13.3.2023 z 6.12.2023 r. (AK-DN-E-2) dotyczacych odsunigcia od
pracy w zwigzku z zakazeniem chorobg zakazng na art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775 ze zm.)
jako  podstawe nadania decyzji rygoru natychmiastowej  wykonalnosci.
W  przedmiotowej sprawie rygor natychmiastowej wykonalnoSci wynikat
bezpo$rednio z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

6. Brak w aktach sprawy metryk spraw i kompletu dokumentéw stanowigcych dowody
w sprawie — stanowi to naruszenie art. 66a §1-3 k.p.a., zgodnie z ktérym w aktach
sprawy zaklada si¢ metryke sprawy. Metryka sprawy, wraz z dokumentami, do
ktorych odsyta, stanowi obowiazkowa czg§¢ akt sprawy 1 jest na biezgco
aktualizowana (AK-DN-E-1 oraz AK-DN-E-2).

IV.1.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowos$ci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

1. Do wszystkich pism w ramach prowadzonych postgpowan kontrolnych stosowaé tzw.
,biate zwrotki”. Zgodnie z art. 46 i 47 kp.a. jedynie biale druki zwrotnego
potwierdzenia odbioru pism dajg mozliwo§¢ wlasciwego po$wiadczenia dorgczenia
dokumentu stronie.

2. Zwraca¢ uwage na zbiezno$§¢ zakresu przedmiotowego kontroli, ktéry powinien byé
okreSlony w sposéb identyczny pomigdzy zawiadomieniem, upowazZnieniem
a zakresem wskazanym w protokole kontroli.

3. W przypadku sporzadzania protokotéw z kontroli przeprowadzanych w podmiotach

podlegajacych ustawie Prawo przedsigbiorcow wskazywal w podstawie prawnej
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art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory mocuje dziatania
kontrolne Paistwowej Inspekcji Sanitarnej w ustawie Prawo przedsiebiorcow.

4. Zwraca¢ wigkszg uwage na wydawanie decyzji oplatowych. Nie pobiera si¢ oplat od
0sob oraz jednostek organizacyjnych obowiazanych do przestrzegania wymagan
higienicznych 1 zdrowotnych, jezeli w wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Zwraca¢ wigksza uwage na kwesti¢ sporzadzania decyzji z rygorem natychmiastowe;
wykonalno§ci. Nalezy rozrozniaé, kiedy rygor natychmiastowej wykonalno$ci wynika
z obowigzku organu, a kiedy podlega on zasadzie uznaniowo§$ci.

6. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych prawidtowo sporzadza¢ metryki
spraw.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.1.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkeji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.2. Komdrka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Bezpicczenstwa Zywnosci i Zywienia
1V.2.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe oseby/oséb* kontrolujacych:
- — — Starszy asystent Oddziatu Bezpieczefstwa Zywnosci
i Zywienia
o _ — Starszy asystent Oddziatu Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia
- R s sicot Oddziatu Bezpicczenstwa Zywnosci i Zywienia

- _ — Starszy asystent Oddziaty Bezpieczehstwa Zywnosci i Zywienia

IV.2.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/osob* biorgcych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

— — — Starszy asystent Sekcji Higieny ZywnoSci i Zywienia

~ I - storszy asystent Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia

- I | iodszy asystent Sckeji Higieny Zywnoéci i Zywienia

— R - 1 odszy asystent Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia

IV.2.3.Termin przeprowadzenia kontroli: ‘
3-7 czerwca 2024 r.
IV.2.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalno$ci Sekcji Higieny
Zywnoéci i Zywienia Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie.
Realizacja zalecefi pokontrolnych w zakresie dzialalnosci PSSE wydanych przez
Wielkopolskiego Pahstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w czasie ostatniej
kontroli.
IV.2.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.2.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej 18-19.06.2018 r. wydano
nastepujgce zalecenia:

1. W zakresie decyzji administracyjnych ,merytorycznych” uzasadnienie faktyczne
iprawne jest niezgodne z arf. 107 § 3 KPA (brak oceny zebranego materialu
dowodowego tj. uzasadnienia faktycznego oraz wyktadni przytaczanej podstawy
prawnej tj. uzasadnienia prawnego — stosuje si¢ jedynie cytowanie tresci przepisu).

Nalezy rozbudowaé ww. elementy — wykonano.
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2. Przed wydaniem decyzji nalezy zawiadomic¢ stron¢ postgpowania administracyjnego
o zakonczeniu zbierania materialu dowodowego oraz przystugujacych jej prawach
odrebnym pismem — wykonano.

3. Data wszczgcia postgpowania z urzedu nie moze by¢ ,,nadana” przez organ (data
wszczecia zawierata sie w treSci pisma), w przedmiotowej sprawie nie nalezy
zamieszczaé daty pisma w treéci pisma — wykonano.

2. Obsada kadrowa, organizacja pracy.

W Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie zadania z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia realizuje 4 pracownikow Sekcji Higieny Zywnosci
i Zywienia. Kontrole obicktéw realizowane s3 w zespole 2-osobowym. Wyznaczeni
pracownicy Sekcji majg dostgp do systemu EpiBaza — 2 osoby, systemu TRACES-NT — 2
osoby, systemu PUESC-SingleWindow — 2 osoby oraz systemu SEPIS — 4 osoby.

3. Udzial w szkoleniach.

W kontrolowanym okresie pracownicy Sekcji Higieny Zywnoéci i Zywienia
uczestniczyli w 47 szkoleniach, w tym w 7 wewnetrznych i 40 zewnetrznych,
organizowanych w formie zdalnej (wideokonferencje) m.in. przez WSSE w Poznaniu,
Glowny Inspektorat Sanitarny, Ministerstwo Cyfryzacji, Izbe Administracji Celno-Skarbowej
oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy.

Tematyka szkolef obejmowata m.in. zagadnienia z zakresu biezgcego nadzoru, zasad
projektowania zaktadéw Zywienia zbiorowego, materialdow i wyrobow do kontaktu
z zywnoScig, systemu PUESC-SingleWindow, a takze systemu powiadamiania
o wprowadzaniu do obrotu ZywnoSci prozdrowotnej. Ponadto szkolenia dotyczyly zasad
zdrowego zywienia, cyberbezpieczenstwa oraz RODO. Jednocze$nie w skontrolowanym
okresie pracownicy sekcji uczestniczyli w 1 naradzie on-line zorganizowanej przez Gléwnego
Inspektora Sanitarnego oraz w 1 naradzie zorganizowanej przez Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego.

Uczestnictwo pracownikoéw w szkoleniach i naradach odnotowywane jest w kartach
osobowych pracownikéw (wraz z tematami szkolen i datami ich odbycia), ktore
przechowywane s3 w formie papierowej. Wszystkie szkolenia odnotowywane sg w rejestrze
szkolefi zgodnym z zalgcznikiem nr 7 do Procedury PSZ — 8 ,Szkolenia i narady”.
Skontrolowano karty osobowe 4 pracownikéw Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia. Nie

stwierdzono nieprawidlowo$ci.
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4. Ewidencjonowanie nadzorowanych obiektéw w zakresie ZywnoSci i Zywienia oraz
realizacja planéw pracy w zakresie kontroli obiektéw (przyklady dokumentacji).

Zgodnie z ewidencja obiektoéw znajdujacych si¢ pod nadzorem Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrzeszowie lgczna ich liczba na 31.05.2024 r
wynosita 501 (wtym 494 to obiekty state). Ewidencja- ta prowadzona jest przez Sekcje
Higieny Zywno$ci i Zywienia w wersji elektronicznej w oparciu o zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow’.

Rejestr skontrolowano na podstawie analizy dokumentacji zakladéw wpisanych pod
numerami: 1216/3018/2022, 1237/3018/2023. 1318/3018/2024. Rejestr prowadzony jest na
biezaco w sposéb prawidtowy. Umieszczone w nim zapisy zawieraja wszystkie niezbgdne
informacje dotyczace nadzoru nad zaktadami. 7

W Sekcji Higieny ZywnoSci i Zywienia opracowywany jest takze rejestr
nadzorowanych obiektow z podziatem na grupy zgodnie z MZ-48. Odnotowywane sg w nim
planowane i przeprowadzone kontrole. Rejestr prowadzony jest na biezgco w wersji
elektronicznej i papierowe;.

Realizacja planéw pracy w zakresic kontroli obiektéw w latach 2022-2024 (do 31
maja) przedstawia si¢ nastepujgco:

— W 2022 r. wedlug harmonogramu rocznego zrealizowano 105 kontroli obiektdéw

z 120 zaplanowanych, co stanowi 87,5 % wykonania harmonogramu. Dodatkowo

wykonano 180 kontroli poza planem.

— W 2023 r. zrealizowano 196 kontroli obiektéw z 220 zaplanowanych, co stanowi 89 %
wykonania harmonogramu rocznego. Ponadto wykonano 134 kontrole poza planem.
Gltéwne powody niezrealizowania planu w latach 2022-2023 to likwidacja zaktadow.

Do 31.05.2024 r. zaplanowano 87 kontroli obiektow, z czego wykonano 79. Nie
wykonano 8 kontroli z powodu likwidacji zaktadow. Poza planem wykonano 44 kontrole.

Kontrole pozaplanowe zrealizowane w latach 2022-2024 dotyczyly m.in. dziataf
wyjasniajgcych w zakresie systemu RASFF, interwencji konsumenckich na niewla$ciwg
jako$§¢ Srodkow spozywezych, zly stan higieniczny zakladu, jak rowniez zwigzane byly

7 rejestracjg nowych obiektow zywno§ciowo-Zywieniowych.

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych
rejestracji i zatwierdzania zakladéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ podlegajacych
urzedowej kontroli Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U, Nr 106, poz. 730 ze zm.) —- dalej rozporzadzenie
w sprawie wzoréw dokumentéw
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5. Realizacja planu pobierania prébek i podejmowanie dzialania w przypadku
przekroczen.

W Sekcji Higieny Zywnoéci i Zywienia systematycznie, w sposob przejrzysty
i czytelny, prowadzony jest rejestr protokotéw pobierania probek w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu Zywno$ci oraz rejestr pobranych probek.

Badania probek w kierunku zanieczyszczen mikrobiologicznych realizowane sg
w Sekcji Badania Zywnosci PSSE w Kaliszu, natomiast w pozostatych kierunkach w WSSE
w Poznaniu i laboratoriach zewnetrznych.

W 2022 1. pobrano do badan 111 prébek zywnosci, w tym 107 probek wynikajgcych
z ,Planu pobierania probek w ramach urzgdowej kontroli i monitoringu zywnoéci
w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” i 4 probki w ramach puli rezerwowej.

W 2023 r. pobrano do badan 121 prébek zywno$ci do badan laboratoryjnych na
121 zaplanowanych.

W 2024 r. do 3 czerwca pobrano do badan 39 probek oraz materiatdw i wyrobow do
kontaktu z Zywnos$cig na 160 zaplanowanych w 2024 r. oraz dodatkowo 44 probki w zwigzku
z podejrzeniem zatrucia pokarmowego.

6. Nadzor nad produkcjg pierwotng.

Do rejestru zaktadow podlegajacych urzgdowej kontroli organéw Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej w powiecie ostrzeszowskim wpisano 32 gospodarstwa rolne prowadzace
dziatalno§¢ w ramach produkcji pierwotnej i dostaw bezposrednich oraz Rolniczego Handlu
Detalicznego.

W okresie od 1.01.2022 r. do 3.06.2024 r. skontrolowano 9 gospodarstw rolnych.
Oceny dokumentacji sporzadzonej przez PPIS w Ostrzeszowie dokonano na podstawie
2 losowo wybranych protokotow kontroli sanitarnej. Gospodarstwa rolne sg objete nadzorem
na podstawie wpisu do rejestru prowadzonego przez PPIS w Ostrzeszowie. Do protokolow
dolagczono ,Arkusz oceny zakladu produkcji - ZF/PK/BZ/01/01/01”, w ktorym
zakwalifikowano podmiot — gospodarstwo — rolne do kategorii niskiego ryzyka oraz ,,Liste
pytafi kontrolnych dla podmiotéw prowadzacych produkcje pierwotng produktéw
pochodzenia roflinnego — F/PK/BZ/01/12”. Dokumentacja zawiera szczegélowe informacje
dotyczgce stanu faktycznego. W czasie kontroli zwracano uwage na przestrzeganie wymagan
higienicznych, a w szczegélnosci na zrédia wody i monitorowanie jakosci wody oraz sposéb

nawadniania upraw, przestrzegania zasad dobrej praktyki higienicznej i dobrej praktyki
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rolniczej z uwzglednieniem planowanych badan wiascicielskich w kierunku zanieczyszczen
pestycydami i metalami cigzkimi.

Postepowanie w stosunku do podmiotéw produkcji podstawowe;j jest prawidloWe.

7. Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg graniczng.

W Kkontrolowanym okresic PPIS w Ostrzeszowie nie prowadzil zadan zwigzanych
z kontrola graniczng.

8. Prowadzenie dokumentacji pod wzgledem formalnym, merytoryeznym i terminowoSci
w postepowaniu administracyjnym i represyjnym.
— Naktadanie grzywny w drodze mandatu

W 2022 r. natozono lgcznie 6 mandatéw karnych na kwote 1200 zt, w 2023 r.
natozono 11 mandatow na kwote 1600 zl, natomiast w 2024 r. do 3 czerwca nie natozono
mandatow karnych. W powyzszym zakresic dokonano oceny dokumentacji 3 losowo
wybranych  protokol6w  kontroli  sanitarnych, w  trakcie ktorych  stwierdzono
nieprawidtowoséci. W ww. protokotach zweryfikowano podstawy prawne naloZenia mandatu
i stwierdzono, Ze organ prawidlowo natozyl grzywne w drodze mandatu karnego.

— Postgpowania administracyjne

W 2022 r. wydano 37 decyzji administracyjnych, w tym 1 dotyczacg unieruchomienia
zakltadu oraz 4 decyzje ptatnicze. W 2023 r. — 57 decyzji administracyjnych, w tym 17 decyzji
platniczych. Natomiast w 2024 r. do 3 czerwca wydano 42 decyzje administracyjne, w tym
2 decyzje ptatnicze.

Skontrolowano 15 losowo wybranych postepowan administracyjnych, w tym
3 dotyczace zatwierdzenia zakladow, 2 — wykreslenia z rejestru zakladow podlegajacych
urzgdowej kontroli Zywnoéci organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, 5 decyzji oplatowych
oraz 5 decyzji nakazowych, w tym 1 dotyczaca unieruchomienia zaktadu.

W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych, przed wydaniem decyzji, organ
zawiadamiat stron¢ o wszczeciu postgpowania administracyjnego oraz informowatl o prawie
do zapoznania si¢ z aktami sprawy, wypowiedzenia si¢, co do zebranych w sprawie dowodéw
i materialéw oraz zgloszonych zgdan przed wydaniem decyzji.

Zawiadomienia przekazywano stronom — zgodnie z art. 39 k.p.a.2. Odbierane byly one
osobiScie przez przedsigbiorcow w siedzibie PSSE w Ostrzeszowie lub dorgczane

z wykorzystaniem operatora pocztowego z zastosowaniem zoitych drukdéw zwrotnego

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) ~
dalej k.p.a.
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potwierdzenia odbioru — ZPO (AK-DN-BZ-1, AK-DN-BZ-2, AK-DN-BZ-3, AK-DN-BZ-4).
Zgodnie z art. 46 i 47 k.p.a. jedynie biale druki ZPO daja mozliwo§¢ wilasciwego
poswiadczenia dorgczenia dokumentu stronie (ewentualnie udokumentowania doreczenia
zastepczego).

Rozstrzygnigcia  prowadzonych postgpowan administracyjnych tj.  decyzje
administracyjne posiadaly wszystkie elementy okre$lone w art. 107 § 1 k.p.a. Pafistwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrzeszowie prawidlowo przywotywal stan faktyczny
i prawny.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono prawidtowe postepowanie PPIS
w Ostrzeszowie dotyczace dzialan przeprowadzonych w celu pobrania oplaty za czynnoSci
kontrolne zwigzane z urzedowg kontrolg Zywnoéci oraz wlasciwe sporzadzenie dokumentacji.
W uzasadnieniach decyzji wladciwie przedstawiono wyliczenie kosztow zwigzanych
z przedmiotowym postgpowaniem. Do wysyiki decyzji zastosowane zostalty zolte druki ZPO
(AK-DN-BZ-5, AK-DN-BZ-6), zamiast biatych odpowiadajgcych przepisom k.p.a.
w zakresie dorgczen.

Decyzje zatwierdzajgce obiekty do prowadzenia w nich dzialalno$ci zywnoSciowej
wydawane sg na podstawie wniosku skladanego przez przedsigbiorce. Sktadane dokumenty sg
zgodne z zalgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie wzoréw dokumentow!.
Zatwierdzenie obiektu kazdorazowo nastgpuje po kontroli sanitarnej, ktoérej wyniki
potwierdzajg spelnianie wymagan prawa zywnos$ciowego.

Decyzje wykreslajace obickty z rejestru zakltadow podlegajacych urzedowej kontroli
zywno$ci organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydawane sg na podstawie wniosku
skladanego przez przedsigbiorcg. Skladane dokumenty sg zgodne z zatgcznikiem nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie wzordw dokumentow!.

Decyzje nakazowe wydawane byly w zwigzku 2z udokumentowanymi
nieprawidtowo$ciami, zawartymi w protokolach kontroli sanitarnych. W decyzjach
nakazowych wladciwie przytaczano przepisy prawa, ktore zostaly naruszone w trakcie
kontroli sanitarnej. Sformulowane nakazy dotyczyly stanu sanitarno-technicznego obiektu.

Na podstawie ww. dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze decyzje przekazywano stronom
zgodnie z art. 39 k.p.a. — odbierane byly one osobiicie przez przedsiebiorcéw w siedzibie
PSSE w Ostrzeszowie.

Ww. decyzje zostaly wydane zgodnie z zachowaniem terminu wskazanego

w art. 35 §3 kp.a. Podpis osoby upowaznionej wraz zdatg otrzymania pisma byl
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umieszczony kazdorazowo na ZPO. Oceniane decyzje zawieraty akceptacje radcy prawnego
1 podpis osoby sporzadzajgce;.

Do wyzej wymienionych akt sprawy zalozono metryki, zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy’.
9. Rozpatrywanie interwencji.

W okresie objetym kontrolg do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Ostrzeszowie wptynelo 8 interwencji konsumenckich. Sprawdzono sposéb rozpatrzenia
4 interwencji konsumenckich dotyczacych m.in.: wprowadzania do obrotu $rodkow
spozywczych po terminie przydatno$ci do spozycia i dacie minimalnej trwatodci,
nieprzestrzegania warunkéw sanitarno-higienicznych zakladzie Zywienia zbiorowego oraz
sklepie, obecnosci ciata obcego w positku.

Interwencje zostaly rozparzone prawidlowo bez zbednej zwloki. W protokolach
kontroli sanitarnej (interwencyjnej) opisywano stan faktyczny zaobserwowany w zakladzie.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci tj. wprowadzania do obrotu $rodkéw
spozywczych po terminie przydatnoci do spozycia przedstawiciele Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrzeszowie natozyli grzywne w drodze mandatu
karnego. Interweniujgcych, ktorzy podali dane osobowe i adresowe informowano
o dziataniach podjetych w zwigzku ze ztoZong interwencjs.

10. Zgodnos¢ prowadzenia dokumentacji kontrolnej z aktualnymi procedurami
urzedowe kontroli.

Zgodnos¢ przeprowadzania kontroli z procedura urzedowej kontroli Zywno$ci oraz
materiatow 1 wyrobOdw przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig (Procedura PK/BZ/01)
oceniono na podstawie 10 losowo wybranych protokotéw kontroli sanitarnej. W protokotach
wymienione zostaly osoby przeprowadzajace kontrole wraz z podaniem numeru
upowaznienia. Przepisy prawa zostaly przytoczone prawidlowo, powolano si¢ na
obowigzujgce publikatory ustaw. Wyniki kontroli zostaly sporzadzone na aktualnych
formularzach protokotéw tj. protokole kontroli sanitarnej (tematycznej) — F/PK/BZ/01/03,
protokole kontroli sanitarnej — F/PK/BZ/01/01 oraz protokole kontroli sprawdzajacej —
F/PK/BZ/01/02.

* Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 250)
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Stwierdzono natomiast niewta$ciwe nadawanie numerdéw prébek w zalgczniku nr 3
(ZF/PP/BZ/01/01/01) do procedury pobierania probek zywno$ci, materialéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig oraz prébek sanitarnych (Procedura PP/BZ/01).

Na podstawie ustalen z Kkontroli ocemia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie
w kontrolowanym zakresie®*:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

4. Negatywnie
IV.2.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:

1. Niezastosowanie do wszystkich pism w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych tzw. ,,biatych zwrotek”. Zgodnie z art. 46 1 47 k.p.a. jedynie biale
druki zwrotnego potwierdzenia odbioru pism daja mozliwo$¢ wlasciwego
poSwiadczenia dorgczenia dokumentu stronie (ewentualnie udokumentowanie
doreczenia zastgpczego).

1V.2.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

1. W prowadzonych postgpowaniach administracyjoych stosowaé tzw. ,biate zwrotki”
zgodnie z art. 46 1 47 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

Termin realizacji zalecenia: od zaraz.
IV.2.5.4. Ocena wskazujjca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Brak wskazan.
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IV.3. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:

Oddziat Higieny Komunalnej

IV.3.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b* kontrolujacych:

_ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Komunalnej

_ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

- — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

— — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej

1V.3.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b* bioracych udzial

w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

— — Mlodszy asystent Sekcji Higieny Komunalnej
— — Mtodszy asystent Sekcji Higieny Komunalne;
_ — Mlodszy asystent Sekcji Higieny Komunalne;j

_ — Miodszy asystent Sekcji Higieny Komunalnej

IV.3.3.Data kontroli:
3-7 czerwcea 2024 r.
1V.3.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalno$ci Sekcji Higieny

Komunalnej PSSE w Ostrzeszowie. Realizacja zaleceti pokontrolnych w zakresie dziatalnoéci

PSSE wydanych przez Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

Sanitarnego w czasie ostatniej kontroli.

IV.3.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

I1V.3.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta:

1. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Po ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej 18-19.06.2018 r. wydano

zalecenia z zakresu nadzoru nad obiektami uzytecznosci publiczne;j:

L.

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci, nalezy w protokole
a nastgpnie w decyzji rachunkowej uwzglednia¢ jedynie czas kontroli, w ktorym
stwierdzono nieprawidlowo§¢ — wykonano — w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowo$ci, w protokole oraz w decyzji rachunkowej uwzglednia si¢ czas
kontroli, w ktorym stwierdzono nieprawidtowos¢.

W protokotach kontroli doméw (zaktadéw) pogrzebowych nalezy zawieraé bardziej

szczegblowe informacje o kontrolowanym obiekcie oraz wypelnia¢ zalgcznik
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ZF/PT/HK/01/01/13 ,,Ocena stanu sanitarnego domu pogrzebowego” — wykonano —

protokdt kontroli zaktadu pogrzebowego zawiera szczegdtowe informacje o obiekceie;

wypelniane sg takze odpowiednie formularze dotyczace ocenianych §rodkow
transportu do przewozu zwlok i szczatkow ludzkich, domdéw przedpogrzebowych.

3. W pkt. IIL.3. protokotu dotyczacym stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy wymienié
konkretnie jaka nieprawidtowo§é zostata stwierdzona w trakcie kontroli — wykonano
—w pkt. ITL.3. wpisywane sg konkretne nieprawidtowosci.

4. W przypadku gdy stwierdza si¢ nieprawidtowosci, ktdre stanowia naruszenie
przepisOw prawnych, a kierujacy obiektem nie powiadomi w terminie 7 dni od
podpisania protokohi o czynno$ciach podjetych w celu ich usunigcia, nalezy wydawaé
decyzj¢ merytoryczng — wykonano — w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci,
ktore naruszajg przepisy prawne wydaje si¢ decyzje.

5. Kazdorazowo monitorowaé usunie¢cie nieprawidlowosci 1 wykonanie wydanych
zaleceh — wykonano — po stiwierdzeniu} nieprawidlowosci PPIS monitoruje ich
usunigcie.

6. Kazdorazowo, prawidlowo wypetnia¢ zalgcznik do protokolu — wykonano -
zatgczniki do protokotdéw sg wypelniane prawidtowo.

2. Obsada kadrowa, kwalifikacje i przygotowanie pracownikow do wykonywania zadan
na poszcezegélnych stanowiskach pracy.

W Sekcji Higieny Komunalnej zatrudnione sa 4 osoby. Pracownicy posiadajg
wyksztalcenie wyzsze. Wykaz pracownikéw wraz z podzialem zadad przez nich
realizowanych przedstawiono w dokumencie (AK-DN-HK-1).

3. Organizacja pracy - podzial zadan.

W komorce nie ma Scislego podzialu zadan, pracownicy zajmuja si¢ cato$cia
zagadnien z zakresu higieny komunalnej, z wyjatkiem jednej osoby, ktora realizuje wszystkie
zadania z wylgczeniem monitoringu wody. Prace administracyjne wykonuje kazdy pracownik
w zakresie prowadzonej sprawy. W przypadku nieobecno$ci pracownika zapewnione jest
zastepstwo.

4. Sprawdzenie dokumentacji prowadzenia kontroli: stosowanie aktualnych
dokumentéw kontrolnych (protokél z zalacznikami, upowaznienia pracownikéw do
przeprowadzenia kontroli, monitorowanie zalecen pokontrolnych) na przykladzie
podmiotéw wykonujacych dzialalno§¢ lecznicza oraz innych obiektéw uzytecznosci

publicznej.
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Sprawdzono dokumentacj¢ nastgpujgcych obiektow:

— podmioty wykonujgce dziatalno$é leczniczg:
e Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0., Al. Wolnosci 4, 63-500 Ostrzeszow,

>

e SPZOZ Miejsko-Gminnego Ofrodka Zdrowia w Mikstacie, ul. Sportowa 12, 63-510
Mikstat.

— inne obiekty uzyteczno$ci publicznej:

e Dom Pomocy Spotecznej w Marszatkach, Marszatki 15, 63-520 Grabow n/Prosng,
e Hotel OSIR, ul. Kgpielowa 5, 63-500 Ostrzeszow,

i

b

e Ofrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,Nad Zalewem”, ul. Tetmajera 1, 63-507

Kobyla Gora,

o Hotel ,DWOREK” Sp. z 0.0., ul. Kaliska 7/9, 63-500 Ostrzeszow.

W czasie kontroli uzywane sg aktualne formularze protokotéw kontroli. W zaleznosci
od rodzaju dziatalnosci stosuje si¢ odpowiednie druki zatacznikow. Protokoty zatwierdzane sa
przez Kierownika Oddziatu Nadzoru.

Do protokotdw kontroli przedsigbiorcow dotaczane sg upowaznienia, a same kontrole
przeprowadzane sg po wezesniejszym zawiadomieniu o zamiarze przeprowadzenia kontroli.
Upowaznienia do kontroli przedsigbiorcow wydawane s3 w oparciu o rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawic zasad i trybu upowazZniania
pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do
wykonywania okre§lonych czynno§ci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 2, poz. 10) oraz art. 49 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow.

Zaleca sie, by w zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli wydawanych na podstawie

art. 48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow uzupetni¢ podstawe prawng
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o art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowei Inspekcii Sanitarnej (Dz. U.
72024 r. poz. 416).

Kontrole wszczyna si¢ nie wczeéniej niz po uptywie 7 dni i nie pdézniej niz przed

uptywem 30 dni od daty otrzymania przez podmiot kontrolowany zawiadomienia.

Podczas kontroli przekazywana jest informacja spelniajgca obowigzek informacyjny
zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (RODO) z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE L Nr 119, str.1 ze zm.).

w przypadku wydania zalecen pokontrolnych, w protokotach okreéla si¢ termin ich
wykonania. Kontrole sprawdzajgce przeprowadza si¢ podczas nastgpnej kontroli lub po
uzyskaniu informacji o ich realizacji.

— Nadzér nad podmiotami wykonujacymi dzialalno$¢ lecznicza

Kontrole podmiotow wykonujacych dziatalno§é leczniczg prowadzone sg
samodzielnie lub wspdlnie z pionem epidemiologii, a w prZypadku kontroli kompleksowych
szpitala takZze z przedstawicielem Stanowiska Pracy ds. Higieny Pracy. Pion higieny
komunalnej jest wowczas komorka wiodgea. Zapisy w protokotach kontroli sg szczegdlowe,
uporzadkowane (szpital), zamieszcza si¢ w nich istotne informacje o podmiocie oraz wnioski
z kontroli.

Aby poprawié czytelnosé protokoléw kontroli podmiotéw lecznictwa otwarteeo

2

nalezy w_pkt. II1.2. ,Informacje istotne dla ustalen kontroli ...” opisywaé poszczegdine

zagadnienia w_ blokach tematycznych. Ponadto w  protokole kontroli szpitala nr

ON-HK.9020.22.2022 z 15.09.2022 r. w pkt. II1.2. zawarte sa uwagi/informacie takie jak:

~Brak oznakowania zakazem palenia papieroséw elektronicznych” oraz W szpitalu na

oddzialach sporadycznie stosuje sie materace bez zmywalnych oston ...”. ktore nalezy

odnotowywacd takze w pkt. II1.4. ,.Dorazne zalecenia, uwagi i wnioski” lub w pkt. dotyczacym

stwierdzonych nieprawidtowosci.

W sprawach, w ktoérych przedsigbiorca powiadomi pisemnie o wykonaniu zalecef lub
usuni¢ciu nieprawidlowos$ci, mozna odstapi¢ od zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli i w protokole jako przyczyne kontroli wskazaé (w pkt. I11.3.) art. 64 ust. 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), zgodnie z ktérym
przepisu art. 48 nie stosuje si¢ do kontroli prowadzonych w wyniku zawiadomienia,

wezwania, zgloszenia lub innej podobnej czynno$ci dokonanej przez przedsiebiorce we
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wlasnej sprawie. W przypadku kontroli sprawdzajacej w Ostrzeszowskim Centrum Zdrowia
z 17.02.2023 r. podmiot zostal zawiadomiony o kontroli mimo wczedniejszego zgloszenia
wykonania nakazéw decyzji.

W przypadku protokoldw kontroli, ktére byly zatwierdzane i odbierane przez

przedstawiciela kontrolowanego podmiotu, a nie przez osobe kierujagcg podmiotem,

w punkcie L6. protokohlu zabraklo pelnej informacji 0 upowaznieniu dla tej osoby, tj. danych

upowazniajacego oraz daty wydania upowaznienia i jego numeru (protokoty kontroli
nr ON-HK.9012.22.2024 7z 29.05.2024 r., ON-HK.9020.24.2022 z 18.05.2022 r.,
ON-BK.9612.37.2023 z 6.07.2023 r., ON-HK.9012.22.2023 z 17.02.2023 r.) (AK-DN-HK-
2).

—Nadzo6r nad innymi obiektami uzytecznosci publicznej

Protokoly kontroli obiektéw uzyteczno$ci publicznej sporzadzane sg prawidlowo.

W protokole kontroli domu pomocy spolecznej ustalenia zapisane s wg wyodrgbnionych

obszaréw kontroli, co zwieksza czytelno§¢ dokumentu. Informacje w ww. protokole sg bardzo
szczegotowe.

W protokotach z kontroli innych obiektéw uzytecznosci publicznej oraz w zalgcznikach do
protokolow znajduja si¢ informacje istotne z punktu widzenia funkcjonowania danego typu
obiektu. Np. w protokole — znajdujg si¢ zapisy o przestrzeganiu nakazoéw ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami korzystania z solarium
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2111) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 stycznia 2018 r.
w sprawie umieszczania informacji o zakazie udostgpniania solarium osobom, ktore nie
ukonczyty 18 roku zycia (...) (Dz. U. z 2018 r. poz. 275).

W niektorych protokotach informacije dotyczace kontrolowanego obiektu nalezaloby

uszczegdlowic, m.in.:

e w protokole kontroli - i hotelu brak szczegdétowych informacji na temat

utrzymania czysto$ci w obiekcie. Znajduje si¢ w nich jedynie zapis, Ze stan sanitarno-

higieniczny obiektu jest dobry. Nie ma jednak informacji na temat tego, jaki sprzet jest
uzywany do sprzatania, jakie jest postgpowanie ze sprzgtem po sprzataniu, czy sg
opracowane procedury lub instrukcje sprzatania. Nie wskazano takze czy $rodki do
sprzatania i dezynfekcji (m.in. do dezynfekcji kabin do opalania) posiadajg aktualne daty
wazno$ci oraz gdzie sg przechowywane;

e w protokole o$rodka szkoleniowo-wypoczynkowego i hotelu brak informacji czy érodki

stosowane do utrzymania czysto§ci posiadaja aktualne daty waznos$ci. Podczas kontroli
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osrodka szkoleniowo-wypoczynkowego nalezatoby wyjasnié, czy koldry, koce i poéciele

sq dezynfekowane w pralni zewngtrznej, a nastepnie uszczegbélowi¢ zapisy protokotu;

e w protokole domu pomocy spotecznej nie ma informacji, dokad zostaly przeniesione

osoby z zalanego pokoju na czas remontu oraz czy sytuacja ta nie wpiyneta na
pogorszenie warunkow bytowych mieszkancow.
Nadzor nad obiektami uzyteczno$ci publicznej prowadzony jest prawidlowo. Kontrole
1 zapisy w protokotach wymagaja jednak uszczegblowienia iuzupelnienia o zagadnienia
wskazane powyzej.
7. Sposéb prowadzenia postepowania administracyjnego w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, m.in. przywolanie wlasciwych przepiséw prawnych, wyznaczanie
terminéw usuni¢cia nieprawidlowoS$ci, nadzoér nad realizacjg nakazow decyzji.

W sprawach prowadzonych w oparciu o k.p.a. prowadzi si¢ metryki spraw. W dwéch
przypadkach w metryce brak informacji o kontroli bedacej podstawa prowadzonego
postepowania administracyjnego (dotyczy wydania decyzji znak ON-HK.9012.1.22.2023
z 8.11.2023 r. oraz ON-HK.9012.22.2.2022 z 18.10.2022 r. w zwigzku z kontrolg

w Ostrzeszowskim Centrum Medycznym). Z uwagi na fakt, ze protokét kontroli jest istotnym

dowodem w_postepowaniu administracyinym, ktéry zawiera wszystkie stwierdzone

nieprawidlowosct i zapisy o naruszonych przepisach prawnych, dobra praktyvka jest

ujmowanie tego dokumentu w metryce sprawy.

Przed wydaniem decyzji kazdorazowo zawiadamia si¢ strone o wszczeciu
postgpowania administracyjnego, a nastgpnie o zebraniu materiatéw dowodowych. Strona
zostaje poinformowana o przyslugujacym jej prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych
materialow, dowodow i zgloszonych zadan zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.

Zawiadomienie o optacie dla wiekszei precyziji podstawy prawnei powinno

uwzgledniaé takze art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 416).

Decyzje posiadajg okragla piecz¢¢ PPIS, sg parafowane przez radce prawnego.

Decyzje merytoryczne zawieraja sktadniki wyszezegOlnione w art. 107 § 1 k.p.a., m.in.
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze
pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia odwolania oraz o mozliwoséci zrzeczenia si¢ prawa do

wniesienia odwolania.
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W uzasadnieniu decyzii rachunkowych brak wyszczegoblnienia rzeczywistych

kosztdw bezpodrednich i posrednich, ktére zawarto w kalkulacji kosztéw bedgcej
zatgcznikiem do zarzadzenia Dyrektora PSSE w sprawie ustalania wysokosci opfat.

Ponadto z analizy rachunkdéw oraz zilozonych wyjaénien wynika, ze je$li obiekt jest

zlokalizowany na terenie Ostrzeszowa, w kalkulacji kosztow kontroli nie jest uwzgledniany

czas dotarcia do kontrolowanego obiektu oraz powrotu do PSSE. Czas dojScia do obicktu jest

czasem pracy pracownika, a tym samym wchodzi w skiad kosztéw przeprowadzenia kontroli,

czego nie uwzgledniono w ww. zarzadzeniu (AK-DN-HK-3).

— W zakresie podmiotéw wykonujacych dzialalnos¢ leczniczg

Kontrolg objeto postgpowania prowadzone w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami w Ostrzeszowskim Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.:

- decyzja nakazowa znak ON-HK.9012.24.01.2022 z 8.03.2022 r. i oplatowa znak
ON-HK.9012.24.2022 z 12.04.2022 1.

- decyzja nakazowa znak ON-HK.9012.22.02.2022 z 18.10.2022 r. oraz oplatowa znak
ON-HK.9012.4.22.2022 z 22.11.2022 1.

- decyzja oplatowa znak ON-HK.9012.4.38.2023 z 14.11.2023 r.

W ww. sprawach, z wyjatkiem postgpowania prowadzonego w 2023 r. wydane zostaty
decyzje merytoryczne (nakazowe) oraz oplatowe.

W przypadku decyzji oplatowej znak ON-HK.9012.4.38.2023 z 14.11.2023 r.
nieprawidtowo udokumentowano wyniki kontroli, na skutek czego ww. decyzja zostala
wydana blednie (AK-DN-HK-4). W protokole kontroli nr ON-HK.9612.22.2023

z 28.09.2023 r. w pkt. TIL.2 , Nieprawidlowo§ci stwierdzone podczas kontroli z podaniem

przepiséw prawnych, ktore naruszono” wpisano ,nie dotyczy”. W pkt. IIL3 ,Dorazne
zalecenia, uwagi i wnioski” wydano zalecenia w zakresie higieny komunalnej (HK) oraz
epidemiologii (EP) oraz ustalono terminy ich realizacji. W pkt. L.5. ,,Czas kontroli obszaru,

w ktorym stwierdzono nieprawidtowosci” wpisano czas 20 min HK i 10 min EP. Czas ujety

w pkt. 15. protokotu odnosi sie tylko do stwierdzonych i okreSlonych w_ pkt III.2.

nieprawidtowoéci, a nie do wydawanych zaleceh pokontrolnych. Przepis art. 36 ust. 1 ustawy

7 dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeiji Sanitarnej stanowi, ze oplaty pobiera sie

w przypadku naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych. Aby skutecznie powolywaé

sie na ten przepis, musi zostaé podana podstawa prawna, ktéra zostata naruszona. Jesli nie

stwierdzono naruszenia przepiséw to nie ma podstaw do naliczenia oplaty. PowyZsze wynika

z zapisu art. 36 ust. 2 ,,za badania laboratoryjne i inne czynno$ci wykonywane w zwigzku ze
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sprawowaniem bieZacego nadzoru sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
nie pobiera si¢ optat od 0s6b oraz jednostek organizacyjnych obowigzanych do przestrzegania
wymagan higienicznych i zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia
tych wymagan”.

Prawidtowo przeprowadzono kontrol¢ sprawdzajgcg szpitala (protokét nr
ON-HK.9020.24.2022 z 24.01.2022 r.) po uplywie terminu okre$lonego w postanowieniu
WPWIS o wplywie niespeinienia wymagan na bezpieczefistwo pacjentow oraz wydano
decyzje PPIS w Ostrzeszowie znak ON-HK.9012.24.1.2022 z 8.03.2022 r. nakazujacy
usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci w ustalonym terminie. NaleZy jednak wskazaé, ze
w uzasadnieniu tej decyzji powotano si¢ na zawieszenie do czasu odwotania stanu epidemii
COVID-19 m.in. realizacji obowigzku wynikajacego z odre¢bnej decyzji WPWIS znak
DN-HK.9012.34.2019 z 17.09.2019 r. (tj. zapewnienia w pokojach 16zkowych oddzialow

dostepu do 16zek z trzech stron, w tym z dwéch dhuzszych). Mimo takiego uzasadnienia,

przedmiotowa decyzja nie rozstrzyga o zawieszeniu jakiegokolwiek postepowania. Nie ma

takiego rozstrzygniecia w osnowie decyziji ani w podstawie prawnej. W przypadku, edv nakaz

jest juz przedmiotem prawomocnej i ostatecznej decyzii nie nalezy wydawaé koleinej decyzii.

Mozna ewentualnie wszczgl postepowanie w__sprawie zmiany decyzji ostatecznei

1 wydluzenia terminu.

Od 2023 r. zawiadomienia i decyzje w toku prowadzanego postepowania
administracyjnego wysylane s3 stronom za potwierdzeniem odbioru przy uzyciu bialej
zwrotki, zgodnie z aktualnymi wymogami k.p.a.
— W zakresie obiektow uzytecznoS$ci publicznej

Ocenie poddano postepowania administracyjne prowadzone w:
e Hotel ,,DWOREK?” Sp. z 0.0., ul. Kaliska 7/9, 63-500 Ostrzeszow,
. I

I |

W pkt. III. 3 protokoldéw kontroli wyszczegdlniono nieprawidtowosci stwierdzone podczas
kontroli z przywolaniem przepiséw prawnych. Protokét kontroli zostat podpisany przez strong
kontrolowang.
W obu przypadkach na osob¢ winng zaniedban w obiekcie nalozono grzywne w drodze
mandatu karnego. W pkt. IV.4 protokotu wskazano m.in. nr mandatu karnego oraz podstawe
prawng jego nafozenia (art. 50 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz

zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi).
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W przypadku — nie wydano decyzji merytorycznej — przedsigbiorca
poinformowal o usunigciu nieprawidlowo$ci. Na obiekt noclegowy wydano decyzje
merytorycznag, ktora zawiera sktadniki wyszczegdlnione w art. 107 § 1 k.p.a., m.in. powolanie
podstawy prawne], rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze pouczenie
o mozliwosci wniesienia odwolania oraz o mozliwo$ci zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia
odwolania.

W obu przypadkach wszczgto postgpowanie w sprawie naliczenia optaty za czynno$ci
kontrolne oraz wystosowano zawiadomienie o zebraniu materiatow dowodowych.

W ww. zawiadomieniu poinformowano, ze strona ma prawo do zapoznania si¢ z aktami
sprawy w terminie 7 dni od daty dorgczenia zawiadomienia.

_ — strona odebrata zawiadomienie 11.10.2022 r., termin na wniesienie przez
nig uwag uptywat 18.10.2022 r., decyzja optatowa wydana zostata 18.10.2022 r.

Obiekt noclegowy - strona odebrata zawiadomienie 24.11.2022 r., termin na wniesienie przez

nig uwag uplywat 1.12.2022 r., decyzja merytoryczna wydana zostala 1.12.2022 r.

W _dniu wydania decyzji stronie przystugiwalo prawo wniesienia uwag do prowadzonego

postepowania zgodnie z zawartym przez PPIS pouczeniem tj. w terminie 7 dni od dnia

doreczenia pisma. Termin ten nie zostal zachowany, bowiem w dniu wydania decyzii strona

miala mozliwo$§¢ skorzystania z powyzszego prawa. Stanowi to nieprawidlowo$é wynikajaca

zart. 10 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 578 1 k.p.a. (AK-DN- HK -5).

Nastepnie wydano decyzje, w ktorych zobowigzano podmiot do uiszczenia oplaty za
stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowoSci.

Wysoko$¢ kosztow bezposrednich i posrednich zwigzanych z wykonaniem kontroli ustalona
zostala w oparciu o zarzadzenie nr 4/2022 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrzeszowie z dnia 28.02.2022 r. Czas kontroli obszaru, w ktérym
stwierdzono nieprawidlowosci uwzgledniono w kalkulacji kosztow.

W przypadku obiektu noclegowego przeprowadzono kontrole sprawdzajaca, fakt
usunigcia nieprawidlowosci w zakladzie fryzjerskim zweryfikowano podczas kolejne;j
kontroli kompleksowe;..

8. Rozpatrywanie interwencji i wnioskéw. Wydawanie opinii i stanowisk.
— Interwencje

W zakresie obiektow uZyteczno$ci publicznej w roku 2022 i 2023 wplynely po

3 interwencje, w 2024 r. — 4. Dotyczyly one m.in ucigzliwo$ci zapachowych, legalno$ci

prowadzonych ustug czy obecno$ci insektdw w obiekcie. Sprawdzono sposéb ich zatatwienia.
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Pracownicy PSSE w Ostrzeszowie kazdorazowo reaguja na wniesione interwencje,
a ich zalatwienie zalezy od tematyki zgloszenia. W sprawie, w ktorej PPIS nie byl
kompetentny do podjecia dzialan (zanieczyszczenie strumienia) interwencja zostata w ciggu
7 dni przekazana do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu na
podstawie art. 65 § 1 k.p.a. wraz z uzasadnieniem prawnym, w ktorym PPIS wskazal
wladciwos$¢ tego organu. Pismo zostato skierowane rowniez do osoby wnoszgcej interwencje.
Kolejna interwencja przekazana zostala przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Ostrzeszowie. Organ poinformowal o podejrzeniu $§wiadczenia ustug tatuazu.
Przedstawiciele PPIS w Ostrzeszowie podjeli dwukrotng prébe przeprowadzenia wizji (pod
wskazanym adresem nikogo nie zastano). Z czynno$ci tych sporzadzono notatke stuzbowsg
i przekazano stosowng informacje do Urzedu Skarbowego w Ostrzeszowie.

W przypadku interwencji telefonicznych sporzadza sie notatki stuzbowe i po analizie
problemu podejmuje si¢ decyzje o przeprowadzeniu kontroli.

Rozpatrywanie interwencji prowadzone jest w sposob prawidiowy.

— Whioski o prolongate terminéw wykonania decyzji

Analizie poddano wybrane postgpowania z art. 155 k.p.a. wszczete na wniosek prezesa
Ostrzeszowskiego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.:

e w zakresie przedltuZzenia terminu  wykonania  nakazdéw  decyzji = znak
ON-HK.9012.22.2.2022 2z 18.10.2022 r., tj. wniosek z 20.01.2023 r. oraz
723.06.2023 1.

e w zakresie przedluzenia terminu wykonania nakazu decyzji znak ON-HK.9012.24.1.2022
z 8.03.2022 r., tj. wniosek z 24.10.2023 r.

Whioski strony o przedtuzenie terminu wykonania nakazow decyzji w ww. sprawach
zostaly rozpatrzone w terminie. Organ uwzglgdnit w nich w caloéci Zgdania strony,
z wyjatkiem decyzji znak ON-HK.9012.1.22.2023 z 8.11.2023 r., w ktorej ustalono, krotszy
niz we wniosku termin realizacji obowigzku.

Przed wydaniem decyzii z art. 155 k.p.a. nie informuje sie strony o mozliwosci

czynnego udzialu w postepowaniu administracyinym, w_ tym zglaszania uwag, nowych

wnioskow dowodowych oraz wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddéw i materialow.

Takie postepowanie jest niezgodne z art. 10 § 1 k.p.a. (AK-DN-HK-6).

Ponadto decvzie nie zawieraja uzasadnienia prawnego. ti. wyjadnienia podstawy prawnej

decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Organ I instancii moze odstapi¢ od uzasadnienia

decyzii, sdv uwzglednia ona w calo$ci zadanie strony, jednakze woOwczas nalezy przywolaé
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przepis art. 107 § 4 k.p.a., czego organ w_analizowanych decyzjach nie uczynil. Powyzsze

narusza art. 107 § 1 pkt 6 oraz § 3 k.p.a. (AK-DN-HK-6).

— Whioski o zezwolenie na ekshumacje

Wydajac zgode na przeprowadzenie ekshumacji PPIS analizuje otrzymang
dokumentacj¢ (m.in.: wniosek, akt zgonu, o§wiadczenia pozostatych uprawnionych cztonkow
rodziny, zgody zarzadcOw cmentarzy na przeprowadzenie ekshumacji). Skontrolowano
postepowanie znak: ON-HK.9012.2.2024. We wniosku o zgod¢ na przeprowadzenie
ckshumacji wymieniona byla pozostala osoba, ktorej na mocy ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 poz. 567) przystuguje prawo do
decydowania o pochowku oraz ekshumacji zmarlej, ktora podpisata si¢ pod o§wiadczeniem,
7e tre§¢ wniosku odpowiada stanowi faktycznemu i prawnemu.
PPIS zawiadomit o wszczeciu postegpowania informujge takze o mozliwosci czynnego udziatu
stron w postgpowaniu (zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.), a nastepnie poinformowat o zebraniu
materiatéw dowodowych.
Decyzja wydana zostala w oparciu o - przepisy ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, k.p.a. oraz przepisy materialne: ustawe z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i1 chowaniu zmartych. W decyzji znajdujg si¢ informacje o warunkach
ekshumacji zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie
postgpowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1910) oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie sposobu
przechowywania zwlok i szczgtkéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 405). Decyzja posiada
wszystkie sktadniki, ktore definiuje art. 107 § 1 kp.a. (m.in.: oznaczenie organu,
rozstrzygniecie, uzasadnienie oraz pouczenie o prawie do wniesienia odwolania).
Decyzje w sprawie ekshumacji otrzymaly wszystkie strony postgpowania. Decyzja jest
opieczgtowana okragly pieczecig PPIS. Egzemplarz ad acta jest parafowany przez radce
prawnego. W sprawie prowadzona jest metryka.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych jest umieszczona na wniosku
o ekshumacj¢ oraz na zawiadomieniu 0 wszczeciu postgpowania.

W przypadku, gdy czynno§¢ ekshumacji jest nadzorowana przez PPIS (ekshumacje
zwtlok pochowanych do 30 lat), spisywany jest protokot kontroli.
0Od 1.01.2022 r. do 3.06.2024 r. rozpatrzono 67 wnioskow o ekshumacj¢. Postgpowanie przy

zalatwianiu spraw jest prawidiowe.
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— Whnioski o wydanie zgody na sprowadzenie zwlok z zagranicy

W zwigzku z wnioskiem przekazanym przez Staroste Ostrzeszowskiego o zgode na
sprowadzenie zwlok i prochéw z zagranicy do Polski, PPIS po analizie dolgczonej
dokumentacji (m.in. wykluczajgcej chorobg zakazng jako przyczyne zgonu przettumaczonej
przez tlumacza przysieglego danego jezyka), zgodnie z zapisami wyzej cytowanej ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych wydaje postanowienie w tym zakresie.

Skontrolowano postgpowania dotyczace sprowadzenia prochow z Wielkiej Brytanii
oraz z Francji (sprawy znak: ON-HK.9012.3.9.2022, ON-HK.9012.3.09.2023). W jednym
przypadku w dokumencie przettumaczonym z jezyka francuskiego brak jednoznacznej
informacji, ze zgon nie nastgpit z przyczyny choroby zakaznej. Jest informacja, ze nie ma
przeszkody medyczno-prawnej pochowku oraz Zze nie ma konieczno$ci natychmiastowego

ztozenia zwlok do trumny. Przy wydawaniu zgody na sprowadzenie zwlok/szczatkoéw

ludzkich z zagranicy do Polski nalezy kazdorazowo wymagaé dokumentu, z ktorego bedzie

wynikaé, ze zgon osoby zmarlei nie nastapil z przyczyny choroby zakaZnej wymienionei

w _przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 3a wyzZej cvtowanej ustawy o cmentarzach

1 chowaniu zmarltych.

Postanowienia posiadaja uzasadnienie, natomiast nie majg pouczenia o prawie do zazalenia.

Zdaniem tutejszego organu wilasciwe jest wskazanie w podstawie prawnej postanowienia art.

106 § 5 k.p.a., ktory stanowi, ze zajecie stanowiska przez organ nastepuje w_drodze

postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie. Ww. dokumenty wydawane sg niezwlocznie,

nie p6zniej niz w terminie trzech dni od ztozenia wniosku.

Proponuje sie, aby jako podstawe prawna postanowienia dodaé rOwniez 8§ 2 1 § 3 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 erudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwolen

i za§wiadczen na przewdz zwilok i szczatkéw ludzkich (Dz. U. z 2007 r. Nr 249. poz. 1866),

ktére okreslaja wymogi postepowania w_sprawie (zawarto§¢ wniosku oraz dokumenty

konieczne przy. wydawaniu pozwolenia).

Od 1.01.2022 r. do 3.06.2024 r. rozpatrzono 21 wnioskéw o sprowadzenie zwlok/prochow
z zagranicy. Postgpowanie przy zalatwianiu spraw z wyzej opisanego zakresu jest prawidlowe
(poza przedstawionym zastrzezeniem).
— Whioski o wydanie zgody na wywoz zwlok z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za
granice

Skontrolowano postgpowanie dotyczace wywozu zwlok do Motdawii. W przypadku

wywozu zwlok osoby zmarlej na terenie Polski za granicg, po ztozeniu wniosku, PPIS
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analizuje przedstawiong dokumentacje (m.in.: odpis skrocony aktu zgonu, kart¢ zgonu,
dokument wlasciwej wladzy panstwa, na terenie ktérego zwloki zostang pochowane
przettumaczony przez tlumacza przysigglego). W analizowanej sprawie, poniewaz $mieré
nastgpita na skutek samobdjstwa, dolgczona byla takze zgoda Prokuratury Rejonowej
w Ostrzeszowie na wywoz zwlok, a dokumentem ,,wladciwej wiadzy panstwa” byt ,,paszport
pogrzebowy” wystawiony przez Ambasadg Republiki Motdawii.

Sprawe decyzji na wywoz zwlok zatatwia si¢ niezwlocznie w terminie wskazanym
w obowigzujgcych przepisach (nie pozniej niz w terminie trzech dni od ztozenia wniosku).
Analizowang sprawe zalatwiono w ciggu 1 dnia.

Decyzja PPIS zostata wydana na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ww. ustawy
o cmentarzach i1 chowaniu zmarlych oraz § 3 ust. 1 oraz § 4 ww. rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie wydawania pozwolen i za$wiadczeh na przew6z zwlok i szczgtkow
ludzkich.

Decyzja zawiera uzasadnienie oraz pouczenie o mozliwo$ci odwotania do organu wyzszego
stopnia. Na podstawie art. 130 § 4 k.p.a. podlega ona wykonaniu przed uptywem terminu do
zlozenia odwolania, gdyz jest zgodna z Zgdaniem strony. Sprawa posiada opracowang
metryke.

W dniu wywozu zwlok upowazZniony przez PPIS pracownik dokonuje opieczetowania

trumny (z czynnoéci sporzadzana jest notatka shuzbowa). Proponuje sie, aby w notatce

zapisywa¢ takze informacje o warunkach przewozu — czy trumna spelnia wymagania opisane

w_§ 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie sposobu

przechowywania zwlok i szczatkow.

Od 1.01.2022 r. do 3.06.2024 r. rozpatrzono 1 wniosek o wydanie zgody na wywdz zwlok za
granice. Postepowanie przy zatatwianiu sprawy jest prawidlowe.
— Opiniowanie imprez masowych

Na podstawie wniosku organizatora planowanej imprezy masowej oraz kompletu
dokumentéw, PPIS opiniuje wydarzenie. Opinia jest wydawana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paistwowej Inspekcji Sanitarnej oraz art. 6 ust. 1 pkt 1
14, art. 25 ust. 1 pkt 2, ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez
masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616). W kontrolowanym okresie wydano 3 opinie na
imprezy  masowe.  Analizowano  opinic  znak = ON-HK.9011.2.9.2023  oraz
ON-HK.9011.2.10.2023 z 13.06.2023 r. W wydanych dokumentach PPIS zaopiniowal

pozytywnie przedtozong dokumentacje dotyczaca niezbednej wielkoéci sit 1 §rodkéw
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potrzebnych do zabezpieczenia pod wzgledem sanitarno-higienicznym imprezy masowe;.
Ww. $rodki to m.in. zapewnienie toalet przenosnych (utrzymywanych w czysto§ci) oraz
pojemnikow na odpady komunalne (na biezaco oprdznianych).
— Opiniowanie regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminie

Urzedy Miast i Gmin zwracajg si¢ z wnioskiem o opini¢ regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminie. Opierajac si¢ na przepisach ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) oraz ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1469 /art. 4 ust. 1

i ust. 2/) PPIS wydaje opini¢ w tym zakresie. Proponuje si¢ do podstawy prawnej doda¢ art. 6r

ust. 3¢ ww. ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach stanowigcy, ze projekt

uchwaly w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie podlega zaopiniowaniu przez

panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w_zakresie czestotliwo$ci odbierania

odpaddéw komunalnych.

W omawianym okresie PPIS zaopiniowal 5 wnioskéw o opini¢ regulamindéw czysto$ci
1 porzadku. Analizie poddano spraw¢ znak ON-HK.9012.3.3.2024 z 19.02.2024 r.
Opiniowana sprawa dotyczyta zmiany Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
Miasta i Gminy OstrzeszOw w kwestii postgpowania z nieczystoSciami plynnymi.
Postepowanie jest prawidlowe.
10. Kontrola stanu sanitarnego PSSE.
Czysto$¢ biezaca obiektu zachowana, pomieszczenia obiektu estetycznie urzadzone

i wyposazone w sprzet we wiadciwym stanie sanitarno-technicznym.
Na podstawie ustalen z Kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowoSci

4. Negatywnie
1V.3.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
1. W przypadku protokotdéw kontroli, ktoére byly zatwierdzane i odbierane przez
przedstawiciela kontrolowanego podmiotu, a nie przez osob¢ kierujacg podmiotem,
w punkcie 1.6 brak pelnych informacji o osobie upowazZnionej do reprezentowania
kontrolowanego podmiotu, co jest niezgodne z przypisami dolnymi zawartymi

w punkcie 1.6 protokotu kontroli.
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. Przed wydaniem decyzji prolongujacych termin wykonania nakazu nie
poinformowano strony o mozliwosci czynnego wudzialu w postgpowaniu
administracyjnym, w tym zglaszania uwag, nowych wnioskéw dowodowych oraz
wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw i materialéw, co jest niezgodne z art.
10§ 1 k.p.a.

. W kalkulacji kosztow kontroli kwestionowanej nie uwzglednia si¢ czasu dojscia do
obiektu (tylko czas dojazdu), ktory takze jest czasem pracy pracownika.

. Bledne wydanie decyzji znak ON-HK.9012.4.38.2023 z 14.11.2023 r. dotyczace]
obcigzenia przedsi¢biorcy oplaty za kwestionowany obszar kontroli sanitarnej. PSSE
w  Ostrzeszowie wydala decyzj¢ oplatowa pomimo braku - stwierdzenia
nieprawidtowoséci (wydano jedynie zalecenia), co jest niezgodne z art. 36 ust. 11 2
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 2024 r.
poz. 416).

. Brak zachowania terminu, w zwigzku z mozliwoscig skorzystania strony z prawa
wynikajgcego z art. 10 § 1 k.p.a. W dniu wydania decyzji stronie przystugiwato prawo
whniesienia uwag do prowadzonego postgpowania zgodnie z zawartym przez PPIS
pouczeniem tj. w terminie 7 dni od dnia dorgczenia pisma. Stanowi to naruszenie
art. 10 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 57§ 1 k.p.a.

. Decyzja prolongujaca terminy wykonania nakazéw wydana z uzasadnieniem, nie
posiada uzasadnienia prawnego, tj. wyjaénienia podstawy prawnej decyzji

z przytoczeniem przepisOw prawa, co narusza art. 107 § 1 pkt 6 oraz § 3 k.p.a.

1V.3.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuni¢cia nieprawidlowo$ci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

1. W pkt. 1.6 protokolu z kontroli sanitarnej wpisywaé pelne informacje o osobie
upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego podmiotu, zgodnie ze wskazaniami
tego punktu.

2. Przed wydaniem decyzji prolongujacej termin wykonania nakazu natozonego
wezeSniejszg decyzjg, nalezy kazdorazowo poinformowaé strone o mozliwoSci
czynnego udziatu w postepowaniu administracyjnym, w tym zglaszania uwag, nowych
wnioskow dowodowych oraz wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow
i materiatléw zgodne z art. 10 § 1 k.p.a. '

3. W kalkulacji kosztéw kontroli kwestionowanej uwzglednia¢ czas dojscia do obiektu,

ktéry takze jest czasem pracy pracownika.
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4. Decyzje rachunkowe w ramach nadzoru biezgcego wydawaé zgodnie z art. 36 ust. 11 2

ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 416), tj. tylko w przypadku stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych
1 zdrowotnych.

Jezeli w prowadzonym postgpowaniu organ wyznacza termin na zapoznanie sie
z aktami, a takze wypowiedzenie si¢, co do zebranych dowoddw i materialow oraz
zgloszonych Zadan w sprawie nalezy umozliwié stronie skorzystanie z tego prawa
W Wyznaczonym przez organ terminie zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 57

§ 1 kp.a.

. W uzasadnieniu decyzji prolongujacej, nalezy zawiera¢ uzasadnienie prawne

polegajgce na wyjasnieniu podstawy prawnej wraz z przytoczeniem przepisOw prawa,

zgodnie z art. 107 § 1 pkt 6 oraz § 3 k.p.a.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

Whioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania PSSE:

1.

Metryki spraw nalezy prowadzi¢ zgodnie Z obowigzujagcym wzorem [(rozporzgdzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 250)], uwzgledniajac w nich takze

protokoty kontroli bedace podstawa wszczetego postgpowania administracyjnego.

. W zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli w celu doprecyzowania podstawy

prawnej przytacza¢ przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowe;j

Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416).

. W uzasadnieniach decyzji rachunkowych uwzgledniaé informacje o szczegdtowe;j

kalkulacji kosztoéw kontroli kwestionowane;j.

. W protokotach kontroli placéwek lecznictwa otwartego istotne informacje dla ustalen

kontroli zapisywa¢ blokami tematycznymi (wyodrebniaé tematycznie opisywane

zagadnienia).

. W protokotach kontroli obiektow uzytecznoSci publicznej uszczegdtowié¢ informacje

o obiekcie (m.in. o utrzymaniu czystosci).

. W przypadku, gdy nakaz jest juz przedmiotem prawomocnej i ostatecznej decyzji nie

nalezy wydawac kolejnej decyzji z innym terminem realizacji w zakresie tego samego
nakazu. Mozna ewentualnie wszcza¢ postgpowanie w sprawie zmiany decyzji

ostatecznej i wydhizenia terminu.
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7. W uzasadnieniu decyzji zmieniajacych termin wykonania nakazu decyzji uwzgledniaé
takze wyjasnienie podstawy prawnej, z przytoczeniem przepisow prawa, tj. art. 155
k.p.a. Organ T instancji moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona
w catoéci zgdanie strony, jednak wowczas nalezy przywolaé przepis art. 107 § 4 k.p.a,,
czego organ w analizowanych decyzjach nie uczynil.

8. Przy wydawaniu zgody na sprowadzenie zwiok/szczatkow ludzkich z zagranicy do
Polski nalezy kazdorazowo wymaga¢ dokumentu, z ktérego bedzie wynikac, ze zgon
osoby zmarlej nie nastgpil z przyczyny choroby zakaZnej wymienionej w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 ust. 3a ustawy o cmentarzach i chowaniu zmatrtych.

9. Postanowienia w przedmiocie sprowadzenia zwlok/szczatkow ludzkich z zagranicy
powinny zawieraé pouczenie o prawie do zazalenia, a w ich podstawie prawnej
powinien by¢ wskazany art. 106 § 5 k.p.a.

10. W podstawie prawnej postanowie w przedmiocie sprowadzenia zwlok/szczatkow
ludzkich z zagranicy nalezy zawiera¢ rowniez § 2 i § 3 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwolen i zaswiadczen na
przewdz zwlok i szczatkow ludzkich (Dz. U. Nr 249, poz. 1866), ktore okreSlajg
wymogi postepowania w sprawie (zawarto$¢ wniosku oraz dokumenty konieczne przy
wydawaniu pozwolenia).

11. W notatce sporzgdzanej przy wywozeniu zwlok z kraju poza granice proponuje sig
zapisywa¢ informacje o warunkach przewozu — czy trumna spelnia wymagania opisane
w § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie
sposobu przechowywania zwlok 1 szczatkow.

I1V.3.5.4. Ocena wskazujgca na niezasadno$é zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.4. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Nadzoru Srodowiska Pracy

IV.4.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b* kontrolujacych:

- — — Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
- - — Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
~ — — Starszy asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
IV.4.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* bioracych udzial

w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

— — — Mlodszy asystent — Stanowisko Pracy ds. Higieny Pracy

- — — Mlodszy asystent — Stanowisko Pracy ds. Higieny Pracy
1V.4.3.Data kontroli:

3-7 czerwca 2024 1.

1V.4.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalno$ci Stanowiska Pracy
ds. Higieny Pracy PSSE w Ostrzeszowie w zakresie nadzoru §rodowiska pracy.

IV.4.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.4.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalef, na ktérych zostala
oparta:

1. Obsada kadrowa i struktura organizacyjna.

Na Stanowisku Pracy ds. Higieny Pracy PSSE w Ostrzeszowie zatrudnione sg dwie
osoby na umowe¢ o prace na pelen etat. Kazdy z pracownikow bierze czynny udzial
w kontrolach, sporzgdza protokoty kontroli oraz prowadzi postepowania administracyjne
i egzekucyjne.

2. Udzial pracownik6w w szkoleniach i naradach.

Pracownicy rejestruja w swoich kartach osobowych udziat w szkoleniach i1 naradach
wewnetrznych 1 zewnetrznych. W 2022 roku pracownicy uczestniczyli w 3 szkoleniach
zewngtrznych (WSSE w Poznaniu — 1, IMP w Lodzi — 1, GIG — 1). W 2023 roku brali udzial
w 2 szkoleniach wewngtrznych oraz 7 zewngtrznych (WSSE w Poznaniu — 2, GIS — 2,
IMP w Eodzi — 1, GIG — 2), natomiast w 2024 roku do 3 czerwca w 1 szkoleniu
wewnetrznym i 3 zewnetrznych (WSSE w Poznaniu — 3).

3. Wspélpraca z samorzgdem terytorialnym.
Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrzeszowie prowadzi wspdlprace

ze Starostwem Powiatowym, w ramach ktdrej sporzadza coroczng oceng stanu sanitarnego.
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4. Przeglad prowadzonych rejestrow i ewidencji.

Na Stanowisku Pracy ds. Higieny Pracy wszystkie wymagane rejestry i ewidencje
prowadzone sg w formie elektronicznej. Rejestry korespondencji przychodzgcej
i wychodzacej prowadzone sa w sekretariacie PSSE w Ostrzeszowie.

Dane dotyczace liczby obiektéw w ewidencji, zatrudnionych pracownikow, zakladéw,
w  ktérych  wystepuja  przekroczenia NDS 1 NDN, pracownikow pracujgcych
w przekroczeniach normatywéw higienicznych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
pracownikéw wykonujacych prace w narazeniu na czynniki rakotworcze i w kontakcie z nimi,
liczby wydanych decyzji administracyjnych, w tym w przedmiocie choréb zawodowych,
liczby wydanych postanowien oraz liczby przeprowadzonych kontroli w obiektach zawarto
w tabeli (AK-DN-SP-1).

Ewidencje obiektow aktualizowane sg na biezaco. Informacje o nowych podmiotach
pracownicy uzyskuja z wywiadu terenowego, GUS, KRS oraz CEIDG.

5. Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami oraz planu zasadniczych
zamierzen/zadan.

Kontrole obiektéw nadzorowanych przeprowadzane sa zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem. W 2024 roku do 3 czerwca, w ramach biezgcego nadzoru, przeprowadzono
44 kontrole w 44 obiektach. Jezeli z jakich§ powodow termin kontroli zostaje zmieniony,
jest to odnotowywane w harmonogramie kontroli. Plan pracy/zasadniczych zadan
realizowany jest na biezgco.

6. Rozpatrywanie skarg i wnioskow pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i terminowosci. |

W kontrolowanym okresie, tj. od 1.01.2022 r. do 3.06.2024 r. do PSSE
w Ostrzeszowie nie wplynely Zzadne skargi i wnioski na dziatania PPIS w Ostrzeszowie
w zakresie pionu higieny pracy. |
7. Ocena dokumentacji kontroli.

W trakcie kontroli kompleksowej sprawdzono 6 losowo wybranych teczek akt spraw

z zakresu biezacego nadzoru sanitarnego: _
_; Przedsigbiorstwo Produkceyjno-Handlowo-
Ustugowe ,,FUMO-OSTRZESZOW?” Sp. z o.0. (ul. Przemystowa 25, 63-500 Ostrzeszow);
I PROFT S.A.
(ul. Kolejowa 3, 63-520 Graboéw n. Prosng); —
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. |
-

Zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236) przedsigbiorcy sg zawiadamiani o zamiarze wszczgcia kontroli (stosowane sg biate
druki zwrotnego potwierdzenia odbioru zgodnie z wymogami przepiséw k.p.a.).
Zawiadomienia wysylane sa drogg pocztowg - listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

Podczas kontroli pracownicy przedstawiaja stosowne upowaznienie do kontroli
wydane przez PPIS w Ostrzeszowie. Odbior upowaznienia potwierdzany jest przez zaktad
pracy.

Protokoly kontroli sporzadzane sg w formie elektronicznej i zatwierdzane
przez kierownika Oddziatu Nadzoru PSSE w Ostrzeszowie.

Z przeanalizowanych dokumentéw wynika, Zze PPIS w Ostrzeszowie we wszystkich
sprawach nie zawiadamial przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli sprawdzajgcej,
co stanowi naruszenie art. 48 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsicbiorcow
(Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

Podczas kontroli sanitarnej pracownicy PSSE w Ostrzeszowie nie weryfikuja
czy pracownicy zakltadu posiadajg aktualne szkolenia w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, co stanowi naruszenie § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy
(Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.).

Ustalono, ze pracownicy PSSE w Ostrzeszowie w protokotach kontroli sanitarnych
nie wymieniajg wszystkich dokumentéw ocenianych podczas kontroli (m.in. instrukcji
stanowiskowych BHP, umowy z lekarzem medycyny pracy).

W protokole kontroli —, w opisie stanu faktycznego pracownicy
PSSE w Ostrzeszowie wskazuja na posiadanie przez pracodawce umowy z lekarzem
medycyny pracy po czym w punkcie dotyczacym zalecenn wskazujg na konieczno$é
jej zawarcia (AK-DN-SP-2).

We wszystkich decyzjach optatowych brak wyszczegdlnienia (wykazania %) przez
PPIS w Ostrzeszowie kosztéw posrednich (Srednie wynagrodzenié pracownikow i obstuga
wraz z pochodnymi, koszty ushig pocztowych, telekomunikacyjnych, pralniczych, koszty
zuzytej energii elektrycznej, wody i1 gazu, koszty zakupu, zuzycia i konserwacji sprzetu,

koszty transportu) stanowigcych iloraz kosztow zarzadu i kosztoéw nadzoru sanitarnego.
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W teczce obiektu PROFI S.A. zakres przedmiotowy kontroli na zawiadomieniu,
nie jest tozsamy z zakresem zawartym w protokole kontroli (AK-DN-SP-3, AK-DN-SP-4).

PPIS w Ostrzeszowie w tresci protokotow kontroli nie odnosi si¢ do poprawnos$ci
wypelnienia i prowadzenia przez pracodawce rejestru chordb zawodowych i podejrzen o te
choroby. W przypadku potowy sprawdzanej dokumentacji w zalgczniku F/HP/02 — ,,Ocena
realizacji ogdlnych wymogow w kontrolowanych zakladach pracy” pracownicy PSSE
w Ostrzeszowie zaznaczajg odpowiedZ — ,nie dotyczy”. W zwigzku z tym nie mozna
stwierdzi¢, czy podczas kontroli sanitarnych PPIS w Ostrzeszowie weryfikuje rejestr chordb
zawodowych i podejrzefi o te choroby (AK-DN-SP-3, AK-DN-SP-5, AK-DN-SP-6). W my$l
art. 235 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465)
pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ rejestr obejmujacy przypadki stwierdzonych chorob
zawodowych 1 podejrzen o takie choroby. Zaleca si¢, aby pracownicy weryfikowali powyzszy
dokument podczas czynnoS$ci kontrolnych.

W przypadku wydania doraznych zalecen, uwag i wnioskdéw podczas czynno$ci
kontrolnych pracownicy PSSE w Ostrzeszowie winni takg informacje wskazaé/opisaé
w ustaleniach stanu faktycznego w protokole kontroli, a nie jedynie wymienié jako zalecenie
(teczka obicktu ||| | | | | I - A <-DN-SP-2).

Pracownicy PSSE w Ostrzeszowie w tresci protokotu kontroli wpisujg zawyzony czas
stwierdzenia nieprawidtowosci: czas kontroli — 75 min., czas stwierdzonych nieprawidtowo$ci
60 min. (O
- — AK-DN-SP-7). Na stwierdzenie faktu braku dokumentacji oraz okredlenie stanu
sanitarno-higienicznego pomieszczen potrzeba stosunkowo niewiele czasu.

W teczce obiektu Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe
,FUMO-OSTRZESZOW” Sp. z 0.0. protokét kontroli zostal podpisany wylacznie przez
Prezesa Zarzadu — Z.K. Zasady reprezentowania spdtki wynikaja wprost z ustawy Kodeks
spolek handlowych oraz wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS). Zgodnie
z informacja zawarta w KRS do reprezentowania podmiotu uprawnieni sg: ,, £gcznie dwéch
czlonkéw zarzqdu lub jeden cztonek zarzqdu z prokurentem”. W zwigzku z powyzszym, do
sktadania o§wiadczen w imieniu spoiki wymagane jest wspoétdziatanie dwoéch cztonkdw
zarzadu albo jednego czlonka zarzadu lacznie z prokurentem (AK-DN-SP-5). Reasumujac
protokot kontroli winien zosta¢ podpisany zgodnie z informacjg zawarta w KRS.

Z akt sprawy wynika, ze zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli

nie sg opiniowane przez radce prawnego.
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8. Prowadzenie postepowania administracyjnego i egzekucyjnego.

PPIS w Ostrzeszowie od 2022 roku do 3.06.2024 r. wydat 7 decyzji administracyjnych
w zakresie choréb zawodowych (4 o stwierdzeniu choroby zawodowej, 3 o braku podstaw
do stwierdzenia choroby zawodowej).

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono 3 teczki w przedmiocie choroby
zawodowej: M.W. — decyzja o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej
(poz. 6 wykazu choréb zawodowych), A.S. — decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowe;j
(poz. 15 pkt 3 wykazu choréb zawodowych), K.K. — decyzja o stwierdzeniu choroby
zawodowej (poz. 17 pkt 2 wykazu choréb zawodowych).

W postepowaniu w przedmiocie choroby zawodowej A.S. i K.K. PPIS w Ostrzeszowie
nie zastosowal prawidlowego wzoru karty stwierdzenia choroby zawodowej, co jest
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu
dokumentowania choréb zawodowych i1 skutkow tych choréb (Dz. U. z 2013 r. poz. 1379
ze zm.). Jak wynika z zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia karta ta winna by¢ opatrzona
w dolnym, prawym rogu data, podpisem i pieczecia nadawcy (AK-DN-SP-8,
AK-DN-SP-9).

W postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie choroby zawodowej M.W.
oraz A.S. PPIS w Ostrzeszowie nie zachowat wskazanego przez siebie terminu zatatwienia
sprawy  (AK-DN-SP-10, AK-DN-SP-11, AK-DN-SP-12, AK-DN-SP-13). Stanowi
to naruszenie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

PPIS w Ostrzeszowie, w przedmiocie choroby zawodowej A.S., od 8.06.2022 r.
do 10.04.2023 r. przedluzat termin zalatwienia sprawy argumentujac to brakiem orzeczenia
lekarskiego wydanego przez lekarska jednostke orzeczniczg 1 stopnia. Jednoczeénie
nie poczynil Zzadnych dzialah zmierzajacych do pozyskania informacji na jakim etapie
znajduje sie sprawa w Wielkopolskim Centrum Medycyny Pracy (AK-DN-SP-14,
AK-DN-SP-15, AK-DN-SP-16, AK-DN-S8P-17, AK-DN-SP-13).

PPIS w Ostrzeszowie zatgcza do akt metryki spraw, jednakze nalezy zwrdci¢ uwage
na poprawnos$¢ ich wypelniania (np. bl¢dne wskazanie osoby podpisujacej dokument, ujecie
pisma, ktorego brak w aktach sprawy, blgdne wskazanie daty podjetej czynno$ci —

AK-DN-SP-18, AK-DN-SP-19, AK-DN-SP-20).
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Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonvch nieprawidlowosci

Negatywnie

IV.4.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:

L.

Brak zawiadamiania zakladéw pracy o przeprowadzeniu kontroli sprawdzajace;..

Stanowi to naruszenie art. 48 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Brak weryfikacji podczas czynno$ci kontrolnych aktualno$ci szkolen pracownikéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Stanowi to naruszenie § 2 rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.).

Brak wyszczegélnienia (wykazania %) na decyzjach optatowych kosztéw posrednich
(Srednie wynagrodzenie pracownikéw i obsluga wraz z pochodnymi, koszty ustug
pocztowych, telekomunikacyjnych, pralniczych, koszty zuzytej energii elektrycznej,
wody 1 gazu, koszty zakupu, zuZycia i konserwacji sprzetu, koszty transportu)
stanowigcych iloraz kosztow zarzadu 1 kosztoéw nadzoru sanitarnego.

W  protokole = kontroli/zawiadomieniu o zamiarze wszczgcia kontroli  zakres
nie jest toZsamy.

W postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie choroby zawodowej M.W. i A.S.,
PPIS w Ostrzeszowie nie zachowal wskazanego przez siebie terminu zatatwienia
sprawy. Stanowi to naruszenie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

1V.4.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowos$ci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

L.

Przed kazda kontrolna sprawdzajaca zawiadamiaé przedsigbiorcg o zamiarze
wszczecia kontroli zgodnie z art. 48 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

Podczas czynnoéci kontrolnych weryfikowaé aktualno$¢ szkolen pracownikow

w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
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Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny précy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.).

3. W decyzjach oplatowych wykazywaé (wyszczeg6lniac) koszty posrednie (Srednie
wynagrodzenie pracownikéw 1 obstuga wraz z pochodnymi, koszty ustug pocztowych,
telekomunikacyjnych, pralniczych, koszty zuzytej energii elektrycznej, wody i gazu,
koszty zakupu, zuzycia i konserwacji sprzetu, koszty transportu) stanowigcych iloraz
kosztow zarzadu i kosztoéw nadzoru sanitarnego.

4. W protokotach kontroli/zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli stosowac
tozsamy zakres kontroli.

5. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w przedmiocie choroby
zawodowej stosowac si¢ do treSci art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572), tj. zachowaé wskazany
przez siebie termin zatatwienia sprawy.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.4.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.5. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Nadzoru nad Chemikaliami

IV.5.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/oséb* kontrolujacych:

- — — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
- _ - Asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami

- — — Starszy asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami
IV.5.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko shuzbowe eseby/oséb* bioracych udzial

w Kkontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

- _ — Milodszy asystent — Stanowisko Pracy ds. Higieny Pracy

- - — Mtiodszy asystent — Stanowisko Pracy ds. Higieny Pracy
1V.5.3.Data kontroli:

3-7 czerwca 2024 r.
1V.5.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
ds. Higieny Pracy PSSE w Ostrzeszowie w zakresie nadzoru nad chemikaliami.
IV.5.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.5.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa i struktura organizacyjna.

Na Stanowisku Pracy ds. Higieny Pracy zatrudnione sg 2 osoby na umowe o prace.
2. Przeglad prowadzonych rejestrow i ewidenciji.

Pracownicy prowadzg wszystkie wymagane rejestry i ewidencje w formie
elektroniczne;.

Rejestry korespondencji wplywajacej i wychodzacej prowadzone sg w sekretariacie
PSSE w Ostrzeszowie.

Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrzeszowie prowadzi, zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 .
poz. 2227 ze zm.), wykaz zakladéw wytwarzajacych produkty kosmetyczne — wykaz znajduje
si¢ w Systemie Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS) w module nadzoru
nad chemikaliami.

Dane dotyczace liczby obiektow w ewidencji, liczby decyzji administracyjnych
w zakresie chemikaliéw, postanowien oraz liczby przeprowadzonych kontroli w obiektach

zawarto w tabeli (AK-DN-CH-1).
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Informacje o nowych podmiotach pracownicy uzyskuja z wywiadu terenowego, GUS,
ZUS oraz Stanowiska Pracy do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego.

3. Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami oraz planu zasadniczych
zamierzen/zadan.

Kontrole obiektow nadzorowanych przeprowadzane sg zgodnie z obowigzujgcym
harmonogramem. Jezeli z jakich§ powodoéw kontrola nie jest wykonana lub istnieje
konieczno$é¢ dodania kontroli, zmiany wprowadzane sg na biezaco do Planu kontroli obiektéw
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie, ktory znajduje si¢ na dysku
wspOlnym PSSE.

Plan zasadniczych zamierzen/zadan realizowany jest na biezgco.

4. Ocena dokumentacji kontroli.

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta z zakresu wprowadzania
do obrotu substancji chemicznych i ich mieszanin, kosmetykow, produktéw biobdjczych,
prekursorow narkotykow oraz §rodkow zastgpczych.

Wirdd akt spraw oceniano dokumentacj¢ dotyczacg m.in.:

— CHIC Sp. z 0.0., Al. Wojska Polskiego 23C, 63-500 Ostrzeszow;,

— Mayr Polska Sp. z 0.0., Rojow, ul. Hetmanska 1, 63-500 Ostrzeszow;,

H

>

— TABAK GRUPA Sp. z 0.0. TRAFIKA nr 236, ul. Zamkowa 35, 63-500 Ostrzeszow;

|

>

— ,,POLLENA” Kosmetyki i Mydta Naturalne Sp. z o.0., ul. Powstancow Wlkp. 16,
63-500 Ostrzeszow;
— Esmoking Liquids Sp. z 0.0., Al. Wojska Polskiego 23C, 63-500 Ostrzeszow.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrzeszowie, zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow [(Dz. U. z 2024 r. poz. 236)

— dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcéw], zawiadamia strony o zamiarze wszczecia kontroli.

Zawiadomienie wysylane jest drogg pocztowg — listem poleconym za dowodem dorgczenia.
Podczas kontroli pracownicy przedstawiajg stosowne upowaznienie do kontroli

wydane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrzeszowie. Odbidr

upowaznienia potwierdzany jest przez strong kontrolowana.
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Do protokoléw kontroli zataczane sa stosowne formularze kontroli sanitarnej.
Tre$¢ zawiadomienia, upowaznienia i protokotu jest spdjna w zakresie tematu kontroli.
Protokoty kontroli zawierajg niezb¢dne informacje, w tym dotyczace spetnienia obowigzku
informacyjnego wynikajacego z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych —
RODO). Cato$é dokumentacji prowadzona jest prawidlowo.

Kontrole prowadzone sg przez dwie osoby.

W kontrolowanych aktach w latach 2022-2023 stosowane byly Zoite druki zwrotnego
potwierdzenia odbioru. Druki akcydensowe w kolorze zoltym (tzw. zotte zwrotki) nie
spelniajg wymagah ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego [(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — dalej: k.p.a.] z uwagi na ograniczony zakres
danych wymaganych dla skutecznego dorgczenia. Obecnie w PSSE w Ostrzeszowie
stosowane sg tylko biate druki zwrotnego potwierdzenia odbioru zgodnie z wymogami
przepisow k.p.a. w zakresie dorgczen pism.

W przedsigbiorstwie ,,POLLENA” Kosmetyki 1 Mydla Naturalne Sp. z o.0.
(ul. Powstancow Wikp. 16, 63-500 Ostrzeszow) nadzér nad produktami kosmetycznymi
w zakresie ich udostgpniania na rynku oraz zasad Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP)
prowadzony jest przez pracownikow PSSE w Ostrzeszowie w sposob prawidlowy i rzetelny.

Z akt firmy TABAK GRUPA Sp. z o.0. TRAFIKA nr 236 (ul. Zamkowa 35,
63-500 Ostrzeszéw) wynika, ze kontrola z 22.11.2023 r. przeprowadzona zostala bez
uprzedniego zawiadomienia strony o zamiarze wszczgcia kontroli, co jest wiasciwym
sposobem postgpowania w przypadku kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu Srodkow
zastepczych oraz produktow konopnych mogacych zawiera¢ substancje nicobjete przepisami
w zakresie §rodkow narkotycznych. Wskazaé nalezy, ze zawiadomienie strony o zamiarze
wszczgeia kontroli w przypadku podmiotdw moggcych wprowadza¢ do obrotu §rodki
zastepcze moze spowodowaé przygotowanie si¢ przedsigbiorcy do ww. czynnosci, w zwigzku
z czym przedmiotowe produkty mogg zosta¢ usuni¢te z oferty na czas kontroli organdw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Uzasadniajgc przyczyne odstgpienia od zawiadomienia
strony o zamiarze wszczecia kontroli powolano si¢ na art. 48 ust. 11 pkt 4 ustawy Prawo

przedsigbiorcOw, co nie zostalo wla$ciwie uzasadnione (AK-DN-CH-2). W powyzszym
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przypadku w przyczynach odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli

nalezato powolac si¢ na art. 48 ust. 11 pkt 6 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Z protokotu kontroli [
I ¢  ON-HP.9020.385.47.2023

z 27.12.2023 r. wynika, Ze nie zawiadomiono strony o zamiarze wszczecia kontroli:
,»Odstapiono od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli na podstawie art. 48 ust. 11
pkt. 4 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze
zm.).” W analizowanym przypadku kontrola dotyczyta produktéw kosmetycznych, dla
ktorych producent nie posiadal wynikéw badah deklarowanego stopnia ochrony
przeciwslonecznej w oparciu o normy ISO. W ocenie tutejszego organu kontrola
przeprowadzana w powyzszym zakresie moglaby si¢ odby¢ bez zawiadomienia na podstawie
art. 48 ust. 11 pkt. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow, jesli nie to powinna by¢ przeprowadzona
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow, poniewaz oceniany zakres nie
stanowil bezpos$redniego zagrozenia Zycia i zdrowia (AK-DN-CH-3).

Z analizy dokumentacji z 2023 r. dotyczacej podmiotu Mayr Polska Sp. z 0.0., Rojow,
ul. Hetmanska 1, 63-500 Ostrzeszéw wynika, ze przeprowadzona zostala kontrola w zakresie
warunkoéw pracy, stosowania substancji chemicznych i ich mieszanin oraz wystepowania
w Srodowisku pracy czynnikow o dziataniu rakotworczym lub mutagennym. PowyZszy zakres
nie obejmowal oceny chemikaliow na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
(REACH). W zwiazku z tym, ze w zakladzie wykonywane sg prace galwaniczne z uzyciem
mieszanin do fosforowania manganowego stali oraz fosforowania cynkowego, nalezaloby
réwniez przeprowadzi¢ kontrole w zakresie przestrzegania wymogdéw zawartych
w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 (REACH) (AK-DN-CH-4).

Pracownicy pionu higieny pracy PSSE w Ostrzeszowie, w ramach prowadzonych
czynno$ci kontrolnych obejmuja zakresem kontroli, zardbwno nadzdér nad chemikaliami, jak
i obszar dziatalnoéci zwigzany m.in. z warunkami higieniczno-sanitarnymi w zaktadach pracy
oraz warunkami zdrowotnymi $rodowiska pracy. Zaleca sig, aby w miare mozliwoSci
prowadzi¢ osobno kontrole w zakresie warunkow pracy i udostepniania chemikaliow.

S. Prowadzenie post¢gpowania administracyjnego i egzekucyjnego.

Podczas analizy dokumentacji dotyczacej firmy —
_ stwierdzono, ze nie zawiadomiono strony o zamiarze

wszczecia kontroli, co zostalo odnotowane w protokole kontroli nr ON-HP.9020.350.47.2022

z 16.08.2022 1. ,, Odstgpiono od kontroli na podstawie art. 48 ust. 11 Pkt 4 Ustawy z dnia 6
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marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.)”. W analizowanym
przypadku kontrola przeprowadzona byta w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu produktu
biobdjczego bez waznego pozwolenia. Produkt zawieral w swoim sktadzie esbiotryng, czyli
substancje, ktora nie zostala zatwierdzona jako substancja czynna do stosowania
w produktach biobdjezych nalezacych do grupy produktowej 18. Wskaza¢ nalezy, ze brak
aktualnego pozwolenia dla produktu biobdjczego nie stanowi bezposredniego zagrozenia
zdrowia i zycia. Ponadto w punkcie dotyczacym przyczyny odstgpienia od zawiadomienia
btednie wpisano ,, Odstgpienie od kontroli [...]”, zamiast ,,Odstapienie od zawiadomienia”.
Zaleca sie z uwagg i staranno$cig wypetnia¢ protokoly kontroli, aby ich tre§¢ nie budzita
watpliwosci, a strona nie musiata domysla¢ si¢ ich treSci.

W postepowaniu administracyjnym dotyczacym ww. firmy nie sporzgdzono
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania przed wydaniem decyzji administracyjnej
(AK-DN-CH-5, AK-DN-CH-6), co stanowi naruszenie art. 61 § 11 § 4 k.p.a. Z jego tresci
wynika, iz postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na Zzadanie strony lub z urzgdu.
O wszczeciu postepowania z urzgdu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié
wszystkie osoby bedace stronami W sprawie. Zgodnie z zasada czuwania przez organ
administracji nad interesem strony i innych oséb biorgcych udziat w postepowaniu, nalezy
wskazaé, ze na organie administracji publicznej cigzy obowigzek poinformowania strony
postepowania o0 wszczeciu postgpowania i zamiarze wydania decyzji administracyjne;.

W przedmiotowym postgpowaniu nie sporzadzono roéwniez adnotacji dotyczgcej
powodu odstgpienia od zawiadomienia strony o prawie do czynnego udzialu w trwajgcym
postepowaniu na podstawie art. 10 § 2 k.p.a., ktéry stanowi, iz organy administracji
publicznej moga odstapi¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zalatwienie
sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczeistwo dla Zycia lub zdrowia Iudzkiego
albo ze wzgledu na grozgca niepowetowang szkode materialng (AK-DN-CH-5, AK-DN-CH-
6). Powyzsze narusza art. 10 § 3 k.p.a., z trefci ktoérego wynika, iz organ administracji
publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny
odstgpienia od zasady okre§lonej w § 1. Natomiast § 1 stanowi, iz organy administracji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgloszonych zadan. Majac na uwadze powyzsze wykorzystujac zapisy
art. 10 § 2 k.p.a. nalezy sporzadzi¢ adnotacj¢ stuzbowa uzasadniajgcg taki tok postgpowania.

Umieszczenie takiego uzasadnienia w treSci decyzji nie jest wystarczajacg forma.
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W osnowie decyzji administracyjnej z 17.08.2022 r., znak: ON-HP.9020.350.47.2022
dotyczacej firmy — organ powoluje si¢ na art. 27 ust. 2 ustawy
z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) w mys$l,
ktorego jezeli naruszenie wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, spowodowalo bezposrednie
zagrozenie zycia Jub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje [...], wycofanie
z obrotu $rodka spozywczego, materialu i wyrobu przeznaczonego do kontaktu z ZywnoScig,
produktu kosmetycznego lub innego wyrobu mogacego mie¢ wptyw na zdrowie ludzi albo
podjecie lub zaprzestanie innych dziatafi; decyzje w tych sprawach podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Jednocze$nie w uzasadnieniu decyzji organ powoluje si¢ na
art. 108 § 1 k.p.a., ktory stanowi, iz decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia
lub zycia 1udzkiego. Nalezy zauwazy¢, iz w momencie przywotania w osnowie decyzji art. 27
ust. 2 ustawy o PIS nie ma konieczno$ci powotywania si¢ na art. 108 § 1 k.p.a. ze wzgledu na
ten sam skutek prawny. Ponadto powolujac si¢ na art. 27 ust. 2 ustawy o PIS, nalezy
w uzasadnieniu decyzji opisa¢ z czego wynika bezposrednie zagrozenie zdrowia i Zycia.
Przywotlanie tresci artykulu nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia (AK-DN-CH-6).
Wskaza¢ nalezy, iz ww. nieprawidlowos$ci i spostrzezenia stwierdzone byly tylko
w dokumentacji dotyczacej powyzszej sprawy.

Podczas analizy dokumentacji dotyczacej — stwierdzono,
Ze opisany stan faktyczny jest niewystarczajacy. Kontrola z 8.08.2023 r. miata na celu ocene
realizacji wymagan w zakresic wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych za
posrednictwem stron internetowych. Podczas kontroli stwierdzono, Ze jeden z ocenianych
produktow nie posiada numeru pozwolenia na obrét produktem biobdjczym, karty
charakterystyki i wlasciwego oznakowania spelniajagcego wymogi rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008 CLP. Na podstawie zmiany opisu aukcji przez osobg odpowiedzialng produkt
uznano za mieszaning chemiczna, a nie produkt biobdjczy. Pracownicy PSSE w Ostrzeszowie
nie zweryfikowali oznakowania produktu, jego sktadu i ewentualnej zawarto$ci substanciji
czynnych. Z protokotu kontroli nie wynika jednoznacznie, Zze produkt nie spetnia definicji
produktu biobdjczego. Ponadto w protokole wpisano, ze ,, produkt zostal zabezpieczony
w pomieszczeniu magazynowym i opatrzony informacjq o wycofaniu ze sprzedazy”. Wskazaé
nalezy, ze informacja o wycofaniu ze sprzedazy umieszczona w protokole nie jest
wystarczajagcym srodkiem zabezpieczenia nieprawidlowo wprowadzanych do obrotu

produktow. Organ wydal decyzje znak: ON-HP.9020.341.46.2023 z 11.09.2023 r. nakazujgc
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konieczno§¢  zapewnienia  oznakowania  opakowania  mieszaniny  chemicznej
-Ragnar Barber Line w jezyku polskim oraz zapewnienia karty charakterystyki sporzadzonej
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przed wprowadzeniem mieszaniny do obrotu. Wydajgc
decyzje administracyjng, nalezatoby nakazaé zaprzestanie wprowadzania do obrotu produktu,
do czasu spelienia pozostatych zobowigzan. Ponadto nalezato zweryfikowaé jej wykonanie
i zakonczy¢ postgpowanie. Do PPIS w Ostrzeszowie 28.12.2023 r. wplyneto pismo strony,
w ktorym — »o$wiadcza, ze produkt Ragnar Barber Line zostal
wycofany ze sprzedazy od dnia 08.08.2023 r. oraz _ nie planuje ponownego
wprowadzenia produktu do sprzedazy”. W obecnym stanie faktycznym w obrocie znajduje si¢
prawomocna decyzja, ktorej nakazy nie zostaly wyegzekwowane. W przypadku braku
mozliwo$ci wykonania decyzji przez strong, nalezaloby umorzy¢ postgpowanie
z urzedu na podstawie art. 105 § 1. k.p.a. — Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato
sie bezprzedmiotowe w calosci albo w cze$ci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
o0 umorzeniu postegpowania odpowiednio w catosci albo w czesci (AK-DN-CH-7, AK-DN-CH
-8).

W analizowanych post¢gpowaniach administracyjnych prowadzonych przez PPIS
w Ostrzeszowie w decyzjach dotyczacych optat za czynno$ci kontrolne podano wysokos¢
kosztow bezposrednich i1 posrednich na podstawie kalkulacji przeprowadzonej zgodnie
7 Zarzadzeniem nr 4/2022 z 28.02.2022 r oraz nr 3/2023 z 03.03.2023 r. Dyrektora
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie. Kalkulacja pomimo nazwy
,»zatgcznik do decyzji” nie jest integralng czeScig decyzji i nie jest przekazywana stronie.
Nie zamieszczajgce kalkulacji kosztow w tredci uzasadnienia decyzji strona nie ma mozliwoéci
zapoznania si¢ 1 odniesienia do calo$ci zgromadzonego materiatu. Zgodnie z art. 107 k.p.a.
§ 3 — Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktére organ uznat za udowodnione, dowodow na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmdwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$§ uzasadnienie
prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa (AK-DN-
CH-9, AK-DN-CH-10, AK-DN-CH-11, AK-DN-CH-12).

Ponadto w postepowaniach dotyczacych optaty za czynnosci kontrolne
w zawiadomieniu o zebraniu materialdw dowodowych wskazano termin 3 dni od daty
dorgczenia zawiadomienia na zapoznanie si¢ strony z aktami sprawy. Wskazaé nalezy,
ze ustawodawca nie okre§la konkretnie czasu jaki nalezy stronie zapewni¢, jednakze ma to

by¢ realny czas umozliwiajgcy wykonanie czynnoéci, gdyby strona skorzystala
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z przyshugujacego jej prawa. Okres 3 dni wydaje sic nie wystarczajagcym na podjecie dziataf
przez strong (AK-DN-CH-13).
6. Nadzér nad Srodkami zastepczymi.

W okresie objetym kontrola na terenie podlegtym PPIS w Ostrzeszowie nie
stwierdzono dziatalno$ci podmiotéw wprowadzajacych do obrotu lub wytwarzajacych $rodki
zastepcze. W zwigzku z brakiem zgloszen dotyczacych zatrué¢ $rodkami zastepczymi
lub nowymi substancjami psychoaktywnymi z terenu powiatu ostrzeszowskiego
nie przekazywano informacji za pomocg Systemu Monitorowania Informacji o Srodkach
Zastepczych 1 Nowych Substancjach Psychoaktywnych (SMIOD).

Pracownicy PSSE w Ostrzeszowie wraz z Policjg weryfikuja ewentualne doniesienia
dotyczace sprzedazy S$rodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.
W ramach prowadzonej wspotpracy z Policjag w zakresie nadzoru nad $rodkami zastepczymi
pracownicy PSSE w Ostrzeszowie zwrdcili si¢ pismem z 16.05.2022 r. znak:
ON-HP.9022.11.2022 o wskazanie punktéw sprzedazy oferujacych asortyment oparty
o produkty konopne oraz produkty, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze mogg
stanowi¢ $rodki zastepcze (AK-DN-CH-14).

7. Rozpatrywanie skarg, wnioskow oraz postulatéw obywateli.

W kontrolowanym okresie do PSSE w Ostrzeszowie nie wplynety zadne skargi,
wnioski oraz postulaty w zakresie nadzoru nad chemikaliami prowadzonego przez
Stanowisko Pracy ds. Higieny Pracy.

8. Udzial pracownikéw w szkoleniach i naradach.

Pracownicy rejestruja w swoich kartach osobowych wudzial w szkoleniach
1 naradach wewnetrznych, jak i1 zewnetrznych. Rejestr narad i szkolen prowadzony jest przez
Stanowisko Pracy do Spraw Kadr i Szkolen.

9. Wspolpraca z innymi jednostkami.

PSSE w Ostrzeszowie wspotpracuje m.in. z Policjg w zakresie nadzoru nad $rodkami
zastepczymi, Ostrzeszowskim Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. W pfzedmiocie przekazywania
informacji o zatruciach $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi
oraz Starostwem Powiatowym w Ostrzeszowie w przedmiocie przekazywania informacji
dotyczacych ,,Oceny stanu sanitarnego 1  sytuacji epidemio'logicznej powiatu
ostrzeszowskiego”.

Pracownicy PSSE w Ostrzeszowie sporzadzaja dokumentacje potwierdzajgcy

realizacje wspotpracy z ww. podmiotami. Pismami z 5.12.2023 r. znak: ON-HP.9022.10.2023
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oraz 12.03.2024 r. znak: ON-HP.902201.2024 PPIS poinformowat Ostrzeszowskie Centrum

Zdrowia Sp. z 0.0. o konieczno$ci zglaszania panstwowemu powiatowemu inspektorowi

sanitarnemu wystgpienia zatrucia §rodkami zastgpczymi lub nowg substancja psychoaktywng

albo podejrzenie wystapienia takiego zatrucia albo zgonu [art. 30a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939)] oraz przekazat

nowy wzor formularza zgloszenia przypadku podejrzenia zatrucia §rodkiem zastgpczym
(AK-DN-CH-15, AK-DN-CH-16).

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢é PSSE w Ostrzeszowie

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Negatywnie

IV.5.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:

1.

W  prowadzonym  postgpowaniu  administracyjnym  brak  zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania. Stanowi to naruszenie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz: U. z 2024 r. poz.
572).

W prowadzonym postgpowaniu administracyjnym brak sporzadzenia przez organ
adnotacji dotyczacej przyczyny odstgpienia od zasady okre§lonej w art. 10 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.

poz. 572). Stanowi to naruszenie art. 10 § 3 ww.

. Przywolywanie w osnowie decyzji art. 108 § 1 kp.a, pomimo iz rygor

natychmiastowej wykonalnodci z mocy prawa wynika z zastosowanego w decyzji
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.
U. 22024 r. poz. 416). '

W prowadzonym postgpowaniu dotyczacym oplaty za czynno$ci kontrolne w tresci
uzasadnienia decyzji brak kalkulacji kosztow. Stanowi to naruszenie art.107 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 1. poz. 572).

Po zakonczonym postgpowaniu administracyjnym brak podjgcia wiasciwych dziatan
po uzyskaniu informacji o bezprzedmiotowo$ci wydanej decyzji i braku mozliwoéci

wyegzekwowania jej nakazow. Stanowi to naruszenie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
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czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572).

IV.5.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni(;éia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

Zalecenia:

1.

Podczas prowadzonych postgpowan stosowac si¢ do tre§ci art. 61 § 11 § 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), tj.: o wszczeciu postgpowania z urzgdu lub na zgdanie jednej ze stron
zawiadamia¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Podczas prowadzonych postepowan stosowac si¢ do tresci art. 10 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572), tj.: utrwala¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyne odstgpienia od
zasady okreSlonej w § 1. Natomiast § 1 stanowi, Zze organy administracji publicznej
obowigzane s3 zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych

dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan.

. Podczas prowadzonych postepowan w momencie przywolania w osnowie decyzji

art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 416) nie nalezy powolywac si¢ na art. 108 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572).

Podczas prowadzonych postgpowan dotyczacych oplaty za czynno$ci kontrolne
w tresci uzasadnienia decyzji nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje kosztow.

Po zakonczonym postgpowaniu administracyjnym, w przypadku uzyskania informacji
o bezprzedmiotowosci wydanej decyzji 1 braku mozliwo$ci wyegzekwowania jej
nakazdw, nalezy podja¢ wladciwe dziatania zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572).

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

Whioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania PSSE:

1. Podczas prowadzenia kontroli nalezy w miar¢ mozliwo$ci prowadzi¢ osobno kontrole

zakresie warunkéw pracy i wprowadzania do obrotu/ udostgpniania chemikaliow.

W  przypadku kontroli podmiotow wprowadzajacych do obrotu substancje
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1 mieszaniny chemiczne nalezy dokonywaé kompleksowej weryfikacji w zakresie
wymogow rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (REACH) oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008 (CLP).
2. Podczas prowadzenia kontroli bez zawiadomienia przedsicbiorcy, nalezy prawidlowo
wskazac przyczyne odstapienia od zawiadomienia i wlasciwg podstawe prawng.
3. W zawiadomieniu o zebraniu materialéw dowodowych nalezy zapewnié stronie realny
czas na zapoznanie si¢ z aktami sprawy poprzez wskazanie dhuzszego terminu.
4. Prowadzac kontrole w zakresie kosmetykéw rozwazyé konieczno$é prowadzenia
kontroli bez zawiadomienia ze wzglgdu na bezposrednie zagrozenie zdrowia i Zycia.
IV.5.5.4. Ocena wskazujjgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkeji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.6a. Komorka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia
IV.6a.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/0s6b* kontrolujgcych:
- _ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji
Zdrowia |
- _ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji
Zdrowia
- _ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji
Zdrowia
IV.6a.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* biorgcej udzial
w kont.roli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:
- _ — Mtodszy asystent — Stanowisko Pracy do Spraw Higieny Dzieci
1 Mlodziezy
IV.6a.3. Data kontroli:
3-7 czerwca 2024 r.
IV.6a.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnodci Stanowiska Pracy do
Spraw Higieny Dzieci i Mlodziezy PSSE w Ostrzeszowie. Sprawdzenie realizacji zalecen
pokontrolnych w zakresie higieny dzieci i mtodziezy wydanych przez WPWIS w wyniku
ostatniej kontroli z 18-19.06.2018 r.
IV.6a.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.6a.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:
1. Realizacja zalecen pokontrolnych.
Podczas ostatniej kontroli kompleksowej wydano nastgpujace zalecenia:
1) Przed rozpoczgciem kontroli podmiotu kontrolujacy powinien zaopatrzyé sie
w odpowiednie wyposazenie m.in. shuzgce do dokonania pomiaru wysoko$ci oraz
odleglosci, a fakt jego uzycia odnotowaé w pkt IL.7 protokotu kontroli — wykonano.
2) Przed rozpoczgciem kontroli podmiotu kontrolujacy powinien zaopatrzyé sie
w odpowiednie formularze kontroli, ktére okre$laja szczegdtowe zagadnienia
poszczegollnych obszarow nadzoru — wykonano.
3) Zapisow w dokumentacji kontrolnej nalezy dokonywaé z zachowaniem zasady

rzetelnoéci 1 nalezytej staranno$ci — wykonano.
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2. Obsada kadrowa i organizacja pracy.

Na Stanowisku Pracy do Spraw Higieny Dzieci i Mlodziezy zatrudniona jest jedna
osoba. Pracownik posiada aktualne upowaznienia do przeprowadzania czynnoéci kontrolnych
i naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, natomiast kontrolujac podmioty dziatajgce
na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236) — dalej: Prawo przedsigbiorcOw otrzymuje jednorazowe upowaznienie do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Podczas nieobecno$ci pracownika zatrudnionego na Stanowisku Pracy do Spraw Higieny
Dziect i Mtodziezy zastgpstwo pelni pracownik ha Stanowisku Pracy do Spraw O$wiaty
Zdrowotnej i Promocji Zdrowia.

Kontrole przeprowadzane s przewaznie jednoosobowo, w sytuacjach problematycznych
kontrole odbywayjg si¢ w zespole dwuosobowym. |
Dokumentacja kontrolna w calo$ci sporzadzana jest z uzyciem sprz¢tu komputerowego.

3. Udzial w szkoleniach i naradach.

W kontrolowanym okresie pracownik brat udziat w 7 szkoleniach wewnetrznych,
ktore dotyczyly m.in. doskonalenia systemu zarzadzania, stopni alarmowych BRAVO
1 CHARLIE, bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony danych osobowych, zasad prostego
jezyka. Pracownik brat réwniez udziat w 14 szkoleniach zewngtrznych, ktore dotyczyly m.in.
pracy w systemie SEPIS, wymagan higienicznych i zdrowotnych przy projektowaniu
zlobkéw, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, ankieterow GYTS do
przeprowadzania badan Global Youth Tabacco Survey, napojow energetyzujacych,
dostepnodci cyfrowej i zasad prostego jezyka, bezpiecznego wypoczynku dzieci 1 mlodziezy,
biezacych zagadnien wynikajacych z nadzoru nad placowkami systemu o§wiaty i placowkami
opiekunczo-wychowawczymi, rocznej sprawozdawczo$ci statystycznej, dostosowania mebli
edukacyjnych do zasad ergonomii i warunkéw antropometrycznych ucznidw/dzieci.

Udzial w szkoleniach odnotowany zostat w karcie osobowej pracownika.
4. Wspolpraca z samorzadem terytorialnym i jednostkami nadzorowanymi.

Brak wspolpracy wykraczajacej poza biezacy nadzdr nad placéwkami.

S. Realizacja planu zasadniczych zamierzei/zadan i harmonogramu nadzoru nad
obiektami.
o Realizacja planu zasadniczych zamierzen/zadan
W kontrolowanym okresie wszystkie przedsigwzigcia zawarte w planie zasadniczych

zamierzen/zadan w zakresie higieny dzieci i mlodziezy zostaly zrealizowane w terminie.
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e Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami

W 2022 r. pod nadzorem PPIS w Ostrzeszowie w zakresie higieny dzieci i mtodziezy
znajdowaly si¢ 63 placowki stale, natomiast w bazie MEIN zarejestrowanych bylo
89 turnusow letniego i zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy. Do kontroli zaplanowano
42 placowki stale, z czego z uwagt na zlikwidowanie 1 placdwki skontrolowano — 41.
Ponadto przeprowadzono 36 kontroli dodatkowych, w tym 19 kontroli letniego
1 zimowego wypoczynku.

W 2023 r. pod nadzorem PPIS w Ostrzeszowie w zakresie higieny dzieci 1 mlodziezy
znajdowaly si¢ 63 placowki stale, natomiast w bazie MEIN zarejestrowanych bylo
88 turnuséw letniego 1 zimowego wypoczynku dzieci 1 mtodziezy. Do kontroli zaplanowano
i skontrolowano 53 placowki stale. Ponadto przeprowadzono 48 kontroli dodatkowych, w tym
23 kontrole wypoczynku.

W 2024 r. pod nadzorem PPIS w Ostrzeszowie w zakresie higieny dzieci 1 mlodziezy
znajduja si¢ 63 placoéwki stale, natomiast w bazie MEN zarejestrowanych byto 18 turnuséw
zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy. Do 31 maja 2024 r. zaplanowano i skontrolowano
26 placowek statych. Ponadto przeprowadzono 11 kontroli dodatkowych, w tym 6 kontroli
zimowego wypoczynku dzieci 1 mtodziezy.

6. Sprawdzenie poprawnosci wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych.

W kontrolowanym okresie wydano 3 decyzje dotyczace spelnienia wymagan
sanitarno-lokalowych w ztobkach. Poprawno$¢ wydawania opinii o warunkach higieniczno-
sanitarnych oceniono na podstawie dokumentacji Ztobka Miejskiego Nr 1 ,,Zielone Zabki”
w Ostrzeszowie.

W przedmiotowej sprawie postgpowanie administracyjne zostalo wszczete na zadanie
strony. W ocenie tutejszego organu zbednym jest wszczynanie postgpowania
administracyjnego przez organ. Przedmiotowa opinia zostala wydana w formie decyzji,
zgodnie z art. 25 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wicku do
lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.). Decyzja zawiera wszystkiec wymagane elementy
okre$lone w art. 107 § 1 k.p.a.

W osnowie decyzji przywolano przepisy merytoryczne i kompetencyjne, na podstawie
ktéorych PPIS w Ostrzeszowie potwierdzil spelnienic wymagan lokalowych i sanitarnych
w ztobku. PPIS powolat si¢ w osnowie, jak rowniez w uzasadnieniu decyzji na art. 4 ust. 1 pkt

6 ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz.
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338). Powyzszy przepis nie odnosi si¢ do ztobkéw, a tym samym nie znajduje zastosowania
w przedmiotowej opinii.

Zawarte w przedmiotowej decyzji uzasadnienie nie odnosi si¢ do wynikéw kontroli.
W decyzji zawarto bledne pouczenie — jest ,,w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania” winno by¢ ,,przed uptywem terminu do wniesienia odwotania”.

W przypadku wydawania decyzji o spetnieniu wymagan sanitarno-lokalowych w ziobkach do
konca 2022 r. blednie naktadano oplate za przeprowadzone czynno$ci kontrolne. W opinii
tutejszego organu bezprawnym bylo nakladanie oplaty za przeprowadzone czynnoSci
kontrolne w zwigzku z wnioskiem o wydanie opinii o warunkach sanitarno-lokalowych,
poniewaz zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe]j Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) za badania laboratoryjne oraz inne czynnoS$ci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem
biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ oplaty w wysoko$ci kosztéw
ich wykonania, z zastrzeZzeniem ust. 2. Optaty ponosi osoba lub jednostka organizacyjna
obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych. Zgodnie z art. 36 ust. 2
wyzej cytowanej ustawy za badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane w zwigzku
ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej nie pobiera si¢ optat od osoéb oraz jednostek organizacyjnych obowigzanych do
przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie
stwierdzono naruszenia tych wymagan. Z ocenianej dokumentacji wynika jednoznacznie, ze
oplata nie zostata nalozona w ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz Ze
w wyniku kontroli nie stwierdzono naruszef wymagan higieniczno-sanitarnych. Od 2023 r.
nie naktadano juz oplat za przeprowadzone czynnoéci kontrolne w zwiazku z wnioskiem
o wydanie opinii o warunkach sanitarno-lokalowych w Ztobkach.

7. Rozpatrywanie interwencji i udzielanie odpowiedzi na pisemne zapytania.

W kontrolowanym okresie wplyneta 1 anonimowa interwencja dotyczaca warunkow
pobytu dzieci w Katolickim Zlobku Perelki §w. Jadwigi w Ostrzeszowie. Niezwlocznie po
otrzymaniu zgloszenia przeprowadzono kontrolg sanitarng, w wyniku ktérej nie potwierdzono
zgloszonych zarzutow. |

2

Nie zawiadomiono Fundacji ,,Szczg§liwy Maluch” z siedzibg w Ostrzeszowie,
prowadzacej Katolicki Ziobek Perelki §w. Jadwigi, ul. Jana Pawla II nr 4
w Ostrzeszowie o zamiarze przeprowadzenia kontroli, co narusza art. 48 ust. 1 ustawy Prawo

przedsigbiorcow. W ocenie tutejszego organu zgloszone zarzuty nie mieScily si¢ w katalogu
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zwolnief z obowigzku zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli zawartym w art.
48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

W kontrolowanym okresie do PPIS w Ostrzeszowie nie wptynely zadne pisemne

zapytania.
8. Sprawdzenie postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci w wyniku
kontroli  sanmitarnej (podejmowane  dzialania, prowadzenie  postepowania
administracyjnego i egzekucyjnego, wystapienia pokontrolne, sprawdzanie wykonania
zarzadzen decyzji i zalecen pokontrolnych).

W  kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowania administracyjnego
w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w wyniku kontroli, jak réwniez
postgpowania egzekucyjnego.

9. Sprawdzenie poprawno$ci prowadzenia dokumentacji kontrolnej.

Sprawdzenia poprawno$ci prowadzenia dokumentacji kontrolnej dokonano na
podstawie protokotéw kontroli Zlobka Miejskiego Nr 1 ,,Zielone Zabki” w Ostrzeszowie
(ON-HDM. 9020.01.2024 z 4.01.2024 1.), Szkoly Podstawowe]j im. T. Ko$ciuszki w Kobyle;
Goérze (ON-HDM.9020.22.2024 z 18.03.2024 r., ON-HDM.9020.41.2023 z 5.06.2023 r.),
Szkoty Podstawowej Nr 1 im. H. Sienkiewicza w Ostrzeszowie (ON-HDM.9020.36.2024
z 17.05.2024 r.), Katolickiego Zlobka Peretki &w. Jadwigi w Ostrzeszowie
(ON-HDM.9020.05.2024 z 7.02.2024 r., ON-HDM.9020.72.2022 7z 17.11.2022 t.), I Liceum
Ogolnoksztatcacego im. Marii Sktodowskiej-Curie w Ostrzeszowie (ON-HDM.9020.65.2022
7 28.09.2022 1.).

Dokumentacj¢ kontrolng sporzadzono na aktualnych drukach protokolow kontroli
i formularzy. W protokotach kontroli wia$ciwie wskazano podstawe prawna, na mocy ktorej
przeprowadzono kontrole. Ponadto zawarto informacje dotyczgce: zakresu przedmiotowego
kontroli; uzytego wyposazenia; wykonanych pomiaréw;, wynikéw badah i pomiardw,
z ktorych korzystano podczas kontroli; dokumentow, ktore zostalty zweryfikowane podczas
kontroli; wykorzystanych formularzy kontroli; przetwarzania danych osobowych. Opisano
stan sanitarno-higieniczny kontrolowanych obiektéw. Wszystkie punkty protokoléw kontroli
zostaly wypelnione. Wolne miejsca wypelionych drukéw wykreSlono w  sposéb

uniemozliwiajacy wprowadzenie dodatkowych zapisow.
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Na podstawie ustalen z Kkontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonvch nieprawidlowosci

Negatywnie

IV.6a.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosei:

L.

Nie zawiadomiono Fundacji ,,Szczesliwy Maluch” z siedzibg w Ostrzeszowie,
prowadzacej Katolicki Ztobek Peretki $w. Jadwigi, ul. Jana Pawla II nr 4
w Ostrzeszowie o zamiarze przeprowadzenia kontroli, co narusza art. 48 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow. W ocenie tutejszego organu zgloszone
zarzuty nie mie§city si¢ w katalogu zwolnieh z obowigzku zawiadomienia o zamiarze

przeprowadzenia kontroli zawartym w art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

1V.6a.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

Podmioty dzialajace na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 1. Prawo

przedsigbiorcow nalezy zawiadamiaé¢ o zamiarze przeprowadzenia kontroli.

Termin realizacji zalecenia: od zaraz.

IV.6a.5.4. Ocena wskazujgca na niezasadno$§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkeji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci:

Brak wskazan.
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IV.6b. Komorka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia
IV.6b.1. Imig, nazwisko oraz stanowiske stuzbowe osoby/eséb* kontrolujgcej:
- — — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mtodziezy

i Promocji Zdrowia
IV.6b.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* biorgcej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

- — — Starszy asystent — Stanowisko Pracy do Spraw O$wiaty

Zdrowotnej 1 Promocji Zdrowia
1V.6b.3. Data kontroli:

3-7 czerwca 2024 1.

1V.6b.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalno$ci Stanowiska Pracy do
Spraw O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia PSSE w Ostrzeszowie.

IV.6b.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.6b.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:

1. Struktura zatrudnienia w pionie o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia.

Zagadnienia z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia realizowane sg przez
pracownika zatrudnionego na Stanowisku Pracy do Spraw O$wiaty Zdrowotnej i Promocji
Zdrowia. W zakresie swoich obowigzkéw ma on réwniez redagowanie strony internetowe;
i Facebooka PSSE w Ostrzeszowie. Podczas nieobecnosci zastepuje go pracownik
zatrudniony na Stanowisku Pracy do Spraw Higieny Dzieci i Mlodziezy.

2. Realizacja dzialan prozdrowotnych o zasiegu krajowym, wojew6dzkim i lokalnym.

W kontrolowanym okresie na terenie Ostrzeszowa i powiatu ostrzeszowskiego

realizowane byly interwencje programowe i nieprogramowe:

— o zasiegu krajowym:

e Profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu
1 innych $rodkéw psychoaktywnych ,,ARS, czyli jak dba¢ o mito§é”,

e Ogolnopolski Program Edukacyjny ,,Trzymaj Forme!”,

e Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS,

e Program Antytytoniowej Edukacji Zdrowotnej ,,Bieg po zdrowie”,

e Ogolnopolski Program Edukacyjny ,,Skad si¢ biora produkty ekologiczne?”,
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Swiatowy Dzief Zdrowia,

Swiatowy Dzief bez Tytoniu,

Swiatowy Dzieh Rzucania Palenia,

Kampania informacyijna ,,Wybieraj Bezpieczng Zywno$é”;

— 0 zasiegu wojewddzkim:

Program edukacyjny ,,Mamo, Tato — co Wy na to?”,

Program Przedszkolnej Edukacji Antytytoniowej ,,Czyste powietrze wokot nas”,

Projekt edukacyjny ,,Maty kleszcz — duzy problem?”,

Program ,,Wybierz Zycie — Pierwszy Krok”,

Szkolenia Mtodziezowych Lideréw Zdrowia — kontra tyton,

Program profilaktyki czerniaka ,,Znamig! Znam je?”,

Wojewddzki projekt edukacyjny dotyczacy profilaktyki raka piersi ,,Co kryja Twoje
piersi?”,

Wojewddzki projekt edukacyjny ,,Mam zdrowe zgby!”,

Profilaktyka HIV/AIDS (Szkolenia Miodziezowych Liderow Zdrowia — kontra HIV,
Bezpieczne Walentynki, Swiatowy Dziefi AIDS, Miedzynarodowy Dziet Pamieci
o Zmarlych na AIDS),

— o zasiegu lokalnym dziatania z zakresu:

profilaktyki chordéb nowotworowych (profilaktyka raka piersi, raka szyjki macicy),
promocji zdrowego stylu zycia, aktywnos$ci fizycznej i prawidlowego odZzywiania,
profilaktyki wszawicy,

profilaktyki chordb zakaznych i promocji szczepien ochronnych,

bezpiecznego wypoczynku letniego 1 zimowego,

prawidtowej techniki mycia rak,

profilaktyki uzywania alkoholu i innych $rodkow zastgpczych i nowych substancii
psychoaktywnych (pogadanki).

Pracownik zatrudniony na Stanowisku Pracy do Spraw O§wiaty Zdrowotnej i Promocji

Zdrowia realizuje dzialania wérdd wybranych grup odbiorcow, bedace uzupelnieniem

realizowanych programow/projektow m.in.:

e w trakcie wypoczynku dzieci i mlodziezy prowadzono dziatania edukacyjne na temat

bezpiecznych wakacji, w tym: zagrozen zwigzanych z uzywaniem narkotykéw i nowych

substancji psychoaktywnych, profilaktyki choréb odkleszczowych, palenia tytoniu,
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prawidlowej higieny jamy ustnej, zasad zdrowego odzywiania. W okresie objetym kontrola
przeprowadzono 35 pogadanek dla 628 uczestnikéw wypoczynku i wychowawcow;

e w 2023 r. zorganizowano szkolenie dla 28 pracownikéw Komendy Powiatowej Policji
w Ostrzeszowie w ramach profilaktyki antynikotynowej, HIV/AIDS i chordb przenoszonych
droga plciowsq oraz szczepien ochronnych;

e od 2017 r. organizowany jest ,Konkurs na najbardziej aktywnego Miodziezowego
Lidera Zdrowia”. Adresatami konkursu sa Miodziezowi Liderzy Zdrowia ze szkol
ponadpodstawowych. Partnerem wydarzenia jest Starostwo Powiatowe w Ostrzeszowie.
Zwycigzcami konkursu zostajg Miodziezowi Liderzy Zdrowia, ktorzy w trakcie trwania roku
szkolnego w sposob najbardziej aktywny prowadzili dziatania edukacyjne w zakresie
promowania zdrowego stylu zycia wérdd spoteczno$ci szkolnej. W 2022 roku wyloniono
18, a w roku 2023 roku 21 najbardziej aktywnych Mtodziezowych Lideréw Zdrowia, ktorzy
za swojg dzialalno$¢ otrzymali nagrody ufundowane przez Starostwo Powiatowe
w Ostrzeszowie oraz PSSE w Ostrzeszowie.

3. Ocena zgodnosci dokumentacji z obowigzujacymi procedurami GIS w pionie o§wiaty
zdrowotnej i promocji zdrowia.

Podczas kontroli dokonano oceny dokumentacji ze zrealizowanych dziatan w ramach
XVI (rok szkolny 2022/2023) 1 XVII edycji (rok szkolny 2023/2024) Ogdlnopolskiego
Programu Edukacyjnego ,, Trzymaj Forme!”. Program adresowany jest do dzieci szkolnych
klas V-VIII, ich rodzicéw i opiekundéw. Deklaracj¢ przystapienia do realizacji XVI edycji
programu ,Trzymaj Forme!” na stronie internetowej programu wypelnity 24 szkoly
podstawowe (100% szkot podstawowych w powiecie). Formularz sprawozdawczy z realizaciji
programu w formie elektronicznej przestaly wszystkie szkoly, ktére przystapily do jego
realizacji. Powiatowy koordynator przeprowadzit weryfikacj¢ formalng sprawozdan na
platformie sprawozdawczej. W roku szkolnym 2023/2024 (XVII edycja) program ,,Trzymaj
Forme!” realizowany jest réwniez przez wszystkie szkoty podstawowe w powiecie.
Zgodnie z regulaminem programu ,, Trzymaj Forme!” powiatowy koordynator zorganizowal
szkolenie dla szkolnych koordynatorow. Dokumentacja ze szkolenia zostala sporzgdzona
zgodnie z Instrukcjg Techniczng IT/PT/PZ/01/01 ,Tryb postgpowania podczas organizacji
szkolenia”.
Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji i analizy dokumentéw wynika, Ze program
edukacyjny , Trzymaj Forme!” jest realizowany w sposOb prawidlowy, zgodnie

z regulaminem programu oraz wytycznymi wojewodzkiego koordynatora. Materiaty
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edukacyjne do realizacji XVI 1 XVII edycji programu otrzymane z WSSE w Poznaniu zostaty
przekazane do placowek szkolnych realizujacych program zgodnie z rozdzielnikiem.
PracOwﬁik na Stanowisku Pracy do Spraw O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
przeprowadzit wizytacje wszystkich placowek realizujgcych program.

Pracownik wlgczyl si¢ rowniez w koordynowanie procesu zglaszania szkot
podstawowych do udziatu w XII edycji Konkursu wiedzy o zdrowym stylu Zycia ,, Trzymaj
Formg!” oraz przebieg poszczegdlnych jego etapow. W etapie szkolnym konkursu udzial
wzigto 24 uczniow z 4 szkol. Do etapu powiatowego zakwalifikowat si¢ 1 uczen.
Przeprowadzono rowniez analizg dokumentacji w zakresie realizacji
X edycji programu edukacyjnego ,,ARS, czyli jak dba¢ o mito§¢?”. Z formularza
sprawozdawczego przeslanego przez powiatowego koordynatora programu wynika,
7ze X edycje programu (rok szkolny 2022/2023) zrealizowaly 3 z 6 szkot
ponadpodstawowych. Dzialaniami edukacyjnymi objeto 153 uczniéw. Przeprowadzono
wizytacje wszystkich placowek realizujgcych program.

Pracownik na Stanowisku Pracy do Spraw O$§wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
posiada odpowiednie przygotowanie merytoryczne oraz umiejetnodci organizacyjne, ktdre
pozwalaja na realizacje¢ zaplanowanych dzialaf. Wykazuje si¢ dobrg wspdlpracg
z dyrektorami placowek systemu o$wiaty, szkolnymi koordynatorami, instytucjami lokalnymi
oraz z wladzami samorzadowymi.

Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji 1 analizy dokumentdéw wynika, Ze dziatania
realizowane sg w sposob poprawny, zgodnie z zalozeniami programow i zaleceniami
wojewddzkich koordynatoréw. Dokumentacja zawiera informacje z realizacji zadan, listy
obecnosci, rozdzielniki z dystrybucji materiatdw oraz sprawozdania sporzadzone przez
koordynatorow.

4. Realizacja planu zasadniczych zamierzen/zadan i harmonogramu nadzoru nad
obicktami.

Dzialania z zakresu o$wiaty zdrowotnej 1 promocji zdrowia skierowane sg do réznych
odbiorcéw: dzieci przedszkolnych, uczniow szk6t podstawowych i ponadpodstawowych
oraz ich rodzicéw i opiekundéw, wybranych grup zawodowych (m.in. nauczycieli, pielegniarek,
uczestnikow wypoczynku letniego/zimowego).

W kontrolowanym okresie wszystkie przedsigwzigcia zawarte w planie zasadniczych
zamierzefn/zadan PSSE w Ostrzeszowie w zakresie o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia

zostaly zrealizowane w terminie.
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Ocena realizacji poszczegdlnych dziatan z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji
zdrowia w placowkach systemu o$wiaty przeprowadzana jest podczas wizytacji, ktore ujete s3
w ,Harmonogramie nadzoru nad placowkami”. W 2022 r. zaplanowano 40 wizytacji,
wykonano 39 (1 placowka w trakcie roku zostata zlikwidowana). W 2023 r. zaplanowano
1 wykonano 43 wizytacje. Na rok 2024 zaplanowano 40 wizytacji, do 3 czerwca — wykonano
22. 7 kazdej przeprowadzonej wizytacji sporzadzany jest protoké! na druku
F/IT/PT/PZ/01/03/01 ,Protokdt z wizytacji” oraz zalacznik F/IT/PT/PZ/01/03/02 ,,Ocena
realizacji interwencji programowe;j”.

5. Wspolpraca z partnerami na terenie powiatu.
W kontrolowanym okresie dziatania z zakresu o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia
realizowane byly we wspolpracy z:
e Starostwem Powiatowym w Ostrzeszowie,
e Urzedami Miast i Gmin,
* Komendg Powiatowa Policji w Ostrzeszowie,
e Ofrodkiem Sportu i Rekreacji w Ostrzeszowie,
e Ostrzeszowskim Centrum Kultury,
e dyrektorami placéwek systemu o§wiaty,
e organizatorami wypoczynku letniego i zimowego,
e placéwkami ochrony zdrowia,
Na podstawie ustalen z Kkontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie
w kontrolowanym zakresie**:
1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami
3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4. Negatywnie
IV.6b.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV.6b.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

Nie dotyczy.

IV.6b.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub peknienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Nie dotyczy.
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IV.7. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
IV.7.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b kontrolujacych:

- — — Starszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru

Sanitarnego
- — — Miodszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego
IV.7.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* biorgcej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:
- — — Mtodszy asystent — Stanowisko Pracy do Spraw Zapobiegawczego
Nadzoru Sanitarnego
IV.7.3.Data kontroli:
3-7 czerwca 2024 r.
IV.7.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalno§ci Stanowiska Pracy
do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE w Ostrzeszowie.
IV.7.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.7.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa, organizacja pracy.
Na Stanowisku Pracy do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego zatrudniona
jest jedna osoba.
2. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na $rodowisko:
a) Opinie co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na Srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu
0 oddzialywaniu przedsigwzigcia na §rodowisko.
Skontrolowano akta spraw znak: ON-ZNS.9011.4.28.2023 (AK-DN-NS-1)
i ON-ZNS.9011.4.10.2024 (AK-DN-NS-2) zakonczonych wydaniem opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrzeszowie. Stwierdzono, ze PPIS w Ostrzeszowie
wydal stanowiska w oparciu o komplet dokumentacji. Stanowiska zostaly wydane
z zachowaniem terminu. W podstawie prawnej kontrolowanych opinii nie uwzgledniono

art. 64 ust. 1 pkt 2 w zw. z 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu




Zatacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 82 z 108

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.), wskazujgcego
na organ PIS jako wlaSciwy do wyrazenia opinii w sprawie koniecznoéci przeprowadzenia
oceny oddzialywania na $rodowisko, w tym sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko z ewentualnym okresleniem zakresu raportu.

W tresci kontrolowanych opinii nie wskazano uzasadnienia prawnego w odniesieniu do
wartosci granicznych poszczegdlnych komponentow §rodowiska. Do organu prowadzacego
postepowanie gléwne, opinie zostaly wyslane ePUAP-em. Do wysylki opinii stronie
postepowania, zastosowano zolte druki ZPO, zamiast biatych odpowiadajgcych przepisom
k.p.a. w zakresie dor¢czen. Dla ww. spraw nie sg prowadzone metryki, o ktérych mowa w art.
66a - ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Wydane opinie nie zostaly zweryfikowane przez radce prawnego.
b) Opinie w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewzigcia przed

wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Przeanalizowano akta sprawy znak: ON-ZNS.9011.3.02.2022 (AK-DN-NS-3)
zakonczonej wydaniem opinii  Paistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Ostrzeszowie. Stwierdzono, Zze PPIS w Ostrzeszowie wydal stanowisko W oparciu
o kompletng dokumentacj¢. Stanowisko zostalo wydane z zachowaniem terminu. W tresci
kontrolowanej opinii nie wskazano uzasadnienia prawnego w odniesieniu do warto$ci
granicznych poszczegélnych komponentdéw $rodowiska. Do organu prowadzacego
postgpowanie gtowne, opinia zostala wystana ePUAP-em. Do wysylki opinii sanitarnej
stronie postgpowania zastosowano zoOlty druk ZPO, zamiast biatego odpowiadajacego
przepisom k.p.a. w zakresie dorgczen. Dla ww. sprawy nie prowadzono metryki, o ktdrej
mowa w art. 66a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 1. poz. 572). Wydana opinia nie zostata zweryfikowana przez radce prawnego.
3. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie uzgodnien pod wzgledem wymagan

higienicznych i zdrowotnych.

Skontrolowano akta spraw znak: ON-ZNS.9011.1.12.2023 (AK-DN-NS-4)
1 ON-ZNS.9011.1.06.2024 (AK-DN-NS-5) zakonczonych wydaniem opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrzeszowie. Stanowiska wydano z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 35 k.p.a. W osnowach opinii oraz klauzulach na rysunkach

technicznych uzyto wyrazenia ,,opiniuje” zamiast ,,uzgadnia”, ktére wynika z art. 3 pkt 2
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ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
416).
Przed wydaniem decyzji platniczych sporzadzono zawiadomienia o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz zawiadomienia strony o zebraniu materialow
dowodowych. Nastgpnie Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrzeszowie wydat
decyzje platnicze. Decyzje zostaly wydane z zachowaniem prawa do wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadah w sprawie przez strone. Strony
nie wniosty odwotania od decyzji platniczych. W aktach brak jest metryki obejmujacej cze§é
| merytoryczng sprawy, co stanowi naruszenie art. 66a k.p.a. Wydane opinie 1 decyzje nie
zostaly zweryfikowane przez radcg prawnego.
4. Odbiory:
a) Sprawdzenic dokumentacji w zakresie kontroli obiektéw w ramach uczestniczenia
w dopuszczeniu do uzytkowania obiektu budowlanego.

Skontrolowano akta spraw znak: ON-ZNS.9011.2.64.2023 (AK-DN-NS-6)
i ON-ZNS.9011.2.26.2024 (AK-DN-NS-7). Kontrole PPIS w Ostrzeszowie zostaly
przeprowadzone na podstawie zawiadomien o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego
1 zamiarze przystgpienia do uzytkowania. Z przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych zostaty
sporzadzone protokoly kontroli nr ON-ZNS.9011.2.64.2023 i ON-ZNS.9011.2.26.2024.
Nastepnie PPIS w  Ostrzeszowie wydal opinie znak: ON-ZNS.9011.2.64.2023
1 ON-ZNS.9011.2.26.2024. Strony nie mialy mozliwos$ci wniesienia zastrzezen do ustalen
protokotu, bowiem opinie sanitarne zostaly wydane przed uptywem 7-dniowego terminu do
zgloszenia zastrzezeh do ustalef stanu faktycznego (w aktach kontrolowanych spraw brak
o$wiadczenia o niewnoszeniu uwag do protokotu kontroli). Przed wydaniem decyzji
platniczych  sporzgdzono zawiadomienia o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego oraz zawiadomienia strony o zebraniu materiatéw dowodowych. Nastepnie
PPIS w Ostrzeszowie wydal decyzje platnicze. Decyzje zostaly wydane z zachowaniem
prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialoéw oraz zgloszenia zadan
w sprawie przez strony. Strony nie wniosty odwotania od decyzji platniczych. W aktach brak
jest metryki obejmujgcej cze§¢ merytoryczng sprawy, co stanowi naruszenie art. 66a k.p.a.

Wydane opinie i decyzje nie zostaly zweryfikowane przez radce prawnego.
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b) Rzeczoznawcy.

Projekty budowlane begdace podstawa odbioru zostaly uzgodnione przez
rzeczoznawcOw ds. sanitarnohigienicznych, posiadajacych uprawnienia dla kontrolowanej
kategorii obicktu budowlanego, co wynika z akt sprawy znak ON-ZNS.9011.2.26.2024.

5. Skargi.

W kontrolowanym okresie do PSSE w Ostrzeszowie nie wplynely zadne skargi
w zakresie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

6. Sprawdzenie sposobu prowadzenia rejestrow spraw, w tym decyzji.

Rejestry nie sg prowadzone, co stanowi naruszenie § 39 w zw. z § 53 zalgcznika
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno$¢ PSSE w Ostrzeszowie
w kontrolowanym zakresie**:
1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniem

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4. Negatywnie |
1V.7.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:

1. W aktach spraw dotyczacych ocen oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko brak
metryk spraw, natomiast w aktach w sprawach dotyczacych uzgodnien dokumentacji
projektowej oraz odbioréw brak jest metryk obejmujacych czg$¢ merytoryczng
sprawy, co stanowi naruszenie art. 66a k.p.a.

2. Skontrolowane opinie nie zostaty zweryfikowane przez radce prawnego.

3. Brak wuzasadnienia prawnego z przytoczeniem przepisOw prawa w opiniach
dotyczacych oceny oddziatywania na $rodowisko.

4. W opiniach PPIS dotyczacych potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na $§rodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do
zakresu raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko, brak powolania si¢
na art. 64 ust. 1 pkt 2 w zw. z 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.

72023 r. poz. 1094 ze zm.).
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5.

6.

7.

Nie zachowano 7- dniowego terminu na mozliwo$§¢ wniesienia przez strong zastrzezen
do protokotu przed wydaniem opinii w zakresie odbioru budowlanego.

W  wydanych opiniach w zakresie uzgodnien pod wzglgdem wymagan
higienicznych i zdrowotnych blednie uzyto sformutowania ,,opiniuje”, poniewaz
zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy uzgadnianie
dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.
Jednocze$nie na zatacznikach do opinii znajduje si¢ klauzula, w ktdrej rowniez uzyto
nieprawidtowego sformutowania ,,zaopiniowano”, zamiast ,,uzgodniono”.

Do wysylki opinii sanitarnych dotyczacych oceny oddziatywania na $rodowisko,
zastosowano druki ZPO w kolorze z6ttym, ktdre nie odpowiadajg przepisom k.p.a.
w zakresie dorgczen.

PPIS nie prowadzi rejestrow spraw, co stanowi naruszenie § 39 w zw. z § 53
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

IV.7.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

W aktach spraw dotyczacych ocen oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko
winny znajdowag¢ si¢ metryki spraw.

Opinie wydawane w imieniu PPIS winny by¢ akceptowane przez radcg prawnego lub
tworzone na podstawie wzorow opinii zaakceptowanych przez radce prawnego.

W opiniach dotyczgcych ocen oddzialywania przedsigwzigcia na §rodowisko, nalezy
uzasadnia¢ prawnie stanowiska w ramach oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
$rodowisko w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw S$rodowiska m.in.:
srodowiska gruntowo-wodnego, emisji hatasu, emisji zanieczyszczen do powietrza.

W  podstawie prawnej opinii dotyczacych potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na §rodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej
potrzeby — co do zakresu raportu, nalezy powolaé si¢ na przepis wynikajacy z art. 64
ust. 1 pkt 2 w zw. z 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
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srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094
ze zm.).

5. W sprawach dotyczacych kontroli obiektow, opinie sanitarne wydawad
z zachowaniem siedmiodniowego terminu wynikajgcego z ,,pouczenia” protokotu
kontroli umozliwiajac stronie postepowania skorzystanie z prawa zglaszania

zastrzezen do ustalen stanu faktycznego, wgladu w dokumentacje.

6. Tres¢ osnowy opinii dotyczacej uzgodnienia dokumentacji projektowej powinna
wynika¢ z brzmienia art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416), tj. dotyczy¢ uzgodnienia.

7. Do wysytki pism nalezy stosowaé biale druki zwrotnego potwierdzenia odbioru,

odpowiadajgce przepisom k.p.a. w zakresie dorgczen.

8. Nalezy prowadzi¢ rejestry spraw zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie

instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie 6rganizacji 1 zakresu dziatan archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
ze zm.).
" Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.7.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci:

Brak wskazan.
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IV.8. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat do Spraw Systemu Jako§ci
IV.8.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowiske sluzbowe osoby/eséb* kontrolujace;j:
- _ — Starszy asystent Oddziatu do Spraw Systemu Jakosci
IV.8.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial w kontroli
ze strony PSSE w Ostrzeszowie:
o — — Glowny Specjalista do Spraw Systemu Jakosci
IV.8.3.Data kontroli:
3-7 czerwca 2024 1.
1V.8.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i prawnym dziatalnoéci PSSE w Ostrzeszowie,
w szczegolnoéci Gtownego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosci.
IV.8.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.8.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Ocena wdrozenia 1 funkcjonowania Systemu Zarzadzania (SZ) PSSE
w Ostrzeszowie.

Zarzgdzeniem nr 10/21 Dyrektora z dnia 30 czerwca 2021 r. na stanowisko Glownego
Specjalisty ds. Systemu Jako$ci PSSE w Ostrzeszowie (GSJT) zostata powotana Pani -
B  Aktualny zakres obowigzkéw zostal okreslony w Karcie stanowiska pracy
z 10 pazdziernika 2023 r.

2. Aktualno$é¢ dokumentacji SZ oraz sposéb nadzoru nad SZ prowadzony przez
Glownego Specjaliste do Spraw Systemu Jako§ci PSSE w Ostrzeszowie.

Aktualnie obowigzujgce Procedury Systemu Zarzadzania wprowadzono zarzagdzeniem
nr 2/2017 Dyrektora z dnia 4 stycznia 2017 r. oraz zarzadzeniem nr 15/2022 Dyrektora z dnia
6 pazdziernika 2022 r. Procedury zostaly przekazane pracownikom w formie kopii
nienadzorowanej droga elektroniczng. Na wewngetrznym serwerze umieszczone zostaly
aktualne wydania procedur/instrukcji. Dostep do serwera majg wszyscy pracownicy PSSE.
Ksiega JakoSci zostala wprowadzona zarzadzeniem nr 15/2017 Dyrektora z dnia 23
pazdziernika 2017 r. Polityka Jako§ci zostala wprowadzona zarzadzeniem nr 16/2017
Dyrektora z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie wdrozonych procedur funkcjonuje System Zarzadzania, ktory oceniany

jest podczas auditow wewngtrznych. Aktualnie rozpoczat si¢ kolejny cykl czteroletni,
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w czasie ktorego Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrzeszowie auditowana
jest w pelnym zakresie normy. Przeglad zarzgdzania odbyl sie 22 marca 2023 r.
Dokumentacja z przegladu zarzadzania jest kompletna i prowadzona prawidtowo.

3. Ocena koordymacji dzialafi prowadzona przez Gléwnego Specjaliste do Spraw

Systemu Jako$ci w ramach kontroli zarzadczej.

Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzono zarzadzeniem nr 3/2021 Dyrektora
z dnia 1 marca 2021 r. Zespét ds. Kontroli Zarzadczej powotano zarzadzeniem nr 18/2021
Dyrektora z dnia 28 grudnia 2021 r. O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej zostato
sporzgdzone 13 lutego 2023 r. Ocena i analiza ryzyka oraz samoocena kontroli zarzadczej
przeprowadzana jest w formie elektronicznej na poziomie kazdej komoérki organizacyjne;.
4. Nadzér nad stosowaniem rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

W PSSE w Ostrzeszowie wdrozono zapisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.). Zarzadzeniem nr 7/2020 Dyrektora z dnia 13 marca 2020 r.
wprowadzono wzory formularzy obowigzujagcych w PSSE w Ostrzeszowie. Korespondencja
przychodzgca oraz wychodzaca nie spetnia wszystkich wymogéw zawartych w ww.
rozporzadzeniu tj..

— na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wlgczenia do akt sprawy nie jest
zamieszczana informacja co do sposobu wysyiki (ap. list polecony, list priorytetowy,
dorgczenie elektroniczne), co jest niezgodne z § 60 ust. 3 zalacznika nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (AK-SJ-1, AK-SJ-2,
AK-SJ-3, AK-SJ-4, AK-SJ-5, AK-SJ-6).

— na egzemplarzach pism przeznaczonych do wlgczenia do akt sprawy prowadzacy
spraw¢ nie umieszcza swojego odrecznego podpisu i daty jego zlozenia, co jest
niezgodne z § 58 ust. 5 zalacznika nr 1 do ww. rozporzgdzenia (AK-SJ-1, AK-SJ-2,
AK-SJ-3, AK-SJ-4, AK-SJ-5, AK-SJ-6).




Zatgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 89 z 108

Dia hasta klasyfikacyjnego 9027, ktére jest wykorzystywane w dziatalnosci jednostki zatozono
spisy spraw. Sugeruje si¢ zakladanie zamiast spiséw spraw spiséw dokumentacji w teczce
(AK-SJ-7, AK-SJ-8, AK-SJ-9, AK-SJ-10, AK-SJ-11, AK-SJ-12).

5. Obieg dokumentow w PSSE w Ostrzeszowie.

Dokumentacja Systemu Zarzadzania obowigzujaca w PSSE w Ostrzeszowie, a takze
obieg pism prowadzone sg w systemie tradycyjuym/papierowym. Zarzadzeniem nr 8/2020
Dyrektora z dnia 13 marca 2020 r. okreslono liste przesylek, ktore nie s otwierane przez
kancelari¢/sekretariat. Zasady te sa stosowane w PSSE.

6. Organizacja pracy w PSSE w Ostrzeszowie.

Budynek PSSE jest oznakowany w sposob wilasciwy i widoczny dla wszystkich
zainteresowanych. Dostep do pomieszczen nie jest utrudniony.

7. Wdrozenie zapiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnos$ci osobom
ze szczegolnymi potrzebami.

Zarzgdzeniem nr 15/2020 Dyrektora z dnia 31.07.2020 r. powotano Koordynatora
ds. dostepnoéci. Na potrzeby o0séb stabostyszacych zakupiona zostata petla indukcyjna.
Na stronie internetowej umieszczono film w jezyku migowym zawierajgcy podstawowe
informacje o PSSE w Ostrzeszowie.

Na podstawie ustaled z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie
IV.8.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wigczenia do akt sprawy brak informacji co
do sposobu wysyiki (np. list polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne), co
jest niezgodne z § 60 ust. 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwoéw zakladowych.

2. Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wiaczenia do akt sprawy prowadzacy
spraw¢ nie umieszcza swojego odregcznego podpisu i daty jego zlozenia, co jest

niezgodne z § 58 ust. 5 zalgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia.
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IV.8.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

1. Na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wiaczenia do akt sprawy nalezy umieszczaé
informacj¢ co do sposobu wysylki (np. list polecony, list priorytetowy, e-PUAP,
e-mail), zgodnie z § 60 ust. 3 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych.

2. Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wilaczenia do akt sprawy prowadzacy
sprawe winien umie$ci¢ swoj odreczny podpis oraz date jego zlozenia, zgodnie
z § 58 ust. 5 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.8.5.4. Ocena wskazujgca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkeji przez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.9. Komorka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat do Spraw Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki
1V.9.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby kontrolujgcej:

- — — Starszy Specjalista Oddzialu do Spraw

Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki

IV.9.2. Imie¢, nazwiskoe oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* biorgcej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

- - Informatyk .
IV.9.3. Data kontroli:
3-7.06.2024 1.
IV.9.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym dziatalno$ci PSSE w Ostrzeszowie w zakresie
cyberbezpieczenstwa i teleinformatyki.
1V.9.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
1V.9.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:

Podczas kontroli sprawdzono: ‘

— sie¢ komputerows: rozmieszczenie urzadzen, przewodéw, polaczenia pomiedzy
urzgdzeniami w sieci oraz sposob przeptywu danych. Dokonano takze weryfikacji
$posobow wspotdzielenia zasobdw,

— poprawno$¢ organizacji urzadzen sieciowych,

— opracowanie 1 wdrozenie polityki wykonywania kopii zapasowych danych i systemow
teleinformatycznych,

~ obecno$¢ ochrony antywirusowej, firewall. Poddano analizie przeprowadzanie
aktualizacji systemowych,

— sposob wykorzystywania urzgdzen sieciowych,

~ opracowanie i wdroZenie polityki zarzgdzania dostgpami do  systemdéw
teleinformatycznych.

Ocena dzialalnoéci PSSE w Ostrzeszowie w tym zakresie zostala przestana odrgbnym
pismem. Ma to zwigzek z trecig informacji moggcych wplywaé na cyberbezpieczenstwo

informacyjne jednostki.
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Na podstawie ustaled z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie
w kontrolowanym zakresie**:
1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami
3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci
4. Negatywnie
Ocena zostala przestana odrgbnym pismem.
1V.9.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdionych nieprawidlowoSci:

Informacje w zakresie nieprawidlowo$ci zostaly przestane do PPIS w Ostrzeszowie
oddzielnym pismem. Ma to zwigzek z tre§cig informacji mogacych wplywaé na
cyberbezpieczenstwo informacyjne jednostki.
1V.9.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowos$ci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

Informacje zostaly przestane do PPIS w Ostrzeszowie oddzielnym pismem.

IV.9.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Informacje zostaty prZeslane do PPIS w Ostrzeszowie oddzielnym pismem.
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IV.10. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Ekonomiczny
1V.10.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb kontrolujacej*:
- _ — Starszy Specjalista ds. Plac i Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu

Ekonomicznego
IV.10.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

- _ Gloéwna Ksiggowa
IV.10.3. Data kontroli:
3-7 czerwca 2024 1.
1V.10.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalno$ci Stanowiska Pracy
Gléwnego Ksiggowego PSSE w Ostrzeszowie.
1V.10.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
1V.10.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Decyzje o zmniejszeniu i zwi¢gkszeniu planu wydatkéw na 2023 r.

Od stycznia do grudnia 2023 r. PSSE w Ostrzeszowie wydata 6 decyzji zmieniajgcych
plan wydatkdw wynikajacy z ustawy budzetowej. PSSE w Ostrzeszowie jest jednostks
budzetowsy trzeciego stopnia i jak kazda jednostka budzetowa pracuje w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR). Kazda zmiana harmonogramu wydatkdéw
oraz biezgcego zapotrzebowania na S$rodki, ktére sg przekazywane do dysponenta
nadrzednego, w obrebie miesigca, musi by¢ zgloszona odrgbnym wnioskiem na 2 dni robocze
przed dokonaniem zmiany. PSSE stosuje si¢ do tych zalecen.

2. Badania dokumentacji zrodlowych wykonanych operacji gospodarczych,

Skontrolowano dowody ksiggowe dotyczace dochodéw budzetowych, zarejestrowane
w ksiedze glownej od stycznia do grudnia 2023 r., jak réwniez wydruki z programu Finanse
VULCAN.

Wykonanie dochodéw budzetowych na 31.12.2023 r. wynosito 35 277,02 zt 1 bylo zgodne ze
stanami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-23 i Rb-27 na 31.12.2023 r. Dochody byly
przekazywane na konto Ministerstwa Finanséw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
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budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259 ze zm.). W ww. okresie na konto Ministerstwa
Finanséw zostala przekazana kwota 35 277,02 zt.

PSSE w Ostrzeszowie w 2023 1. nie wystata zadnego upomnienia oraz nie wystawita
tytutlu wykonawczego. |

PSSE wprowadzita aktualizacj¢ dotyczgca wysoko§ci optat za badania i inne
czynno§ci wykonywane w ramach zapobiegawczego 1 bieZzacego nadzoru sanitarnego.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien.

3. Sprawdzenie ksigg rachunkowych.

Dokumenty ksiegowe w PSSE w Ostrzeszowie zaewidencjonowane sg w systemie
Finansowo-Ksiegowym. Udostgpniono do wgladu faktury zakupu oraz wyciggi bankowe
dotyczace wydatkéw w czerwcu oraz grudniu 2023 r., natomiast w zakresie dochoddéw
budzetowych sprawdzono decyzje dotyczace optat i wyciagi bankowe.

Dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytoryczoym i formalnym.
Zweryfikowano terminy zaptaty faktur zakupowych. Sprawdzono poprawno$¢ dekretéw oraz
klasyfikacje kosztow wynikajacych z przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
ze zm.). Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

4, Badanie sprawozdawczo$ci budzetowej.
Skontrolowano sprawozdania miesigczne i kwartalne sporzadzone w 2023 r.
Sprawozdania budzetowe Rb-23, 27, 28 przekazywane sg terminowo.
Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.
5. Terminowo$§¢ wplat na Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych. Zestawienie deklaracji
ZUS-DRA z przelewami w 2023 r.

Kontrola dotyczaca terminowo$ci wplat na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
w PSSE objeta III, VI, IX, XII 2023 r. W zwigzku z tym, iz PSSE
w Ostrzeszowie roziicza sktadki na ubezﬁieczenie spoleczne za wiecej niz 5 0sdb,
zobowigzana jest przekazywa¢ dokumenty ubezpieczeniowe tylko elektronicznie w programie
»Platnik”. Do 5 dnia nastepnego miesigca, PSSE przesyla zbiorczag deklaracje rozliczeniows
ZUS DRA oraz imienne raporty miesigczne: ZUS RCA, ZUS RSA, ZUS RPA, jak réwniez
optaca sktadki za dany miesiac (termin dotyczy jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych). Kontrolowana jednostka dochowywala terminéw wynikajacych

z przepiséw prawa dla jednostek budzetowych.
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Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami
Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Negatywnie

1V.10.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1V.10.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

Nie dotyczy.

IV.10.5.4. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkcji przez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci:

Nie dotyczy.
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IV.11. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:

Oddziat Kadr

IV.11.1. Imie¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b* kontrolujacych:

- — ~ Kierownik Oddzialu Kadr ‘
- _ — Starszy inspektor ds. pracowniczych Oddziatu Kadr

IV.11.2. Imie¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* biorgcej udzial

w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszow:
- — — Specjalista ds. Kadr i Szkolen — Stanowisko Pracy ds. Kadr i Szkolen
IV.11.3. Data kontroli:
3-7 czerwca 2024 1.
IV.11.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnodci Stanowiska Pracy

ds. Kadr 1 Szkoleh PSSE w Ostrzeszowie.

IV.11.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.11.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosei ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta:

1.  Wewnetrzne akty prawne:

— Regulamin pracy — w zarzadzeniu nr 9/2023 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Ostrzeszowie z dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie

wprowadzenia ujednoliconego regulaminu pracy Powiatowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Ostrzeszowie stwierdzono:

brak informacji o normie dobowej 1 tygodniowej czasu pracy o0séb
niepetnosprawnych oraz o zakazie zatrudniania tych o0séb w godzinach
nadliczbowych i w porze nocnej — co narusza art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych;

brak informacji o zakazie =zatrudniania kobiet w cigzy w godzinach
nadliczbowych, w porze nocnej lub delegowania, bez ich zgody, poza stale
miejsce pracy — co narusza art. 178 § 1 k.p.;

nie wprowadzono zmian dotyczacych kontroli trzezwoséci pracownikéw
oraz na obecno$¢ innych §rodkdw dziatajacych podobnie do alkoholu w zwigzku
z nowelizacjg Kodeksu pracy opublikowang w Dz. U. z 2023 r. poz. 240, zapis

w § 10 ust. 1 jest niewystarczajacy, gdyz uwzglednia jedynie zakaz ,,spoZzywania
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na terenie zakladu pracy napojow alkoholowych i przyjmowania S$rodkdéw
odurzajgcych oraz przebywania na terenie zakladu pracy pod wplywem takich
napojow lub §rodkow;

— Kodeks etyki — zarzadzenie nr 12/2022 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologiczne; w Ostrzeszowie z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Kodeksu etyki pracownikow Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrzeszowie — bez uwag; zarzadzenie nr 20/2022 Gloéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie Kodeksu Etyki
Pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — pracownicy PSSE w Ostrzeszowie
zostali zapoznani z tre§cig zarzadzenia — bez uwag;

— Regulamin premiowania —~ zarzgdzenie nr 8/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu premiowania pracownikow Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrzeszowie — bez uwag;

~ Regulamin ZFSS — zarzadzenie nr 6/2023 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrzeszowie z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie — bez uwag;

— Przeciwdzialanie mobbingowi — zarzgdzenie nr 6/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie
Wewngtrznej Procedury Antymobbingowej w Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrzeszowie — bez uwag;

— Przeciwdzialanie  korupcji —  zarzadzenie nr 15/2020  Dyrektora
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej i powotania Stalego
Zespohu Roboczego ds. antykorupcji — bez uwag.

2. Dokumentacja pracownicza:

akta osobowe pracownikéw — kontroli poddano prawidtowos¢ prowadzenia akt
osobowych pracownika nowozatrudnionego, pracownika zatrudnionego w niepeinym
wymiarze etatu oraz pracownika, z ktorym zostal rozwigzany stosunek pracy —
dokumentacja prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej

(Dz.U. 22024 r. poz. 535) — bez uwag;
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ewidencja czasu pracy — ewidencja czasu pracy prowadzona papierowo — bez uwag;
praca zdalna — w okresie objetym kontroly wykonywana byla w zwigzku
z przeciwdzialaniem i zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, w 2023 r.
zasady wykonywania pracy zdalnie dostosowano do zmian w Kodeksie pracy
opublikowanych w Dz. U. z 2023 r. poz. 240 — bez uwag;

nadgodziny, praca w S$wie¢ta i niedziele — praca w godzinach nadliczbowych
wykonywana jest na podstawie polecenia pracy w nadgodzinach, rekompensowanie
tej pracy odbywa sie zgodnie z art. 151, 15113 k.p. — bez uwag;

urlopy — przeprowadzono kontrole wykorzystania zaleglych urlopow - nie
stwierdzono nieprawidtowosci;

wynagrodzenie za pracg, premie i dodatki do wynagrodzenia — kontroli poddano
porozumienie w sprawie sposobu i zasad podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego
pracownikom PSSE w Ostrzeszowie wykonujacym zawdd medyczny oraz innym
pracownikom, ktorych praca pozostaje w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych — porozumienie przygotowano i wprowadzono prawidlowo;

kierowanie pracownikéw na badania profilaktyczne — przeprowadzono kontrole
prawidtowos$ci 1 terminowosci kierowania pracownikéw na badania profilaktyczne
wstepne, okresowe i kontrolne. Kierowanie pracownikéw na badania profilaktyczne
odbywa si¢ terminowo — bez uwag;

zgody na dodatkowg dzialalno$¢ zarobkowg — bez uwag;

umowy cywilno-prawne — bez uwag.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§é¢ PSSE w Ostrzeszowie

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Negatywnie

IV.11.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

L.

W Regulaminie  pracy- Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Ostrzeszowie brak jest informacji o czasie pracy osoby niepetnosprawnej,
ktéry w ciggu doby nie moze przekraczaé 8 godzin i 40 godzin tygodniowo

oraz 0 czasie pracy osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego
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2.

3.

lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci, ktérej czas pracy nie moze
przekracza¢ 7 godzin na dobg i 35 godzin tygodniowo.

W Regulaminie  pracy Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Ostrzeszowie nie uwzgledniono zakazu zatrudniania oséb niepetnosprawnych
1 kobiet w cigzy w porze nocnej i nadgodzinach oraz delegowania kobiet w cigzy
lub o0s0b niepetnosprawnych poza stale miejsce pracy bez ich zgody.
Nie wskazano réwniez informacji o zakazie zatrudniania oséb wychowujgcych dzieci
do lat 8 w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej lub delegowania poza stale
miejsce pracy bez ich zgody.

W Regulaminie  pracy Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w  Ostrzeszowie brak wyczerpujacego zapisu dotyczacego kontroli trzezwosci
pracownikow oraz kontroli na obecno§¢ innych §rodkéw dziatajgcych podobnie
do alkoholu w zwigzku ze zmianami w Kodeksie pracy opublikowanymi w Dz. U.

7 2023 1. poz. 240.

IV.11.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowos$ci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

2.

3.

W Regulaminie  pracy  Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Ostrzeszowie uwzgledni¢ informacje o czasie pracy osoby niepetnosprawnej, ktory
w ciggu doby nie moze przekracza¢ 8 godzin i 40 godzin tygodniowo oraz o czasie
pracy osoby niepeinosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnos$ci, ktorej czas pracy nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobg i 35
godzin tygodniowo.

W Regulaminie  pracy Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Ostrzeszowie dodaC zapis o zakazie zatrudniania os6b niepetnosprawnych i kobiet
w cigzy w porze nocnej i nadgodzinach oraz delegowania kobiet w cigzy lub oséb
niepetnosprawnych poza state miejsce pracy bez ich zgody. Uwzgledni¢ réwniez
informacj¢ o zakazie zatrudniania osob wychowujacych dzieci do lat 8 w godzinach
nadliczbowych, w porze nocnej lub delegowania poza stale miejsce pracy bez ich
zgody.

W Regulaminie  pracy  Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Ostrzeszowie wprowadzi¢ zapis uwzgledniajacy nowelizacj¢ Kodeksu pracy

opublikowang w Dz. U. z 2023 r. poz. 240 dotyczgcy pracy zdalnej oraz kontroli
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pracownikow pod wzgledem trzeZwosci 1 na obecno$¢ innych $rodkéw dziatajgcych
podobnie do alkoholu.
Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.11.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$é¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci:

Brak wskazan.
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IV.12. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych
IV.12.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:
- — — Inspektor Ochrony Danych
IV.12.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioragcej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:
- — — Inspektor Ochrony Danych

1V.12.3. Data kontroli:
3-7 czerwca 2023 r.
1V.12.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i prawnym dzialalno§ci Stanowiska Pracy
Inspektora Ochrony Danych (I0D) PSSE w Ostrzeszowie.
IV.12.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.12.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Ocena wdrozenia i funkcjonowania procedur dotyczacych przetwarzania danych
osobowych.

W PSSE w Ostrzeszowie wyznaczono Inspektora Ochrony Danych, zostal on
zgloszony do UODO.

W  PSSE wdroZzono procedury przetwarzania danych osobowych zgodnie
z wzporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(RODO). W szczegolnosci sporzagdzono polityke bezpieczenstwa, klauzule informacyijne,
upowaznienia do ‘przetwarzania danych osobowych, rejestr upowaznien (zatytulowany:
»Ewidencja o0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych”). Zgodnie
z deklaracjg Inspektora Ochrony Danych pracownicy przechodzg wstepne szkolenie
z ochrony danych osobowych po przyjeciu do pracy. Szkolenia w tym zakresie sg takze
organizowane w przypadku wystgpienia zdarzen majacych wplyw na przetwarzania danych
osobowych. Ostatnie szkolenie odbylo si¢ w 2021 roku. Dokumenty zwigzane z ochrong
danych osobowych s3 przedstawiane i omawiane podczas szkolenia wstgpnego (pracownicy

majg do nich dostep w otoczeniu sieciowym). Pracownicy nie podpisuja polityki
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bezpieczenistwa. Kontrola przestrzegania rozporzadzenia RODO w PSSE odbywa si¢ raz
w roku. Sporzadzane jest z niej sprawozdanie.

W PSSE stosuje si¢ umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych, ktore s3
przekazywane podmiotom zewnetrzoym.

W okresie objetym kontrola w PSSE mial miejsce jeden incydent zwigzany
z naruszeniem danych osobowych. O wycieku danych poinformowano UODO oraz osoby,
ktorych ujawnione dane dotyczyly. Zastosowano S$rodki zaradcze w postaci szkoleh
prowadzonych przez IOD.

2. Ocena prawidlowosci prowadzenia rejestréw zwigzanych z danymi osobowymi
(w tym réjestru upowaznien).

Wszyscy pracownicy PSSE w Ostrzeszowie majacy dostep do danych osobowych i je
przetwarzajacy posiadajg stosowne upowaznienie. Upowaznienia znajdujg sie w aktach
osobowych — sg dostosowane treScig do zajmowanego stanowiska. Nie maja one jednak
nadanych numerdéw, pomimo ze w PSSE prowadzony jest rejestr upowaznien (w wersji
papierowej).

3. Analiza akt postepowan prowadzonych w komorkach organizacyjnych pod wzgledem
realizacji procedur dotyczgcych przetwarzania danych osobowych.

Zapoznano si¢ z dokumentacja:

1. Stanowiska Pracy do Spraw Higieny Pracy znak OH-HP.9020.198.28.2023 — klauzula
zostata przekazana kontrolowanemu wraz z zawiadomieniem o zamiarze wszczecia.
Informacja o RODO przekazywana jest takze w trakcie kontroli (wraz
z upowaznieniem), jednak nie jest ona dotagczona do akt.

2. Stanowiska Pracy do Spraw Higieny Pracy znak ON-HP.2332.02.2021 dotyczaca
stwierdzenia choroby zawodowej — klauzula zostala przestana wraz z zawiadomieniem
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego do wszystkich uprawnionych stron.
Przy kolejnych pismach — np. zawiadomieniu o przedtuzeniu — tez podiaczono
klauzulg. Przy pismach do innych jednostek (np. Bank) rowniez dodano klauzule
RODO.

3. Sekcji Higieny Zywno$ci i Zywienia znak ON-HZ.9020.4.45.2024 dotyczaca
zatwierdzenia zakladu — klauzula zostata zalgczona do zawiadomienia o zebraniu

materiatu, ktore zostato wrgczone stronie w dniu kontroli.
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4. Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia znak ON-HZ.9027.39 dotyczaca kontroli —
klauzula zostala umieszczona na odwrocie upowaznienia. W protokole znajduje si¢
zapis, ze podczas kontroli poinformowano o RODO.

4. Analiza wzorow formularzy RODO.

W PSSE stosowane sg 3 wzory klauzul informacyjnych. PSSE nie posiada jednak
klauzuli dla podmiotow zewngtrznych. Zgodnie z deklaracja IOD PSSE nie przetwarza
zadnych danych na podstawie umow zawartych z podmiotami zewnetrznymi.

5. Nadzor nad przestrzeganiem ochrony danych osobowych i stosowaniem zasad k.p.a.
w przypadkach skarg. |

IOD PSSE w Ostrzeszowie poinformowala, ze pracownicy PSSE zostali pouczeni
0 obowigzku zanonimizowania akt przy ich udostqpnianiu zgodnie z art. 73 § 1b. k.p.a.

6. Weryfikacja regulaminu pracy zdalnej w kontekscie RODO.

W PSSE w Ostrzeszowie nie stosuje si¢ pracy zdalnej — w zwigzku z powyzszym nie
zaktualizowano regulaminu pracy, nie ma tez oddzielnego regulaminu pracy zdalne;.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Ostrzeszowie
kontrolowanym zakresie**:

[. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci

4. Negatywnie

1V.12.5.2. Zakres, przyezyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV.12.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

Nie dotyczy.

IV.12.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub peienia
funkeji przez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci:

Nie dotyczy.
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IV.13. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Organizacji, Analiz 1 Zarzgdzania Kryzysowego
IV.13.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/feséb* kontrolujgcej:
- - — Mlodszy asystent Oddzialu Organizacji, Analiz i Zarzadzania
Kryzysowego
I1V.13.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowiske sluzbowe eoseby/os6b* bioracych udzial

w kontroli ze strony PSSE w Ostrzeszowie:

- — — Starszy specjalista ds. administracji
- - — Specjalista ds. kadr 1 szkolen — Stanowisko Pracy do Spraw Kadr

i Szkolen

1V.13.3. Data kontroli:

3-7 czerwca 2024 r.

1V.13.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym 1 prawnym dziatalno$ci PSSE w Ostrzeszowie
w zakresie zagadnien organizacyjnych.

IV.13.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.13.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:

1. Regulamin PSSE/ statut/ ksiega rejestrowa.

Zatwierdzony przez Wojewode Wielkopolskiego Regulamin organizacyjny PSSE
w Ostrzeszowie zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 11/23 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie z dnia 29 czerwca 2023 r.

Statut Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie nadany zostat
zarzadzeniem nr 270/20 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
nadania statutu Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrzeszowie, a nastgpnie
zmieniony zarzadzeniem nr 349/23 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 12 lipca 2023 r.

Regulamin oraz statut umieszczone sg na stronie internetowej PSSE.

PSSE posiada aktualny wpis w Rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalnos§é
lecznicza. |
2. Realizacja Planu zasadniczych zadan.

Realizacja Planu zasadniczych zadan prowadzona jest na biezgco przez kazdg
komoérke organizacyjng. W dokumencie umieszczonym na dysku wspdlnym komdrki

organizacyjne uzupelniajg daty realizacji poszczego6lnych zadan z planu.
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3. Prowadzenie ,Jednolitego wykazu nadzorowanych jednostek organizacyjnych
w powiecie”.

“Jednolity wykaz nadzorowanych jednostek organizacyjnych dostgpny jest na dysku
wspolnym PSSE. Kazda komorka organizacyjna PSSE aktualizuje go na biezgco, w zakresie
swojej dzialalnoSci. Informacje o nowych zakladach lub =zakladach podlegajgcych
wykreSleniu pozyskiwane sg bezposrednio od przedsigbiorcow, z Glownego Urzedu
Statystycznego, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej oraz od Stanowiska Pracy do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego PSSE. Dwa razy w roku (w systemie pétrocznym) PSSE przekazuje do WSSE
zestawienia zbiorcze dotyczace jednostek organizacyjnych bedacych pod nadzorem
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego sporzadzone na podstawie ,,Jednolitego
wykazu nadzorowanych jednostek organizacyjnych w powiecie ostrzeszowskim”.

3. Prowadzenie Centralnego rejestru skarg i wnioskow.

PSSE prowadzi Centralny rejestr skarg i wnioskow na kazdy rok. W okresie objetym
kontrolg do jednostki nie wplyngta Zadna skarga ani wniosek.

Informacje o terminach przyjmowania skarg i wnioskdw podane na stronie
internetowej PSSE 1 tablicy informacyjnej w siedzibie PSSE (w widocznym miejscu zgodnie
z art. 253 § 4 k.p.a., ktdéry stanowi, ze informacja o dniach i godzinach przyj¢é powinna by¢
wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej) sg zgodne
z informacjami zawartymi w Regulaminie organizacyjnym.

5. Post¢powanie z petycjami.

W okresie objetym kontrola do jednostki nie wptyneta Zadna petycja.
6. Szkolenia pracownikéw PSSE.

Pracownik na Stanowisku Pracy do Spraw Kadr i Szkolen prowadzi Rejestr szkolen/
narad zewngtrznych oraz rejestr szkolef/narad wewnetrznych (osobno dla kazdej komérki
organizacyjnej).

Pracownicy PSSE biorgcy udzial w szkoleniach zewngtrznych wypelniajg wniosek
0 udziat w szkoleniu, ktory zaopiniowany pozytywnie przez Glowng Ksiggows zatwierdzany
jest przez Dyrektora PSSE. Po odbytym szkoleniu pracownik przeprowadza szkolenie
kaskadowe wsréd pracownikow zajmujacych si¢ dang tematykg oraz sporzgdza sprawozdanie
ze szkolenia (zatgcznik nr 5 do procedury PSZ-08).

Pracownicy PSSE samodzielnie odnotowujg w swojej karcie osobowej informacje

o odbytych szkoleniach i naradach.
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Zgodnie z procedurg PSZ-08 Szkolenia i narady komorki organizacyjne PSSE raz na
kwartal przekazujg Stanowisku Pracy do Spraw Kadr 1 Szkolen sprawozdanie z odbytych
narad i szkolen, z ktérych wyznaczony pracownik sporzadza zbiorcze sprawozdanie
kwartalne z narad i szkolen zatwierdzane przez Dyrektora PSSE (zatgcznik nr 11 do
procedury PSZ-08 Szkolenia i narady).

7. Organizacja praktyk dla studentow.

W 2022 r. w PSSE w Ostrzeszowie praktyki odbylo 2 studentéw (z Akademii
Kaliskiej i Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu). Byly one prowadzone przez Sekcje
Higieny Zywnoéci i Zywienia na podstawie porozumienia podpisanego z uczelniami.

8. Kontrole zewng¢trzne w PSSE.

W PSSE prowadzona jest ksigzka kontroli zewngtrznych. W okresie objgtym kontrolg
w PSSE odbyto si¢ 7 kontroli zewnetrznych (Wojewoddzki Inspektorat Farmaceutyczny
w Poznaniu — 1; Wojewo6dzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu — 6).

PSSE nie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) zanonimizowanych
wystgpien pokontrolnych z kontroli zewnetrznych prowadzonych przez Wojewodzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Poznaniu, co narusza zapisy art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

PSSE nie zawiadamia Wojewody Wielkopolskiego o wynikach przeprowadzanych
w PSSE kontroli zewngtrznych, co jest niezgodne z art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

9. Organizacja pracy w SEPIS.

Wszyscy pracownicy nadzorowi PSSE posiadaja dostgp do SEPIS w zakresie
wykonywanych przez siebie obowigzkéw. Dostepy do systemu sg nadzorowane przez
administratora i bezzwlocznie odbierane w przypadku dluzszej nieobecno$ci pracownika lub
zakonczenia stosunku pracy.

W celu wigkszej kontroli nad dostgpami do SEPIS proponuje si¢ prowadzenie
- rejestru/wykazu 0s6b posiadajacych dostgp do systemu zawierajgcego informacje na temat
poszczegbinych uprawnien pracownikow.

Zaleca sie, by wystgpi¢ do Inspektora Ochrony Danych PSSE o przygotowanie dla
pracownikow posiadajgcych dostgp do SEPIS odpowiednich upowaznien w zakresie

przetwarzania danych osobowych.
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10. Kontakt obywatela z PSSE.

Na stronie internetowej PSSE umieszczone sg aktualne dane teleadresowe. Podany jest
tez numer telefonu alarmowego do kontaktu w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu,
wywolanych ztym stanem sanitarnym lub epidemiologicznym. W celu sprawdzenia tgcznos$ci
alarmowej w okresie kontroli wykonane zostalo polaczenie testowe. Laczno$é zostata
nawigzana. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnosé PSSE w Ostrzeszowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie

IV.13.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Brak w Biuletynie Informacji Publicznej zanonimizowanych wystgpien pokontrolnych
z kontroli zewnetrznych prowadzonych przez Wojewddzks Stacj¢ Sanitarno-
Epidemiologiczng w Poznaniu, co narusza zapisy art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

2. Nieinformowanie Wojewody Wielkopolskiego o wynikach przeprowadzanych
w PSSE kontroli zewnetrznych, co jest niezgodne z art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. 0 wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewodztwie.

1V.13.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1. Umieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej zanonimizowane wystgpienia
pokontrolne ze wszystkich kontroli zewngtrznych prowadzonych w PSSE.

2. Informowa¢ Wojewode Wielkopolskiego o  wynikach przeprowadzanych
w PSSE kontroli zewnetrznych, zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

IV.13.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkeji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze przekaza¢ w terminie** do dwoch

tygodni, od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

data, podpis WPWIS

* niewladciwe skreslié
** termin ustala WPWIS
**+¥* whasciwe podkresli¢ i uzasadnié




