





Warszawa, dnia 2 kwietnia 2007 r.

[image: image1.png]







             
   PRZEWODNICZĄCA




Krajowej Rady Radiofonii





i Telewizji


International Communication Sp. z o.o.
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00-075 Warszawa

D E C Y Z J A  Nr DK - 083/2007
Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i  telewizji  (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z późn. zm.), w związku z art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 23 stycznia 2006 roku, zmodyfikowanego pismami z dnia 28 marca 2006 roku oraz 21 czerwca 2006 roku spółki „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie oraz w wykonaniu Uchwały Krajowej Rada Radiofonii i Telewizji Nr 577/2006 z dnia 8 listopada 2006 roku 

postanawia się 

odmówić spółce „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie zmiany koncesji Nr 321/2005-R z dnia 24 października 2005 roku na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio 105,5 Gold FM”, poprzez zmianę lokalizacji stacji nadawczej z Oławy do Siechnic k/Wrocławia w województwie dolnośląskim. 
U z a s a d n i e n i e
Spółka „International Communication” Sp. z o.o. siedzibą w Warszawie uzyskała w dniu 24 października 2005 roku koncesję na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio 105,5 Gold FM”.

W dniu 23 stycznia 2006 roku Koncesjonariusz złożył wniosek o zmianę lokalizacji stacji nadawczej z lokalizacji RSN Oława na RTON Wrocław Żórawina w województwie dolnośląskim, rozpowszechniającej program radiowy za pomocą częstotliwości 105,5 MHz wraz z jednoczesnym zwiększeniem mocy ERP do 5 kW.

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku Koncesjonariusz zwracał uwagę na fakt, że postępowanie w sprawie udzielenia koncesji trwało ponad dwa lata i ponad rok od uzgodnienia przez Prezesa URTiP parametrów technicznych stacji nadawczej. Zdaniem Koncesjonariusza w okresie dwóch lat, które zajęło organowi koncesyjnemu prowadzenie postępowania o udzielenie koncesji Spółka prowadziła rozmowy z właścicielem obiektu nadawczego należącego do Miejskiego Zakładu Energetyki Cieplnej – Oława Sp. z o.o. w celu przedłużenia rezerwacji miejsca dla zainstalowania systemu antenowego. 
Jednak według Koncesjonariusza kilkakrotnie podawane prawdopodobne terminy podpisania umowy i rozpoczęcia emisji programu z tego obiektu, ze względu na brak decyzji organu, nie mogły być dotrzymane. 
Koncesjonariusz twierdzi, że w chwili obecnej obiekt wskazany we wniosku o udzielenie koncesji nie może być wykorzystany, ponieważ dokonano na nim instalacji urządzeń i anten należących do operatorów telefonii komórkowej, które uniemożliwiają montaż „…prawidłowego, z technicznego punktu widzenia, systemu antenowego”.
Koncesjonariusz poinformował Krajową Radę Radiofonii i Telewizji o próbach poszukiwania innego obiektu nadawczego zlokalizowanego w okolicach Oławy stwierdzając jednocześnie, że w bezpośrednim sąsiedztwie tego miasta nie znajduje się żaden obiekt, na którym możliwe byłoby zainstalowanie anten, a który pozwoliłby na prowadzenie, w profesjonalny sposób, emisji i dosyłu sygnału. Zdaniem Koncesjonariusza najbliższy Oławie, profesjonalny obiekt nadawczy to RTON Wrocław Żórawina, oddalony od Oławy o 17 km. 
Wykorzystanie wskazanej w koncesji częstotliwości w nowej lokalizacji według Koncesjonariusza wymagałoby jednocześnie zmiany (podwyższenia) mocy ERP do 5 kW, w celu zapewnienia w Oławie stereofonicznego odbioru programu. Na potwierdzenie tych argumentów Koncesjonariusz przedstawił analizę Instytutu Łączności we Wrocławiu. Do wniosku zostało także dołączone pismo TP Emitel, właściciela obiektu Wrocław/Żórawina o gotowości świadczenia usług operatorskich w zakresie emisji programu na rzecz spółki „International Communication” Sp. z o.o.

Analizując możliwość wykorzystania częstotliwości 105,5 MHz w nowej lokalizacji z zastosowaniem wskazanych przez Koncesjonariusza parametrów technicznych w imieniu Przewodniczącej KRRiT, dyrektor Departamentu Techniki Biura KRRiT w piśmie z dnia 15 lutego 2006 roku stwierdził, że występują przeszkody w realizacji wniosku w zakresie postulowanej przez nadawcę anteny dookólnej, z powodu ewentualnych zakłóceń w pracy stacji polskich i zagranicznych, co potwierdza zarówno załączona do wniosku opinia Instytutu Łączności jak i zaproponowana przez TP Emitel charakterystyka kształtowana (przedstawiona w załączniku). 

Wobec takiego stanu sprawy dyrektor Departamentu Techniki wystąpił o zajęcie stanowiska przez Koncesjonariusza w zakresie:
· modyfikacji złożonego wniosku, poprzez zmianę charakterystyki z dookólnej na kierunkową, której ostateczny kształt określi Urząd Komunikacji Elektronicznej po przeprowadzeniu analiz kompatybilnościowych oraz koordynacji międzynarodowej;
· wskazania wysokości zawieszenia anteny w uzgodnieniu z operatorem; 

· ewentualnie ograniczenia mocy promieniowanej na częstotliwości 105,5 MHz, co jednak nie zapewni objęcia zasięgiem stacji miasta Oława, a zatem zmieni się całkowicie obszar działania Koncesjonariusza. 

W odpowiedzi z dnia 28 marca 2006 roku Koncesjonariusz przedstawił modyfikację wniosku z dnia 23 stycznia 2006 roku wskazując kierunkową charakterystykę anteny oraz określając wysokość jej zawieszenia. 

Po ustaleniu z Koncesjonariuszem właściwych parametrów technicznych stacji nadawczej, które miały zostać określone w koncesji, poprzez jej zmianę w trybie art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, organ koncesyjny mógł przystąpić do analizy przesłanek, na podstawie których organ ocenia czy decyzja ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może zostać zmieniona. 

W szczególności organ koncesyjny poddał analizie, w świetle interesu społecznego, skutki jakie wywoła zmiana koncesji postulowana przez nadawcę dla odbiorców programu oraz dla innych uczestników rynku radiowego.
Na podstawie opinii Departamentu Techniki Biura KRRiT z dnia 31 marca 2006 roku ustalono, że pokrycie powierzchniowe stacji w wyniku zmiany koncesji zwiększy się z około 90 km² do 1430 km², a ludnościowe z 44,4 tysięcy do 796,3 tysięcy oraz że Oława znajdzie się na granicy zasięgu programu, natomiast będzie on dostępny w wielu innych miejscowościach, m.in. we Wrocławiu.

W dniu 21 czerwca 2006 roku Koncesjonariusz wniósł kolejną modyfikację wniosku z dnia 23 stycznia 2006 roku wskazując inny obiekt nadawczy, na którym zamierza użytkować częstotliwość 105,5 MHz oraz w związku z tym określając inne parametry stacji nadawczej. 
Modyfikacja wniosku, jak oświadczył Koncesjonariusz, została dokonana ze względu na fakt, że po konsultacjach na temat możliwości zaprojektowania i wykonania systemu antenowego, spełniającego wymagania przedstawione we wniosku z dnia 28 marca 2006 roku, dla anten zawieszonych na obiekcie RTON Wrocław/ Żórawina, na wysokości 200 metrów, w ocenie Koncesjonariusza koszty takiego rozwiązania byłyby nieadekwatne do efektów. 
Modyfikując wniosek Koncesjonariusz podał pełne dane dotyczące parametrów technicznych nowej stacji nadawczej w Siechnicach k/Wrocławia na kominie EC Czechnica.
Przedstawione w modyfikacji wniosku z dnia 23 stycznia 2006 roku dane projektowanej stacji nadawczej w Siechnicach zostały pozytywnie zweryfikowane pod kątem możliwości ich realizacji. W opinii Departamentu Techniki Biura KRRiT wstępne analizy potwierdziły opinię Instytutu Łączności we Wrocławiu co do faktu, że nowa lokalizacja na kominie EC Czechnica, przy jednoczesnym zwiększeniu mocy promieniowanej do 5 kW – będzie możliwa przy zachowaniu kierunkowej charakterystyki promieniowania anteny, która zapewni ograniczenie mocy promieniowanej w kierunkach stacji kolizyjnych. Jednakże ostateczny kształt anteny powinien zostać określony przez UKE, po przeprowadzeniu własnych analiz propagacyjno- sieciowych oraz niezbędnych uzgodnień międzynarodowych. Stwierdzono jednocześnie, że lokalizacja w Siechnicy jest korzystniejsza od poprzednio wskazanej przez Wnioskodawcę Żórawiny, z punktu widzenia pokrycia sygnałem Oławy i Wrocławia, które jest osiągane przy mniejszej wysokości skutecznej i łagodniejszych wytłumieniach w charakterystyce promieniowania anteny. 

Zarówno w opinii Departamentu Techniki z dnia 31 marca 2006 roku (uzupełnionej w dniu 20 kwietnia 2006 roku) jak i w opinii z dnia 16 sierpnia 2006 roku zwrócono uwagę na skutki wnioskowanych zmian w zakresie warunków technicznych z punktu widzenia miejscowości objętych zasięgiem programu oraz liczby potencjalnych jego odbiorców. 
W przypadku pierwotnej zmiany (Wrocław/Żórawina) zmiana skutkowałaby wzrostem liczby potencjalnych odbiorców z 44,4 tysięcy do 796,3 tysięcy, a w przypadku kolejnej wskazanej lokalizacji (komin EC Czechnica w Siechnicach) z 44,4 tysięcy do 744,9 tysięcy. W obu przypadkach nastąpiłaby istotna zmiana obszaru nadawania łącznie z objęciem sygnałem programu Wrocławia, przy zachowaniu możliwości nadawania na obszarze Oławy. 
Istotna zmiana obszaru nadawania programu została przez KRRiT poddana ocenie pod kątem obowiązujących w koncesji Nr 321/2005-R obowiązków programowych. 
W opinii Departamentu Programowego z dnia 31 lipca 2006 roku wskazano, że Wnioskodawca na podstawie posiadanej koncesji jest zobowiązany do rozpowszechniania w Oławie i okolicach programu pod nazwą „Radio 105,5 GOLD FM” o charakterze wyspecjalizowanym muzyczno – kulturalnym, tzn. programu zawierającego muzykę rozrywkową oraz audycje i inne przekazy poświęcone różnym dziedzinom kultury i przedstawiające wydarzenia kulturalne w Oławie oraz w innych miejscowościach w kraju. Audycje i inne przekazy realizujące wyspecjalizowany charakter programu powinny stanowić łącznie nie mniej niż 70% miesięcznego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych; w tym audycje słowne i elementy słowne w audycjach słowno – muzycznych i inne przekazy słowne dotyczące różnych dziedzin kultury oraz wydarzeń kulturalnych powinny stanowić łącznie nie mniej niż 5 % miesięcznego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 23.00, rozliczanego w okresach tygodniowych. 

Koncesjonariusz jest także zobowiązany do nadawania w programie różnych rodzajów audycji i innych przekazów poświęconych tematyce lokalnej dotyczącej miejscowości objętych zasięgiem nadawania, tj. Oławy i okolic, w wymiarze nie mniejszym niż 5% tygodniowego czasu nadawania programu w godzinach 6.00 – 23.00.

W kontekście obowiązków Koncesjonariusza odnoszących się do nadawania w programie tematyki lokalnej dotyczącej miejscowości objętych zasięgiem stacji nadawczej, która była przedmiotem Ogłoszenia z dnia 5 sierpnia 2003 roku w pkt.I.1.11 należy podkreślić, że ze względu na fakt braku w zasięgu stacji nadawczej miasta liczącego powyżej 200 tysięcy mieszkańców udział audycji słownych w programie został określony na poziomie 10%, a w tym udział audycji poświęconych tematyce lokalnej na poziomie 5%. 
Zmiana lokalizacji, mimo iż odnosi się do warunków technicznych rozpowszechniania programu, powoduje generalną zmianę w stosunku do stanu prawnego i faktycznego, w jakim organ koncesyjny prowadził postępowanie o udzielenie koncesji w związku z Ogłoszeniem z dnia 5 sierpnia 2003 roku. 

KRRiT w dniu 24 października 2005 roku udzieliła spółce „International Communication” Sp. z o.o. koncesji Nr 321/2005-R na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym i zasięgu lokalnym, czego skutkiem są obowiązki programowe w przedmiotowej koncesji w zakresie lokalności, dotyczące mieszkańców gmin objętych zasięgiem rozpowszechniania programu w dniu wydania koncesji. Nie oznacza to zakazu rozpowszechniania informacji o sprawach związanych z innymi obszarami, lecz treści tych informacji nie wlicza się do obligatoryjnych wymogów koncesji dotyczących tematyki lokalnej.

Zapisy koncesji w kształcie ustalonym przez KRRiT mają na celu realizację zadań określonych w ustawie o radiofonii i telewizji w odniesieniu do konkretnego środowiska lokalnego, do którego adresowany jest program. Istotnym elementem tej polityki jest zapewnienie obecności w tych programach tematyki dotyczącej spraw i problemów lokalnych, ważnych dla społeczności, dla której program jest nadawany. KRRiT formułując zapisy do koncesji nie działa arbitralnie. Działania KRRiT w tym zakresie mają umocowanie w zapisach ustawy o radiofonii i telewizji oraz stanowią potwierdzenie deklaracji Wnioskodawcy zawartych we wniosku o udzielenie koncesji. Spółka „International Communication” Sp. z o.o. przedstawiła Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji projekt programu o wyższym niż określony w koncesji udziale warstwy słownej, która miała stanowić 17,5% (w koncesji 10 %), w tym Wnioskodawca deklarował, że będzie nadawał lokalne informacje kulturalne, emitowane codziennie w każdej godzinie, w porze między godz. 9.30 a 22.30. Tematyka lokalna miała zajmować10 % tygodniowego czasu nadawania (w koncesji 5 %). 
W świetle zgromadzonych dowodów oraz jak wskazują doświadczenia w tym zakresie, dotyczące lokalnych stacji radiowych, które przeniosły się z niedużej miejscowości do dużego miasta (tzw. stacje kroczące), istnieje uzasadnione przypuszczenie iż przeniesienie stacji nadawczej z Oławy do Wrocławia spowoduje, że zaczną być natychmiast nadawane audycje dotyczące tego miasta, a nie miejscowości, co do której Koncesjonariusz został zobowiązany w koncesji.

Ponieważ jednak w Oławie nie jest nadawany żaden inny program o zasięgu lokalnym, który mógłby przejąć obowiązki Wnioskodawcy w zakresie tematyki lokalnej, byłaby to dla odbiorców zamieszkałych w Oławie strata szansy na posiadanie lokalnej stacji radiowej. 

Natomiast we Wrocławiu nie ma pilnej potrzeby wzbogacania tematyki lokalnej w programach radiowych, w mieście tym są już bowiem obecnie nadawane trzy programy radiowe o zasięgu lokalnym, z których każdy ma obowiązek realizowania tematyki lokalnej dotyczącej Wrocławia. Są to: „Radio ESKA Wrocław” i „Radio Złote Przeboje KOLOR 90,4 FM” - programy o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym z muzyką rozrywkową, oraz program „106,1 ROXY FM” – wyspecjalizowany muzyczno-kulturalny. W każdym z tych programów obowiązkowy udział tematyki lokalnej dotyczącej Wrocławia stanowi, według koncesji, nie mniej niż 6% tygodniowego czasu emisji w porze dziennej. Program Wnioskodawcy, o charakterze muzyczno-kulturalnym, stanowiłby w zakresie specjalizacji konkurencję dla programu „Roxy FM” – zapewne pożyteczną, ale nie niezbędną, podczas gdy w Oławie program Wnioskodawcy jest niezbędny, bo jedyny. 
Program o zasięgu ponadlokalnym „Radio ESKA Wrocław” nadawany jest przez grupę kapitałową ZPR S.A., do której należy również spółka „International Communication” Sp. z o.o. Program ten dociera do około 2 mln 350 tysięcy mieszkańców Wrocławia i okolic.
Ponadto, jak już wspomniano, przeniesienie stacji nadawczej będzie skutkować dużym przyrostem pokrycia powierzchniowego, z około 90 km2 do 1430 km2 oraz ludnościowego z 44,4 tysięcy do 745,9 tysięcy osób, co spowoduje istotną zmianę obszaru objętego wykonywaniem koncesji Nr 321/2005-R w stosunku do treści Ogłoszenia Przewodniczącej KRRiT z dnia 5 sierpnia 2003 roku i zmianę zasięgu programu z lokalnego, skierowanego do mieszkańców Oławy i okolic, na program ponadlokalny - regionalny dla mieszkańców Wrocławia i okolic. 
Gdyby KRRiT uznała za konieczne stworzenie kolejnego programu radiowego o zasięgu lokalnym we Wrocławiu nie ogłaszałaby częstotliwości 105,5 MHz w Oławie i zwróciłaby się do UKE (poprzednio: URTiP) o sprawdzenie technicznych możliwości wykorzystania tej częstotliwości w innej lokalizacji, z której sygnał obejmowałby Wrocław.
Obecnie koncesja Nr 321/2005-R nie gwarantuje objęcia zasięgiem stacji mieszkańców Wrocławia. Opłata koncesyjna za udzielenie przedmiotowej koncesji została naliczona bez uwzględnienia liczby mieszkańców Wrocławia, a jej wysokość wynika z lokalnego zasięgu rozpowszechniania programu radiowego skierowanego do mieszkańców Oławy.
Zgodnie z przyjętymi przez KRRiT założeniami w koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwą „Radio 105,5 Gold FM” zastosowano niższy procentowy udział tematyki lokalnej w programie, odpowiedni dla nadawcy działającego na terenie rozpowszechniania programu, w którym brak miasta powyżej 200 tysięcy mieszkańców (za co przysługiwała stosowna zniżka przy ustalaniu opłaty wynikającej z udzielenia koncesji). 
Zmiana prowadziłaby, więc do nierówności w stosunku do innych podmiotów działających na wrocławskim rynku radiowym, z uwagi na zastosowane wobec nich wyższe wymogi w zakresie udziału w programie tematyki lokalnej i audycji dotyczących specjalizacji. Jednocześnie Koncesjonariusz działałby w takich samych warunkach ekonomicznych, co inni nadawcy w tym mieście. 

Reasumując, w ocenie KRRiT treść wniosku sugeruje zamiar zmiany obszaru nadawania programu oraz związanej z tym zmianie charakteru rozgłośni z lokalnej na ponadlokalną. 
W toku postępowania administracyjnego Koncesjonariusz zapoznał się z dokumentacją przygotowaną przez Departamenty: Techniki i Programowy Biura KRRiT i pismami z dnia 6 września i 15 listopada 2006 roku wniósł o zmianę warunków programowych, dotyczących udziału tematyki lokalnej w rozpowszechnianym programie. 
Koncesjonariusz najpierw, w piśmie z dnia 6 września 2006 roku, zaproponował, aby udział tematyki lokalnej dotyczącej Oławy i jej mieszkańców został określony w wymiarze 2 % tygodniowego czasu nadawania, zaś 8 % miałyby wypełnić treści związane z tematyką lokalną dotyczącą Wrocławia. Proponując powyższe kwoty Koncesjonariusz wskazał jednocześnie, że do tematyki lokalnej chce zaliczać audycje realizujące wyspecjalizowany muzyczno-kulturalny charakter programu. 
Koncesjonariusz wnosząc o zmianę warunków programowych koncesji zauważył, iż w przypadku pozytywnego rozstrzygnięcia wniosku o zmianę lokalizacji stacji nadawczej zwiększeniu ulegnie obszar objęty zasięgiem nadawania, który w naturalny sposób obejmie zarówno Oławę jak i Wrocław oraz okolice, i zadeklarował, że w związku z tym poszerzy zawartość audycji lokalnych o treści dotyczące również Wrocławia i okolic. Jednocześnie zwrócił uwagę na fakt, że wypełnienie 10 % tygodniowego czasu nadawania programu treściami związanymi wyłącznie z Oławą i jednoczesne zapewnienie atrakcyjności tych treści dla słuchaczy z poszerzonego obszaru nadawania, obejmującego także Wrocław, jest praktycznie niemożliwe. Koncesjonariusz uważa przy tym, że także wówczas, gdy stacja nadawcza pozostanie w obecnej lokalizacji, będzie istnieć potrzeba poszerzenia zakresu nadawanych informacji o treści dotyczące Wrocławia i Dolnego Śląska, z oczywistych względów są one bowiem istotne dla mieszkańców Oławy. 
Ponadto Koncesjonariusz zwrócił uwagę na fakt, że realizowanie wyspecjalizowanego muzyczno - kulturalnego charakteru programu skierowanego do liczących 34 tysiące mieszkańców Oławy, z pominięciem 650-tysięcznego Wrocławia wydaje się sztucznym i niepotrzebnym ograniczeniem. Na poparcie tego argumentu Koncesjonariusz stwierdził, że „w Oławie jest jeden działający ośrodek kultury, kino, amfiteatr, galeria. Wrocław natomiast znany jest jako prężny ośrodek kultury. Teatry, opera, teatr muzyczny, filharmonia i liczne kluby, muzea i galerie sprawiają, że miasto staje się skarbnicą pomysłów i tematów dla radia”. Zdaniem Koncesjonariusza, dysproporcje pomiędzy oboma miastami (w liczbie mieszkańców, placówek kulturalnych, szkół i uczelni wyższych, imprez kulturalnych itd.) uzasadniają zaproponowany przez niego w piśmie z dnia 6 września 2006 roku podział audycji słownych poświęconych tematyce lokalnej dotyczącej Oławy (2 %) i Wrocławia (8 %). 

Dodatkowym argumentem przemawiającym za powiększeniem zasięgu stacji jest według Koncesjonariusza możliwość pozyskania większych przychodów reklamowych, co może mieć wpływ na podnoszenie atrakcyjności oferty programowej. Wsparcie potencjałem tkwiącym w dużym rynku wrocławskim miałoby, zdaniem Koncesjonariusza, znaczący udział w uzyskaniu rentowności przedsięwzięcia.

Koncesjonariusz wyraził przekonanie, że małe stacje nadawcze są nierentowne, szczególnie, gdy działają na bardzo małych rynkach, i podkreślił, że skoro istnieje możliwość uruchomienia stacji z nowej lokalizacji, naturalne jest, że pragnie wykorzystać formalne i techniczne rozwiązania i doprowadzić do zmiany obiektu nadawczego. 

Analizując propozycję nadawcy co do zmiany warunków programowych koncesji KRRiT stwierdziła, że okoliczności wskazane przez Koncesjonariusza, dotyczące różnic w potencjale ludnościowym i kulturalnym Wrocławia i Oławy, były Koncesjonariuszowi znane w dniu złożenia wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu za pomocą stacji nadawczej zlokalizowanej w Oławie, której zasięg nie obejmował Wrocławia. Mimo to spółka „International Communication” Sp. z o.o. zdecydowała się uczestniczyć w przedmiotowym postępowaniu i w pełni świadomie zaproponował we wniosku konkretny projekt programowy- w tym 10% udział tematyki lokalnej. Jednocześnie obecnie twierdzi, że nie jest w stanie realizować własnej propozycji programowej. 

Także w odniesieniu do argumentów Koncesjonariusza dotyczących różnic wielkości rynku reklamowego w obu miastach należy stwierdzić, że składając wniosek o udzielenie koncesji powinien był być świadomy faktu, że będzie funkcjonować na małym rynku reklamowym, a sygnał programu będzie docierać do niewielkiej liczby odbiorców. Mimo świadomości wspomnianych ograniczeń o charakterze technicznym i ekonomicznym Koncesjonariusz decydował wystąpić o możliwość rozpowszechniania w Oławie programu wyspecjalizowanego muzyczno - kulturalnego. 

Krajowa Rada zgadza się z argumentem Koncesjonariusza, że na niewielkich rynkach reklamowych tworzenie i nadawanie programu wyspecjalizowanego może być trudniejsze niż w dużych miejscowościach, gdzie rynek reklamowy jest bogatszy. Udział w postępowaniu o udzielenie koncesji w Oławie był niezależną decyzją Koncesjonariusza i do niego należała ocena sensowności takiego przedsięwzięcia. Wyspecjalizowany, społeczno-kulturalny charakter programu został określony w koncesji zgodnie z wnioskiem Koncesjonariusza. 

Należy jednak jednocześnie podkreślić, że argument Koncesjonariusza dotyczący tego, iż w niedużym mieście jakim jest Oława nie ma wystarczającej liczby instytucji kultury i wydarzeń kulturalnych, aby można było tworzyć wyspecjalizowany program muzyczno-kulturalny, jest nietrafny z tego względu, że KRRiT udzielając koncesji, o której mowa, nie ograniczyła zakresu obligatoryjnych audycji realizujących specjalizację programu jedynie do informacji o wydarzeniach kulturalnych w Oławie. Zapis w koncesji wskazuje, że Koncesjonariusz został zobowiązany do realizacji wybranego przez siebie, wyspecjalizowanego charakteru programu poprzez nadawanie audycji dotyczących różnych dziedzin kultury oraz audycji przedstawiających wydarzenia kulturalne w Polsce, ze szczególnym uwzględnieniem Oławy, w tym m.in. repertuarów kin, teatrów, muzeów, galerii itd., informacji, relacji i recenzji z (…) wydarzeń kulturalnych odbywających się w zasięgu nadawania programu oraz w innych miejscowościach w kraju. 

W świetle wymienionego warunku koncesji Koncesjonariusz może więc nadając program lokalny w Oławie, informować szeroko o wydarzeniach kulturalnych na całym Dolnym Śląsku. Zamiar taki Koncesjonariusz zapowiada zresztą w piśmie z dnia 6 września 2006 roku. Ograniczona do problemów Oławy i okolicznych miejscowości jest jedynie, zgodnie z warunkami koncesji, obligatoryjna tematyka lokalna w nadawanym programie.

Warto w tym miejscu zwrócić uwagę na fakt, że Wnioskodawca składając wniosek o udzielenie koncesji na program w Oławie w tym samym czasie wystąpił z wnioskiem o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu wyspecjalizowanego muzyczno - kulturalnego ze stacji nadawczej zlokalizowanej we Wrocławiu (pkt. I.1.1 Ogłoszenia z dnia 5 sierpnia 2003 roku) wskazując, że program ten będzie rozpowszechniany pod tą samą nazwą „GOLD FM”, różniącą się jedynie wartością częstotliwości. Oba wnioski w części dotyczącej programu były identyczne. Postępowanie o udzielenie koncesji za pomocą stacji nadawczej we Wrocławiu zakończyło się wydaniem decyzji – Koncesji Nr 189/P/2005 – R dla spółki „AIDA” S.A. wraz z odmową dla pozostałych stron postępowania, w tym dla spółki „International Communication” Sp. z o.o. 
W piśmie z dnia 20 września 2006 roku Koncesjonariusz jeszcze raz zwrócił uwagę na fakt, że zaistniała sytuacja wynika z niczym nieuzasadnionego przedłużenia procedury przyznania koncesji Nr 321/2005-R (według Koncesjonariusza KRRiT przez ponad dwa lata KRRiT przyznawała koncesję w procesie, w którym spółka „International Communication” Sp. z o.o. była jedynym wnioskodawcą) oraz że w tym czasie uzgodnione wcześniej warunki zabudowy obiektu nadawczego uległy zmianie i koniecznym stało się poszukiwanie nowej lokalizacji dla obiektu nadawczego. 
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdziła, że nie można się zgodzić z tą argumentacją, ponieważ:

1. Postępowanie o udzielenie koncesji toczyło się z udziałem dwóch wnioskodawców, tj. spółki „Radio BOS-S” Sp. z o.o. z siedzibą w Oławie oraz spółki „International Communication” z siedzibą w Warszawie. Decyzją Nr DK-262/2004 z dnia 20 grudnia 2004 roku Przewodnicząca KRRiT umorzyła postępowanie wobec wniosku spółki „KKM Radio BOS-S” Sp. z o.o. w związku z faktem, że Spółka zrezygnowała z uczestnictwa w procesie koncesyjnym.

2. Wniosek spółki „International Communication” Sp. z o.o. w dniu jego złożenia zawierał liczne braki w zakresie obowiązkowych dokumentów i załączników wymaganych zgodnie z treścią Rozporządzenia KRRiT z dnia 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielenia i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych. Wnioskodawca został przez KRRiT wezwany do ich uzupełnienia w piśmie z dnia 11 listopada 2003 roku. Braki te zostały usunięte przez Wnioskodawcę ostatecznie dopiero 5 maja 2004 roku, co umożliwiło Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji rozstrzygnięcie postępowania Uchwałą z dnia 6 maja 2004 roku. 

3. Uzgodnienia z Prezesem Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty trwały od 4 czerwca 2004 roku do 15 lipca 2004 roku, a więc ponad miesiąc do czasu wydania postanowienie w sprawie rezerwacji częstotliwości. Na zapytanie w sprawie akceptacji treści postanowienia Prezesa URTiP skierowane pismem z dnia 20 lipca 2004 roku Wnioskodawca odpowiedział dopiero w dniu 10 października 2004 roku, a więc po upływie dalszych 3 miesięcy.
4. Postępowanie w sprawie udzielenia koncesji nie mogło jednak wówczas jeszcze zostać zakończone, ponieważ w wyniku zmiany struktury udziałowej spółki „International Communication” Sp. z o.o. KRRiT musiała uwzględnić nową listę udziałowców. W związku z tym w dniu 10 grudnia 2004 roku KRRiT podjęła Uchwałę Nr 614/2004 roku ustalając nowe, zaktualizowane brzmienie pkt. X punkt I Uchwały Nr 269/2004 roku z dnia 3 czerwca 2004 roku. 

5. Następnie pismami z dnia 17 lutego 2005 roku i 11 marca 2005 roku oraz Postanowieniem z dnia 26 lipca 2005 roku Wnioskodawca był powiadamiany o wyznaczeniu nowego terminu do zakończenia postępowania (tj. wydania decyzji o udzieleniu koncesji) w związku z koniecznością dokonania przez KRRiT szczegółowej analizy zapisów zawartych w art. 38 ust. 2 pkt. 3 i 4 oraz art. 36 ust. 2 pkt. 2 ustawy o radiofonii i telewizji przy zastosowaniu definicji ustalonej w art. 4 § 1 pkt. 4 kodeksu Spółek Handlowych oraz zapisów ustawy o radiofonii i telewizji, a w szczególności art. 37 ust.1 w związku z art. 36 ust.1 pkt.1 oraz art. 1 ust.1 i art. 6 ust. 1 w celu ustalenia kompetencji KRRiT do realizacji zadań wynikających z art. 6 ust. 2 pkt. 2 tejże ustawy. Konieczne było również dostosowanie treści zapisów programowych przyszłej koncesji do wymogów art. 4 pkt. ust. 4a w zakresie definicji programu wyspecjalizowanego
W uzasadnieniu wniosku o zmianę lokalizacji stacji nadawczej, a także w kolejno nadsyłanej korespondencji Wnioskodawca powołuje się na brak możliwości realizacji koncesji z obiektu należącego do Miejskiego Zakładu Energetyki Cieplnej – Oława Sp. z o.o. Potwierdzenie takiej możliwości Wnioskodawca przedstawił, załączając do wniosku o udzielenie koncesji wstępną zgodę właściciela obiektu z dnia 18 września 2003 roku. Wskazana przez Wnioskodawcę lokalizacja stacji nadawczej została uwzględniona w treści Uchwały z dnia 6 maja 2004 roku o udzieleniu koncesji, na podstawie której Prezes URTiP dokonał uzgodnienia warunków rezerwacji częstotliwości. Warunki te Wnioskodawca zaakceptował pismem z dnia 10 października 2004 roku tj. po upływie ponad roku od daty złożenia wniosku o udzielenie koncesji. Wnioskodawca na każdym etapie postępowania mógł zmodyfikować złożony wniosek informując KRRiT o okolicznościach i powodach zmiany lokalizacji, na które powołuje się we wniosku z dnia 23 stycznia 2006 roku. 
Koncesja została udzielona w dniu 24 października 2005 roku. Pkt. XIV koncesji nakłada na nadawcę obowiązek rozpoczęcia rozpowszechniania programu nie później niż w ciągu trzech miesięcy od daty wydania koncesji. Spółka „International Communication” Sp. z o.o. była zobowiązana do rozpoczęcia emisji programu nie później niż 24 stycznia 2006 roku. Wniosek o zmianę lokalizacji stacji nadawczej wpłynął na dzień przed upływem tego terminu. 
Można zatem stwierdzić, że Wnioskodawca w całym okresie trwania postępowania o udzielenie koncesji, a także w ciągu trzech miesięcy od jej wydania nie prowadził żadnych działań związanych z weryfikacją możliwości uruchomienia programu z pierwotnie planowanej stacji nadawczej, a także nie poszukiwał innych rozwiązań ewentualnych problemów technicznych z tym związanych. Spółka „International Communication” Sp. z o.o. nie uprawdopodobniła - np. w formie pisma właściciela obiektu o cofnięciu wstępnej zgody na umieszczenie urządzeń nadawczych - iż brak możliwości uruchomienia programu na warunkach określonych koncesją, tj. w Oławie, jest okolicznością niezależną od nadawcy.

Pozostałe przedstawione powyżej fakty i informacje dotyczące planów Wnioskodawcy w zakresie uruchomienia programu radiowego we Wrocławiu lub w przypadku nieuzyskania koncesji we Wrocławiu - wykorzystania do tych celów stacji nadawczej w Oławie wskazują, że prawdziwym motywem wniosków o zmianę lokalizacji jest chęć prowadzenia działalności nadawczej na terenie dużego miasta. 
Biorąc pod uwagę przedstawione okoliczności można przypuszczać, że faktycznym zamiarem Wnioskodawcy było przede wszystkim uzyskanie możliwości rozpowszechniania programu we Wrocławiu i nie zamierzał on rozpowszechniać programu wyłącznie w Oławie i okolicach, jak to przewidywało Ogłoszenie w pkt. I.1.11. 

W piśmie z dnia 20 września 2006 roku Koncesjonariusz zwrócił uwagę na fakt, że w przeszłości KRRiT pozytywnie opiniowała zmiany lokalizacji obiektów nadawczych, w wyniku których stacja działająca początkowo na małym rynku obejmowała zasięgiem większe miasto. Koncesjonariusz przytoczył tytułem przykładu 7 decyzji Przewodniczącego KRRiT w zakresie zmiany lokalizacji:
1. zmiana lokalizacji stacji nadawczej użytkowanej na podstawie koncesji Nr 133/95-R wydanej Fundacji Rozwoju Ziemi Gdowskiej z Biskupic (a nie, jak przytacza Wnioskodawca, z Gdowa) do Krakowa; 
2. zmiana lokalizacji stacji nadawczej użytkowanej na podstawie koncesji Nr 259/2000-R wydanej spółce „MULTIMEDIA PLUS” Sp. z o.o. z siedzibą w Śremie, ze Śremu do Poznania;
3. zmiana lokalizacji stacji nadawczej użytkowanej na podstawie koncesji Nr 135/P/2002-R wydanej spółce PUH „HITT” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, ze Skawiny do Krakowa;
4. pierwsza zmiana lokalizacji stacji nadawczej użytkowanej na podstawie koncesji Nr 117/P/2002-R wydanej spółce „Region” Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, z Pietrzejowic do Krakowa;
5. zmiana lokalizacji stacji nadawczej użytkowanej na podstawie koncesji Nr 057/P/2001-R wydanej spółce „Radio 90” Sp. z o.o. z siedzibą w Wodzisławiu Śląskim, z Wodzisławia Śląskiego do Rybnika;
6. zmiana lokalizacji stacji nadawczej użytkowanej na podstawie koncesji Nr 036/P/2001-R wydanej spółce „Radio Las Vegas” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, z Ciechocinka do Torunia;
7. zmiana lokalizacji stacji nadawczej użytkowanej na podstawie koncesji Nr 042/P/2001-R wydanej spółce „Radio Plesino” Sp. z o.o. z siedzibą w Pszczynie (obecnie: „Radio MEGA FM” Sp. z o.o. z siedzibą w Bielsku-Białej), z Pszczyny do Katowic (Łaziska).
Należy stwierdzić, że w żadnym ze wskazanych powyżej przypadków Koncesjonariusz nie wystąpił o zmianę lokalizacji (przeniesienie do dużego miasta) przed rozpoczęciem nadawania programu.

Postępowanie o zmianę koncesji w trybie art. 155 kodeksu postępowaniu administracyjnego toczy się indywidualnie w każdej sprawie i jest inicjowane przez stronę, która nabyła prawo na mocy decyzji ostatecznej. W każdym postępowaniu z zastosowaniem przepisu, o którym mowa powyżej, organ administracyjny ma obowiązek podjęcia wszelkich kroków niezbędnych do ustalenia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy mając na względzie interes społeczny, i słuszny interes obywateli. W każdej z przytoczonych spraw organ koncesyjny dokonał dogłębnej analizy okoliczności i argumentów za dokonaniem wnioskowanej zmiany, ze szczególnym uwzględnieniem interesu społecznego i stwierdził, odrębnie dla każdego z tych postępowań, że istnieją przesłanki do zmiany decyzji ostatecznej. 
Należy też podkreślić, że we wszystkich przywołanych przez Wnioskodawcę przypadkach uchwały KRRiT rozstrzygające o zmianie lokalizacji stacji nadawczej poprzez przeniesienie jej do większego miasta (nie dotyczy to przeniesienia z Wodzisławia Śląskiego do Rybnika) zostały podjęte przed przyjęciem dokumentu programowego, będącego m.in. odpowiedzią na negatywne zjawiska na rynku radiowym zagrażające zachowaniu pluralizmu i lokalności nadawców. Dokument ten pod nazwą „Obrona lokalności i demokracji lokalnej – Strategia działania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych” został przyjęty w grudniu 2005 roku, podany do publicznej wiadomości i opublikowany na stronach internetowych KRRiT. Od tego czasu KRRiT w żadnym przypadku nie dokonała zmiany koncesji poprzez przeniesienie stacji nadawczej, czego skutkiem byłaby tak istotna zmiana obszaru rozpowszechniania programu, która ma decydujący wpływ na sposób realizacji koncesji. 

Zjawisko tzw. stacji kroczących zostało, bowiem uznane przez KRRiT za jedno z istotnych zagrożeń lokalności mediów.
W dokumencie, o którym mowa, KRRiT wskazała główne zagrożenia dla lokalności mediów, definiując pięć aspektów pluralizmu mediów i ich zawartości, a wśród nich „różnorodność geograficzną”. Zgodnie z tym pojęciem media powinny odzwierciedlać życie społeczności regionalnych i lokalnych oraz zawierać treści i elementy kultur lokalnych, regionalnych, kultury narodowej, a także zachować pluralizm źródeł informacji i programu. 
W „Strategii działania KRRiT na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych” podkreślono, że uprawnienia Przewodniczącego KRRiT wyrażają się w określaniu liczby i rozmieszczenia prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych, działających na terenie kraju a także w stwarzaniu ram do określenia charakteru i zawartości nadawanych programów. Celem tych działań jest stworzenie możliwie szerokiej i wartościowej oferty programowej i zapewnienie tym samym odbiorcom wielorakiego wyboru. Jednym z elementów regulacji rynku mediów są Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT o możliwości uzyskania koncesji.
Biorąc pod uwagę ten aspekt działalności organu koncesyjnego należy jeszcze raz podkreślić, że Ogłoszenie, które zapoczątkowało postępowanie o udzielenie koncesji zakończone wydaniem koncesji spółce „International Communication” Sp. z o.o. zawierało w swej treści jednoznaczne wskazanie, jakie będą warunki techniczne nowej stacji nadawczej w Oławie. W ten sposób Przewodnicząca KRRiT w sposób dokładny i wyczerpujący poinformowała przyszłych uczestników postępowania koncesyjnego o ofercie publicznej. W odpowiedzi na tak sformułowaną ofertę Wnioskodawca złożył wniosek o udzielenie koncesji. 
Organ administracyjny wydając decyzje w sprawie zmiany koncesji w trybie art. 155 kpa kieruje się przesłankami określonymi w tym artykule, tj. czy zmianie takiej nie sprzeciwiają się przepisy szczególne oraz czy przemawia za tym interes społeczny czy słuszny interes strony. 
W przypadku wniosku Koncesjonariusza z dnia 23 stycznia 2006 roku organ uznał, że istnieją przesłanki do odmowy zmiany koncesji poprzez zmianę lokalizacji stacji nadawczej z Oławy do Siechnic k/Wrocławia ze względu na ochronę interesu społecznego rozumianego jako interes odbiorców programu o zasięgu lokalnym skierowanego do mieszkańców Oławy i okolic, iż zgodnie z polityką koncesyjną KRRiT sformułowaną we wspomnianej „Strategii działania KRRiT na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych”.
Za wyznaczniki lokalności programu gwarantujące realizację zadań mediów lokalnych uznaje się m.in. obecność tematyki lokalnej związanej z życiem społeczności lokalnej, swoistej dla danego terenu, oraz jej wymagany udział w  programie. 
W dniu 15 listopada 2006 roku Koncesjonariusz złożył kolejną propozycję zmiany warunków programowych koncesji w związku z wnioskowanym przeniesieniem stacji nadawczej z Oławy do Siechnic koło Wrocławia. 

Nowa propozycja opierała się na założeniu, że audycje dotyczące zarówno tematyki lokalnej i specjalizacji będą zajmowały łącznie 12 % tygodniowego czasu nadawania programu. Audycje słowne realizujące muzyczno - kulturalny charakter programu miałyby zajmować 6 % tygodniowego czasu nadawania programu, audycje dotyczące tematyki lokalnej także 6 % tego czasu, z czego połowa będzie dotyczyła Oławy, a połowa Wrocławia. Propozycje przedstawione przez Koncesjonariusza są zdaniem KRRiT niewystarczające, ponieważ zgodnie z pkt. VI. koncesji tematyka lokalna dotycząca miejscowości objętych zasięgiem nadawania programu tj. Oławy i okolic, powinna wynosić nie mniej niż 5% tygodniowego czasu nadawania.
Reasumując, KRRiT stwierdziła, co następuje:
1. Elementem regulacji rynku mediów i polityki koncesyjnej KRRiT są Ogłoszenia Przewodniczącego KRRiT o możliwości uzyskania koncesji. W ten sposób Przewodniczący KRRiT w sposób wyczerpujący informuje przyszłych uczestników postępowania koncesyjnego o ofercie publicznej, (tj. o warunkach technicznych i projektowanym charakterze programu); 
2. Przewodniczący KRRiT uznając zapotrzebowanie potencjalnych odbiorców na stworzenie lokalnej stacji radiowej dla mieszkańców Oławy i okolic w województwie dolnośląskim, w treści Ogłoszenia z dnia 5 sierpnia 2003 roku dokładnie wskazała przedmiot postępowania oraz zakreśla granice oferty publicznej, jakim jest Ogłoszenie;
3. KRRiT uznała, że nie ma potrzeby stworzenia kolejnego programu radiowego o zasięgu lokalnym we Wrocławiu. Gdyby istniała taka potrzeba, KRRiT nie ogłosiłaby częstotliwości 105,5 MHz w Oławie i zwróciłaby się do UKE (poprzednio: URTiP) o sprawdzenie technicznych możliwości wykorzystania tej częstotliwości w innej lokalizacji, z której sygnał obejmowałby Wrocław;

4. Wnioskodawca – spółka „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie w odpowiedzi na konkretnie sformułowaną ofertę w Ogłoszeniu Przewodniczącej KRRiT z dnia 5 sierpnia 2003 roku złożył wniosek Nr 079/2003 o udzielenie koncesji;

5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, działając na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych, decyduje o określeniu lokalizacji, charakteru i zawartości programowej stacji radiowych i telewizyjnych;
6. KRRiT na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2006 roku zajęła stanowisko, że zmiana warunków technicznych rozpowszechniania programu w sposób powodujący znaczną zmianę obszaru objętego zasięgiem nadawania zagraża pluralizmowi mediów w aspekcie różnorodności geograficznej, ponieważ jest w istocie udzieleniem nowej koncesji, poprzez zmianę warunków technicznych rozpowszechniania programu w już udzielonej koncesji;
7. KRRiT analizując wniosek spółki „International Communication” Sp. z o.o. brała pod uwagę negatywne zjawiska zagrażające zachowaniu pluralizmu i również lokalności nadawców, kierując się wytycznymi „Strategii działania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych – Obrona lokalności i demokracji lokalnej”.

Wobec powyższego należało postanowić jak na wstępie.
Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczącej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od daty doręczenia niniejszej decyzji.







Elżbieta KRUK
Otrzymują:

1. „International Communication” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie;

2. a/a.
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