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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie aktualnej analizy zjawiska handlu ludZzmi w Polsce,
podsumowanie podjetych dziatan oraz identyfikacje kluczowych wyzwan. Prezentuje on wysitki
instytucji panstwowych, organdw Scigania i organizacji pozarzagdowych w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludZzmi, ochrony ofiar oraz scigania sprawcow.

Rok 2023 przynidst znaczace wyzwania w obszarze przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce.
Przedtuzajacy sie konflikt zbrojny na Ukrainie oraz utrzymujgce sie napiecia na granicy polsko-
biatoruskiej nadal wptywaty na dynamike migracji w regionie. Polska, ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne i podjete dziatania pomocowe, pozostata kluczowym krajem tranzytowym i docelowym
dla oséb poszukujgcych bezpieczenstwa i lepszych warunkdéw zycia.

Jednoczesnie Polska pozostaje krajem pochodzenia ofiar handlu ludzmi, z obywatelami polskimi
rekrutowanymi do pracy przymusowej, zebractwa czy prostytucji za granicg. Ta ztozonos¢ zjawiska
wymaga kompleksowego podejscia i miedzynarodowej wspotpracy.

Odnotowano wzrost liczby zidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi. Wedtug danych Prokuratury
Krajowej, w 2023 roku zarejestrowano 1043 ofiary, w tym 11 matoletnich, co stanowi niemal
czterokrotny wzrost w poréwnaniu do 277 oséb w roku 2022. Wsrdd ofiar dominowali obywatele
Polski oraz obywatele panstw Ameryki tacinskiej, gtdwnie z Kolumbii, Gwatemali i Wenezueli.
Najczestszymi formami wykorzystania byty praca przymusowa oraz inne formy eksploatacji w tym m.in.
zmuszanie do wytudzania Swiadczen socjalnych.

W odpowiedzi na te wyzwania, polskie instytucje zintensyfikowaty dziatania prewencyjne oraz
wykrywcze. Szczegdlny nacisk potozono na zwalczanie pracy przymusowej, zaréwno poprzez aktywne
Sciganie sprawcow, jak i prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii informacyjno-edukacyjnych.



Wprowadzono réwniez zmiany systemowe czego przyktadem bylo wyniesienie Zespotu do spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi na poziom miedzyresortowy, co stanowito odpowiedZ na potrzebe
zwiekszenia skutecznosci dziatan podejmowanych przez rzad w sytuacji wywotanej przez inwazje Rosji
na Ukraine i zwigzany z tym kryzys uchodzZczy. Miedzyresortowy Zespdt, jako ciato doradcze Prezesa
Rady Ministrow, pozwala na wzmocnienie i usprawnienie obecnego systemu zwalczania i
przeciwdziatania handlowi ludZmi oraz ochrony i wsparcia ofiar.

W obliczu dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej i migracyjnej, skuteczne
przeciwdziatanie handlowi ludZmi wymaga ciaggtej adaptacji strategii, wzmacniania wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej oraz zwiekszania $wiadomosci spotecznej. Niniejszy raport stanowi
podsumowanie wszystkich dziatan za rok 2023 r.



2. Organizacja systemu walki z handlem ludZzmi w Polsce

2.1.Krajowy Plan Dziatan

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi (dalej: KPD) jest podstawowym
dokumentem dotyczagcym funkcjonowania systemu zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi w Polsce. Jest to rzagdowy dokument, przyjmowany przez Rade
Ministrow, zobowigzujacy jego adresatow do wykonania okreslonych zadan
w zakresie zwalczania handlu ludZmi. Adresatami KPD sg poszczegdlne jednostki

administracji centralnej oraz inne instytucje i organizacje pozarzadowe
dobrowolnie zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludZzmi w Polsce. Gtdwnym celem KPD jest
zapewnienie warunkow koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce
i wspierania ofiar tego przestepstwa. W tym kontekscie celami szczegétowymi sa:

e podnoszenie $wiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi;

e podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZzmi (w tym matoletnim
ofiarom handlu ludzmi);

e poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu
ludzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk;

e podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;

e pogtebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZmi i efektywnosci podejmowanych dziatan;

e wzmocnienie wspoétpracy miedzynarodowej.

W dniu 17 listopada2021 r. Rada Ministréw przyjeta KPD na lata 2022-2024. Jest to obowigzujgcy od
dnia 01 stycznia 2022 r. plan rzadowy okreslajacy kierunki dziatan w obszarze przeciwdziatania
handlowi ludZmi.

2.2, Instytucje zaangazowane w system zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi

Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi

Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi jest
organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow powotanym na mocy
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 392 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w
sprawie powofania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi (M.P. 2023 poz. 1036). W sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele urzedéw centralnych, organdw $ciggania, instytucji pafnstwowych oraz organizacji

pozarzagdowych. Zespdt programuje cato$¢ polityki zwigzanej z przeciwdziataniem izwalczaniem
handlu ludzmi w Polsce, nadajgc jej ksztatt w postaci krajowych programéw/plandw przeciwdziatania
handlowi ludZzmi. W ramach Zespotu funkcjonujg grupy robocze:

e grupa robocza ds. monitorowania realizacji KPD
e grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi



oraz grupy dorazne powotane do wykonywania wskazanego przez KPD zadania.

2.2.1. Poziom instytucjonalny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

W strukturach Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA
Ministerstwo Spraw

g . .. funkcjonuje Wydziat do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
Wewnetrznych i Administracji unicond] yee praw Frzecwaz I !

Ludzmi, Przestepstwom z Nienawisci oraz Wsparcia Dziatan

w ramach Polityki Bezpieczeristwa Wewnetrznego w UE,
ktoéry odpowiedzialny jest m.in. za:

e monitorowanie prac zwigzanych z realizacjg zadan zapisanych w Krajowym Planie Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi;

e proponowanie zadan w kolejnych edycjach Krajowego Planu;

e monitorowanie realizacji zadan publicznych dotyczgcych wsparcia i ochrony ofiar handlu
ludZmi zlecanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, (aktualnie zadanie
wystepuje pod nazwg ,,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
ofiar handlu ludzmi”);

e obstuge prac Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Grup Roboczych;

e podnoszenie $wiadomosci w zakresie problematyki handlu ludzmi.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Urzad petni istotng role w zakresie wstepnej identyfikacji

URZAD oo SPRAW potencjalnych  ofiar  handlu  ludZmi  wéréd  cudzoziemcéw,

ICUDZOZlEMCOW ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce. W ramach

prowadzonych postepowan o nadanie statusu uchodzcy, pracownicy

Urzedu mogg uzyskiwac informacje wskazujace, ze cudzoziemiec padt ofiarg handlu ludzmi. W Urzedzie

zostat powotany nieetatowy koordynator do spraw zwigzanych z handlem ludZzmi odpowiedzialny za
koordynacje dziatan oraz wiasciwy przeptyw informaciji.

Policja
Do dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZmi decyzja Komendanta
YI'I? Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powotany zostat Wydziat do

= = POLICJA Walki z Handlem LudZmi Biura Stuzby Kryminalnej (obecnie Biuro
Z|||N Kryminalne) Komendy Gtéwnej Policji. Do zadan Wydziatu nalezy przede

wszystkim zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem ludZmi,

pedofilig i pornografig dzieciecg oraz przestepczosci przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci. W zakresie swych zadan Wydziat do Walki z Handlem LudZmi wspétpracuje
z organami sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli panstwowej, organizacjami
pozarzagdowymi, spotecznymi i instytucjami uzytecznos$ci publicznej. Ponadto, Wydziat realizuje
dziatania o charakterze miedzynarodowym poprzez wspodtprace operacyjng iSledczg z organami

$cigania innych panstw. Wydziat do Walki z Handlem LudZmi m.in. nadzoruje i koordynuje prace



komdrek do walki z Handlem Ludimi powotanych na podstawie Zarzadzenia KGP! w stuzbie
kryminalnej w komendach wojewddzkich. Do zadan komodrek do walki z Handlem LudZmi nalezy
w szczegoblnosci wykrywanie handlu ludZzmi, nadzorowanie i koordynowanie zadan wykonywanych
przez komendy powiatowe Policji oraz podlegte im jednostki Policji w zakresie wykrywanie handlu
ludzmi, identyfikowanie i wspomaganie procesu identyfikacji ofiar handlu ludZmi, uczestniczenie
w miedzynarodowych operacjach, w szczegdlnosci udziat we wspdlnych zespotach $ledczych
utworzonych w celu wykrywania handlu ludZmi, wspdtpraca poza policyjna oraz organizowanie
i prowadzenie zaje¢ z doskonalenia zawodowego policjantéw stuzby kryminalnej w zakresie
wykrywania handlu ludZmi. Przedstawiciele Wydziatu do walki z Handlem Ludimi biorg udziat
w pracach miedzynarodowych zespotéw/grup roboczych/grup eksperckich m.in. jako:

e koordynator/ekspert krajowy Analitycznego Pliku Roboczego Europolu AWF SOC — AP Phoenix
skupionego na zwalczaniu przestepstwa handlu ludzmi,

e koordynator/ekspert krajowy analitycznego projektu roboczego Europolu AWF SOC — AP Twins
(zwalczanie wykorzystywania seksualnego matoletnich i pornografii dzieciecej),

e koordynator krajowy unijnego priorytetu EMPACT THB (Europejskiej Multidyscyplinarnej
Platformy p-ko Zagrozeniu Przestepczoscia Handlu Ludimi), stanowigcej realizacje zadan
wyznaczonych przez MSWIA i jeden z elementéw Polityki Bezpieczenstwa UE na lata 2021-
2023,

e koordynator krajowy unijnego priorytetu EMPACT CSE (European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats — Europejska Multidyscyplinarna Platforma p-ko Zagrozeniu
Przestepczoscig) ,cyberprzestepczo$é — zwalczanie wykorzystywania seksualnego dzieci” w
ramach Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE w obszarze zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci na lata 2021 - 2023.

Straz Graniczna

Straz Graniczna petni szczegdlng funkcje w zakresie walki z handlem ludZmi
w odniesieniu do cudzoziemcéw. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo czesto
majg pierwszy kontakt z ofiarami tego przestepstwa, a w zwigzku z tym, czesto
dokonujg identyfikacji ofiar. Jak wszystkie opisane instytucje, Straz Graniczna
uczestniczy w wykonywaniu zadan ujetych w KPD. Zarzad Operacyjno-Sledczy
Komendy Gtéwnej SG koordynuje realizacje przedsiewzie¢, wynikajgcych z KPD, a

takze merytorycznie nadzoruje dziatania jednostek organizacyjnych SG
w przedmiocie zwalczania i zapobiegania handlu ludZzmi w Polsce.

Ponadto w strukturach Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gtéwnej SG funkcjonuje w ramach
Woydziatu | Sekcja | zajmujaca sie tematycznie nielegalng migracjg i handlem ludzmi, ktéra odpowiada
m.in. za koordynacje i nadzér nad dziataniami podejmowanymi przez SG w zakresie zwalczania handlu
ludZzmi. W kazdym z oddziatéw Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-sledczym powotano
nieetatowego koordynatora do spraw zwalczania handlu ludzmi, odpowiedzialnego za koordynacje
i wspotprace pomiedzy witasciwymi komdrkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Policji oraz innymi
instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie tego procederu.

! Zarzadzenie nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzeénia 2016 r. w sprawie wykonywania przez
Policje niektérych zadan w zakresie wykrywania handlu ludZzmi (Dz. Urz. KGP poz. 61).



Prokuratura

>

% Za walke z handlem ludZmi w Prokuraturze Krajowej odpowiedzialny jest
Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Jednostka ta
koordynuje dziatania Prokuratury w zakresie $cigania handlu ludzmi. Wyznaczony
PROKURATURA jest specjalny prokurator-koordynator ds. handlu ludzmi. Od 2007 r. w bytych
KRAJOWA Prokuraturach Apelacyjnych, a obecnie w kazdej z Prokuratur Regionalnych oraz
Prokuratur Okregowych, wyznaczeni sg prokuratorzy petnigcy funkcje konsultantéw w zakresie handlu
ludZmi. W 2014 roku zostaty skierowane do uzytku dla prokuratoréw prowadzacych sprawy dotyczace

handlu ludZzmi Wskazdwki dotyczgce prowadzenia postepowan w sprawach handlu ludzmi.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

o . Pomoc spoteczna odgrywa istotng role w zakresie wsparcia
= Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

ofiar handlu ludZmi poprzez udzielanie interwenc;ji
kryzysowej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(MRPiPS) wspdlnie z MSWIA, Strazg Graniczng oraz
organizacjami pozarzagdowymi prowadzi coroczny cykl szkolen dla pracownikéw socjalnych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego i powiatowego oraz kadry osrodkéw
interwencji kryzysowe nt. wsparcia ofiar handlu ludzmi, w tym réwniez na temat zasad i wspotpracy z
Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym. MRPiPS przekazuje uczestnikom specjalistycznego
szkolenia pn. ,Wsparcie ofiar handlu ludZzmi” jako materiat szkoleniowy — dokument pn. Standardy
bezpiecznego schronienia dla ofiar handlu ludZmi. Zostat on opracowany w Zespole ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w ramach realizacji zdania pt. ,Wdrozenie standarddw, jakie winny
spetnia¢ instytucje zdolne i uprawnione do udzielania pomocy ofiarom/$wiadkom handlu ludzmi,
a takze placéwki, w ktérych mogg by¢ umieszczane ofiary handlu ludzmi”. Przedstawione standardy
bezpiecznego schronienia nie majg charakteru normy obowigzujgcej, a sg jedynie wskazéwkami do
ewentualnego wykorzystania i sg rekomendowane przez MRPiPS i MSWiA.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest organem powotanym do kontroli
$P‘ \NSP‘:f. przestrzegania przepisOw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
@) Q oraz legalnosci zatrudnienia. W zadania PIP wpisujg sie dziatania ukierunkowane
3 » na ujawnianie przypadkdéw pracy wykonywanej z naruszeniem obowigzujgcych
G\ 5 przepiséw prawa. Inspektorzy pracy PIP w ramach posiadanych kompetencji
‘/I/b'd ’:) uprawniajacych ich do wstepu do pomieszczen wykonywania pracy w kazdym

czasie, pozyskiwania informacji od pracownikdw i innych oséb znajdujacych sie
na terenie zaktadu pracy, a takze dzieki uprawnieniom do kontroli podmiotéw swiadczgcych ustugi
posrednictwa pracy i pracy tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikéw, majg mozliwosé
ujawnienia potencjalnych ofiar handlu ludZmi do pracy przymusowej i powiadomienia o tym fakcie
stuzb wtasciwych do zwalczania tego rodzaju przestepstw. Z uwagi na to, ze czesto ofiarami handlu
ludZmi do pracy przymusowej padajg cudzoziemcy, dziatania kontrolne PIP realizowane sg —
w uzasadnionych przypadkach — we wspétpracy z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Wspétpraca

z ww. formacjg realizowana jest m.in. w oparciu o postanowienia porozumienia w sprawie zasad



wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Graniczne z dnia 10 grudnia 2018 r. (ktére zastgpito
uprzednio obowigzujgce porozumienie z 12 maja 2015 r.). Przewiduje ono nie tylko realizacje
wspdlnych kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, lecz takze wspdlne dziatania
o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, adresowane zarowno do podmiotdw powierzajgcych
prace cudzoziemcom jak i do cudzoziemcodw Swiadczacych prace w Polsce. Dzieki realizowanej
wspotpracy, zidentyfikowane przypadki handlu ludZzmi do pracy przymusowej mogg by¢ przedmiotem
Sledztw prowadzonych w tych sprawach przez Straz Graniczng. Na poziomie centralnym
przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Pracy uczestnicza w pracach Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi. Organy PIP realizuja — zaréwno centralnie jak i na poziomie
lokalnym — zadania ujete w Krajowym Planie Dziatania Przeciwko Handlowi LudZmi. Nie bez znaczenia
dla realizacji zadan PIP w obszarze przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZmi do pracy przymusowe;j
pozostaje wspodtdziatanie PIP z innymi instytucjami i organizacjami w ramach wojewddzkich zespotow
do walki z handlem ludZzmi oraz wspétpraca z Fundacjg LA STRADA.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

W 2023 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Funduszy

. N ; ; (MFiPR) byto instytucjg wiodgcg w pracach nad projektem
i Polityki Regionalnej

dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w

zakresie  zrownowazonego rozwoju (ang. CSDDD),
upowszechniato problematyke nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka (ktdrej czescig sg
dziatania ograniczajgce ryzyko pracy przymusowej w tancuchu dostaw) poprzez organizacje
webinaridw i spotkan informacyjnych z szerokim gronem interesariuszy, a takze powotato Grupe
roboczg ds. nalezytej starannosci, ktéra bedzie zajmowata sie upowszechnianiem wiedzy o tym
zagadnieniu. Promowaniu nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci biznesowej stuzy takie dziatalnos¢ Polskiego Krajowego Punktu
Kontaktowego OECD ds. odpowiedzialnego biznesu, ktéry funkcjonuje w MFiPR. KPK OECD poprzez
swojg strone internetowg upowszechnia polskie wersje jezykowe ,Wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowej” oraz wytycznych
dotyczacych nalezytej starannosci w ujeciu sektorowym.

2.2.2. Poziom regionalny

Zespoty wojewddzkie do spraw przeciwdziatania handlowi ludzmi

"

W sktad Zespotéw Wojewoddzkich wchodzg przedstawiciele réznych instytucji
publicznych, organdw S$cigania i organizacji pozarzadowych na szczeblu
regionalnym. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych instytucji uzalezniony jest od
decyzji wojewody. W pracach dotychczas powotanych Zespotéw udziat biorg,
przede wszystkim, przedstawiciele urzedéw wojewddzkich, Policji, Strazy

Granicznej, prokuratur, inspekcji pracy, urzedoéw pracy, samorzgdow, kuratoridow
oswiaty i placowek oswiatowych oraz organizacji pozarzgdowych.

Przedstawiciele instytucji uczestniczacych w pracach Zespotéow Regionalnych zwiekszajg efektywnosé
swoich dziatan poprzez biezgcg wymiane informacji oraz koordynacje wszelkich podejmowanych
przedsiewzie¢, w tym o charakterze prewencyjnym.



2.2.3. Poziom organizacji pozarzagdowych

Organizacje pozarzagdowe petnig funkcje wspierajgcg organy i instytucje panstwowe w dziataniach
na rzecz zwalczania handlu ludZzmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa.

Ogdlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzagdowych Przeciwko Handlowi LudZzmi

Organizacje pozarzgdowe zaangazowane w zwalczanie handlu ludzmi skupiajg sie
I Ogdlnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzgdowych Przeciwko Handlowi LudZmi, ktdra
powstata w lipcu 2014 roku w ramach realizacji projektu finansowanego ze srodkéw
Funduszu Norweskiego. Obecnie Sie¢ skupia 19 organizacji pozarzadowych.
Gtédwnym zamierzeniem Sieci jest utworzenie wysokospecjalistycznej sieci
organizacji przeciwdziatajgcych handlowi ludimi w celu poprawy jakosci
i efektywnosciich pracy, profesjonalizacji dziatart oraz wzmocnienia potencjatu, tak by w efekcie mogty
by¢ partnerem instytucji publicznych i organéw scigania we wspélnych dziataniach, majacych na celu
zapobieganie handlowi ludZmi oraz wsparcie ofiar tego przestepstwa. W ramach dziatan Sieci znajduje
sie m.in. wzmocnienie Zespotéw Wojewddzkich ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi, opracowanie
standardéw swiadczenia ustug dla ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci zachowania bezpieczenstwa
i prywatnosci oraz szacunku dla wyboréw ofiar, a takze zorganizowanie serii warsztatow z tematyki
handlu ludZzmi dla organizacji pozarzadowych. Dzieki dziataniom Sieci wybrane organizacje
pozarzagdowe z terenu catej Polski sg przygotowywane do pracy z ofiarami handlu ludzmi.

Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada

Celem powstatej w 1996 r. Fundacji jest dziatanie na rzecz poszanowania praw
cztowieka, zwalczanie handlu ludZmi, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz
przeciwdziatanie eksploatacji prostytucji, a takze przestepstwom przeciwko
wolnosci i zdrowiu jednostki. Fundacja od poczatku swojego istnienia dziata
aktywnie na rzecz pomocy ofiarom. W 2022 r. Fundacja La Strada wygrata
konkurs MSWIA na prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-

Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludimi w roku 2023, zapewniajac
wyspecjalizowang kadre i schronisko dla pokrzywdzonych w Warszawie.

Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej

Misjg dziatajgcego od 1998 r. Stowarzyszenia jest kompleksowa

ﬂpo MOC pomoc kobietom w sytuacji kryzysowej poprzez: zapewnienie
~Z

= bezpiecznego schronienia, wsparcie w procesie rozwoju osobistego,

SR dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie przemocy, handlu

ludZmi i przymuszonej prostytucji. Gtdwnym celem Stowarzyszenia

jest pomoc kobietom i ich dzieciom zagrozonym lub dotknietych przemocag seksualng, fizyczng

i psychiczng, ofiarom handlu kobietami oraz ich rodzinom. Stowarzyszenie jest zaangazowane

w funkcjonowanie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego, w ramach ktérego prowadzi
w Katowicach schronisko dla pokrzywdzonych kobiet i kobiet z dzie¢mi.



Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Dziatajgca od 1991 roku Fundacja Dajemy Dzieciom Site
(dawniej Fundacja Dzieci Niczyje) wspiera dzieci i ich rodziny
niosgc pomoc w sytuacjach krzywdzenia. W jej placoéwkach

BQIJEEChng pomoc psychologiczng i prawng moga znalezé dzieci, ktére
SILE doswiadczyty krzywdzenia (przemocy fizycznej, przemocy

psychicznej, wykorzystywania seksualnego, zaniedbania,

cyberprzemocy) oraz ich rodziny. Oferowane jest réwniez

wsparcie rodzicom matych dzieci w wieku 0-6 lat, ktdrzy
z réznych wzgleddw nie sg przygotowani do swiadomej, bezpiecznej opieki i wychowania swoich dzieci.
Celem Fundacji jest wspieranie dzieci w przezwyciezeniu traum, jakie niosg za sobg doswiadczenia
krzywdy. Fundacja aktywnie wspoétpracuje z Policjg, w kwestii zwalczania przestepstw zwigzanych z
wykorzystywaniem seksualnym dzieci. Fundacja prowadzi Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy 116
111, jest inicjatorem strony internetowej stopseksturystyce.fdds.pl, gdzie mozna zgtasza¢ przypadki
wystgpienia przestepstw wykorzystywania seksualnego dzieci bezposrednio do Policji.

ltaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Zatozona w 1999 r. organizacja pozarzagdowa zajmuje sie problemem

zaginie¢ w Polsce. Jest organizacjg pozytku publicznego. Itaka

Q Gontrom Posaikivwai odnajduje zaginionych, pomaga ich rodzinom, przeciwdziata
®  Ludzi Zaginionych zaginigciom. Prowadzi internetowg baze danych oséb zaginionych,
catodobowa linie wsparcia dla zaginionych i ich rodzin oraz Telefon

w Sprawie Zaginionego Dziecka. Wszelkg pomoc ltaka $wiadczy

bezptatnie. Fundacja wspodtpracuje z Komendg Gtowng Policji i jest organizacjg cztonkowska Federacji
Missing Children Europe.

Fundacja Czas Wolnosci

Fundacja Czas Wolnosci to organizacja, ktorej gtdwnym celem jest
przeciwdziatanie problemowi handlu ludZmi, i pracy przymusowej, niesienie
wolnosci tym, ktdrzy stali sie ofiarami niewolnictwa, przymusowej prostytucji,
ofiarom przemocy, uciskanym, zniewolonym i wykorzystywanym oraz

zapewnienie im pomocy, opieki, ochrony, rehabilitacji i mozliwosci rozwoju.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz lista powyzszych organizacji pozarzgdowych nie jest kompletna. Pomoc
ofiarom handlu ludZmi jest udzielana dodatkowo przez kilkadziesigt innych podmiotéow m.in. Caritas,
Polski Czerwony Krzyz, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata
Alberta, ktére swiadczg rézne formy wsparcia dla oséb poszkodowanych, w tym takze dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZzmi.

10



2.3. Wsparcie instytucjonalne

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi

e

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu
KCIK LudZmi (dalej: KCIK) jest zadaniem publicznym, realizowanym

A

Krajowe Centrum InterwencyjnoKonsultacyine i finansowanym  przez  Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych
a) Ofiar Handlu LudzZmi i Administracji, skierowanym do polskich i cudzoziemskich ofiar
handlu ludzmi. Co roku MSWiA ogtasza otwarty konkurs na

prowadzenie KCIK. W 2023 r. Centrum byto prowadzone przez Fundacje Przeciwko Handlowi LudZzmi
i Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej.

KCIK zostato powotane po to, aby niesé¢ pomoc i wsparcie ofiarom handlu ludzmi w Polsce. W ramach
jego zadan miesci sie identyfikacja ofiar handlu ludZmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne,
konsultacje dla instytucji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar.
Pracownicy KCIK udzielajg porad nie tylko ofiarom handlu ludZzmi, ale takze ich bliskim, organizacjom i
instytucjom zaangazowanym w przeciwdziatanie handlowi ludZmi i zapewniajgcym pomoc ofiarom,
osobom zagrozonym handlem ludzmi.

Kluczowa w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZzmi jest ich wstepna identyfikacja, ktéra
w wiekszosci przypadkdw przeprowadzajg organy scigania. Po identyfikacji ofiary nastepuje
koniecznos¢ zapewnienia jej bezpieczenstwa, odizolowania od sprawcéw i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu. To najwazniejszy cel dziatania KCIK: kompleksowa pomoc ofiarom procederu,
ktdra jest udzielana przez organizacje pozarzadowe. Osoba objeta pomocg moze liczy¢ na petne
wsparcie: bezpieczne schronienie, opieke medyczng i psychologiczng, konsultacje prawne.

Krajowe Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) w Warszawie

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), w oparciu o Porozumienie z
Ministrem MSWiA zawarte w 2005 r. i aneksowane w listopadzie 2011 r., realizuje
program pomocy w dobrowolnym powrocie i reintegracji. W ramach programu
osoby uznane jako ofiary handlu ludZzmi mogg uzyska¢ wsparcie w powrocie do
kraju pochodzenia oraz pomoc reintegracyjng. IOM swiadczy m.in. doradztwo w

IOM ¢ OIM

indywidualng ocene ryzyka zwigzanego z powrotem, pomoc medyczng, pomoc w uzyskaniu

zakresie powrotéw, utatwiajgce podjecie sSwiadomej decyzji o powrocie,

dokumentédw podrdzy oraz organizacji niezbednych formalnosci zwigzanych z powrotem. |IOM
zapewnia zakwaterowanie i wyzywienie przed i w trakcie podrdzy oraz organizacje i finansowanie
podrézy powrotnej. Po powrocie do kraju pochodzenia, beneficjenci mogg otrzymaé pomoc
reintegracyjng majgca na celu zaspokojenie najpilniejszych potrzeb, wsparcie w podjeciu zatrudnienia
lub rozpoczeciu dziatalnosci oraz szkolenie zawodowe.
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3. Statystyczny obraz zjawiska

Unia Europejska

W ostatnich latach obserwuje sie istotne zmiany w dynamice handlu ludZmi na
terenie Unii Europejskiej. Dane Eurostatu wskazujg na znaczacy wzrost skali

A zjawiska, z rekordowg liczbg 10 093 zarejestrowanych ofiar w 2022 roku, co
stanowi wzrost o 41,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Jest to najwyzsza
odnotowana wartos¢ w okresie 2008-2022.

Wsrdd form eksploatacji nadal dominujg wykorzystanie seksualne i praca przymusowa, przy czym
kazda z nich stanowi okoto 41% przypadkédw. Warto zauwazyé, ze odsetek przypadkéw pracy
przymusowej osiggnat w 2022 roku najwyzszy poziom w analizowanym okresie. Kobiety i dziewczeta
wcigz stanowig wiekszos¢ ofiar (62,8% w 2022 roku), cho¢ jest to najnizszy zanotowany udziat od 2008
roku. Nalezy przez to rozumie¢, ze udziat mezczyzn i chtopcéw sukcesywnie rosnie.

Nowe technologie odgrywajg coraz wiekszg role w procederze handlu ludzmi, z rosngcym
wykorzystaniem platform internetowych i medidéw spotecznosciowych do rekrutacji ofiar oraz
organizacji przestepstw. Pandemia COVID-19 wptyneta na zmiane dynamiki, zwiekszajagc podatnosc¢
niektdrych grup na wykorzystanie oraz utrudniajac identyfikacje ofiar.

Niepokojgcym trendem jest wzrost udziatu matoletnich wsrdd ofiar handlu ludZzmi. Jest on szczegdlnie
widocznych w kontekscie wykorzystania seksualnego online. Zmieniajg sie réwniez profile sprawcow,
z rosngcym udziatem kobiet wsrdd podejrzanych (23,2% w 2022 roku). Jednoczesnie, mimo wzrostu
liczby zidentyfikowanych ofiar, liczba skazanych spadta o0 16,7% w 2022 roku, wskazujac na trudnosci
w skutecznym $ciganiu sprawcow.

Coraz czesciej identyfikuje sie przypadki handlu ludzmi w celu wytudzen swiadczen socjalnych. Dotyczy
to szczegdlnie tych krajéw, ktére majg rozwiniete systemy opieki spotecznej. W spoteczerstwach
europejskich rosnie réwniez $wiadomos¢ problemu pracy przymusowej, zwtaszcza w sektorach takich,
jak rolnictwo, budownictwo i ustugi domowe. Cienka granica miedzy tym, co mozna rozumie¢, jako
pogwatcenie prawa pracy, a tym, czym jest praca przymusowa, nie ufatwia $cigania tej formy
wykorzystania w handlu ludZmi. Obecnie wiele krajow unijnych, szczegdlnie tych, w ktérych to
eksploatacja seksualna byta tradycyjnie odnotowywang formg wykorzystania w handlu ludzmi, stoi
przed wyzwaniem okreslenia jasnych ram prawnych odnoszacych sie do zjawiska pracy przymusowej.

Konflikty i kryzysy humanitarne, takie jak wojna w Ukrainie, zwiekszajg ryzyko handlu ludzmi wsréd
uchodzcéw. Wciaz diagnozuje sie trudnosci w identyfikacji ofiar, szczegdlnie wéréd migrantéw i w
kontekscie transgranicznym, pomimo nieustannie podejmowanych wysitkach, by redukowaé te
trudnosci. W tym obszarze ros$nie rola organizacji pozarzgdowych, ktére uzupetniajg dziatania instytucji
panstwowych w identyfikacji ofiar i zapewnianiu im wsparcia.

Podsumowujac, trendy w handlu ludzmi w UE wskazujg na rosnaca skale i ztozonos¢ problemu.
Skuteczne przeciwdziatanie wymaga zintegrowanego podejscia, uwzgledniajgcego zmieniajgcy sie
dynamike zjawiska, ze szczegdlnym naciskiem na wykorzystanie nowych technologii, zwalczanie pracy
przymusowej oraz ochrone najbardziej narazonych grup, w tym dzieci i migrantow. Konieczne jest
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rowniez wzmocnienie miedzynarodowej wspodtpracy i doskonalenie metod $cigania sprawcéw, aby
skutecznie ograniczad to zjawisko w catej Unii Europejskiej.

Polska

Z uwagi na rézng metodologie gromadzenia danych przyjety przez podmioty zajmujgce sie tematyka
handlu ludZmi, ponizsze statystyki w celu zapewnienia przejrzystosci zostaty przedstawione odrebnie.
Istotnym uzupetnieniem aktualnego obrazu zjawiska sg réwniez informacje pochodzace od organizacji
pozarzagdowych wspodtpracujacych z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci w zakresie
wspierania pokrzywdzonych tym przestepstwem.

Policja

Policja jako organ scigania podejmuje wszelkie starania, aby wykrywac i $ciga¢ sprawcéw przestepstw.
Dziatania Policji w 2023 r. skutkowaty: wszczeciem 13 postepowan dotyczacych handlu ludzmi,
stwierdzeniem 12 przestepstw. 13 osobom przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstwa handlu
ludZmi. Zidentyfikowano 30 domniemanych ofiar.

Wykres 1. Handel ludZmi. Przestepstwo z art. 189a § 1-2 kk w 2023 r.
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postepowania wszczete przestepstwa stwierdzone podejrzani domniemane ofiary

Opracowano na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

W 2023 roku Policja zidentyfikowata 30 domniemanych ofiar handlu ludzmi w Polsce. Wsréd nich byto
14 kobiet i 16 mezczyzn, w tym 6 matoletnich ofiar. Wiekszos¢ zidentyfikowanych ofiar stanowili
cudzoziemcy (25 0sdb), podczas gdy obywateli polskich byto 5. Jesli chodzi o formy wykorzystania, 16
0s6b byto ofiarami pracy przymusowej, 8 oséb padfo ofiarg wykorzystania seksualnego, a 6 oséb
doswiadczyto innych form wykorzystania. Wséréd zidentyfikowanych cudzoziemskich ofiar najwiecej
pochodzito z Ukrainy (8 oséb) i Kolumbii (5 osdb).
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Wykres 2. Liczba oraz pte¢ domniemanych ofiar handlu ludZzmi zidentyfikowanych w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Komendy Gtdwnej Policji

Wykres 3. Obywatelstwo potencjalnych ofiar handlu ludZmi zidentyfikowanych przez Policje w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Komendy Gtownej Policji
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Wykres 4. Charakter wykorzystania potencjalnych ofiar handlu ludzmi w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

Woykres 5. Liczba potencjalnych ofiar handlu ludZmi zidentyfikowanych w latach 2021 - 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Komendy Gtédwnej Policji
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Przyktadowe postepowanie/$ledztwo:

»..Funkcjonariusze Policji w toku kontynuacji czynnosci do sprawy operacyjnej rozbili zorganizowang
grupe przestepczq majgcq na celu popetnianie przestepstw przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i
obyczajnosci, w szczegdlnosci handlu ludzmi i sutenerstwa. W sktad grupy wchodzili obywatele Butgarii,
ktorzy w celu osiggniecia korzysci majgtkowej wykorzystujgc krytyczne pofozenie, a takze
wprowadzajgc w btgd co do warunkdw oferowanej pracy poprzez deklaracje, ze bedzie swiadczy¢ prace
w charakterze opiekunki do dziecka, stosujgc przemoc fizyczng w razie niepostuszeristwa, szantaz
pozostawienia bez srodkdw do Zycia, sprawujgc nadzér nad wykonywangq pracq, zwerbowali kobiete, a
nastepnie w okresie transportowali do rdinych miejscowosci zapewniajgc jednoczesnie
zakwaterowanie, ustugi fryzjerskie, odziez, lekarstwa oraz prezerwatywy w celu wykorzystania jej za jej
zgodg w prostytucji, a nastepnie doprowadZzili do jej sprzedazy za kwote 5000 zt....”

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji

Straz Graniczna

W 2023 roku Straz Graniczna zidentyfikowata 58 ofiar handlu ludZmi w Polsce. Wsréd nich byto 20
kobiet i 38 mezczyzn. W tym roku nie zidentyfikowano zadnych matoletnich ofiar. Zdecydowana
wiekszos¢ zidentyfikowanych ofiar to cudzoziemcy. Jesli chodzi o formy wykorzystania, az 56 osdéb
padto ofiarg pracy przymusowej, podczas gdy tylko jedna osoba byta ofiarg wykorzystania seksualnego,
a jedna doswiadczyta innych form wykorzystania. Wsrdd zidentyfikowanych cudzoziemskich ofiar
najwiecej pochodzito z krajéw Ameryki Potudniowej, w tym z Kolumbii (33 osoby), Wenezueli (11 osdb)
i Meksyku (3 osoby). Statystyki te wskazuja, ze w przypadkach zidentyfikowanych przez Straz Graniczna
handel ludZmi dotyka przede wszystkim mezczyzn i jest $cisle zwigzany z pracg przymusowa. Znaczacq
czesc ofiar stanowig cudzoziemcy z Ameryki tacinskiej.

Wykres 6. Obywatelstwo potencjalnych ofiar handlu ludZmi zidentyfikowanych przez Straz Graniczng w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Komendy Gtownej Strazy Granicznej

16



Wykres 7. Charakter wykorzystania potencjalnych ofiar handlu ludzmi w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

W 2023 r. wszczeto 7 nowych postepowan przygotowawczych w sprawie o handel ludZzmi: 3 z obszaru

wyzysku do pracy przymusowej, 2 z obszaru zmuszania do zebractwa, 2 z obszaru seksualnego
wykorzystania.

W wyniku analizy zgromadzonych danych statystycznych zaobserwowano spadek liczby ujawnianych
ofiar handlu ludZmi w stosunku do roku 2022, w ktérym ujawniono 110 domniemanych ofiar handlu

ludZzmi. W ocenie Komendy Gtédwnej Strazy Granicznej na powyisze wptyw mogta mieé¢ podjeta

kampania informacyjno-prewencyjna w krajach ich pochodzenia oraz na terytorium RP. Dodatkowo

kwestia zwigzana z procederem handlu ludZmi poruszana byta réwniez ogélnodostepnych mediach.

Wykres 8. Liczba potencjalnych ofiar handlu ludZmi zidentyfikowanych w latach 2021 - 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Komendy Gfownej Strazy Granicznej.
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Przyktadowe postepowanie/$ledztwo:

,...Postepowanie karne prowadzone przeciwko obywatelce Motdawii, ktora w okresie od 8 marca do
23 maja 2023 r. w réznych miejscowosciach wojewddztwa....., dziatajgc w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej, po uprzednim wprowadzeniu w bfqd trzech obywateli Motdawii, co do zamiaru uzyskania
dla nich dokumentow na pobyt i prace na terytorium RP, zwerbowata ich i przetransportowata pod
pozorem podjecia legalnego zatrudnienia, gdzie wykorzystujgc spowodowane w ten sposob
przymusowe potozenie pokrzywdzonych i ich bezradnos¢ wynikajgcq z pobytu w obcym kraju, bez
znajomosci miejscowego jezyka, jak i bez srodkdéw finansowych niezbednych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych oraz zwrdcenia egzekwowanych jednoczesnie od nich kosztéow
podrodzy i kosztow wynajetego przez nig miejsca zakwaterowania, w celu ich wykorzystania w pracy o

”

charakterze przymusowym.....

Zrédfo: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Prokuratura

W 2023 roku Prokuratura Krajowa odnotowata 1043 ofiary handlu ludZmi w Polsce, co stanowi
znaczacy wzrost w poréwnaniu z latami poprzednimi. Wsrdd zidentyfikowanych ofiar byto 11
matoletnich. Jesli chodzi o formy wykorzystania, 341 oséb padto ofiarg pracy przymusowej, 22 osoby
byty ofiarami wykorzystania seksualnego, a 680 oséb doswiadczyto innych form wykorzystania.
Znaczacy czesc zidentyfikowanych ofiar stanowili obywatele polscy - 680 oséb. Wsrdd cudzoziemskich
ofiar najliczniejszg grupe stanowili obywatele Gwatemali (75 osdb), Wenezueli (32 osoby) i Kolumbii
(125 osdb). W 2023 r. odnotowano 45 osdb skarzonych o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi.

Wykres 9. Kraj pochodzenia oséb dorostych pokrzywdzonych w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Prokuratury Krajowe;.

18




W 2023 roku Prokuratura Krajowa odnotowata znaczacy wzrost liczby zidentyfikowanych ofiar handlu
ludZmi, co wigzato sie z prowadzonymi postepowaniami dotyczgcymi wykorzystania obywateli polskich
do wytudzania Swiadczen socjalnych w Wielkiej Brytanii.

Grupy przestepcze zmuszaty swoje ofiary do sktadania fatszywych wnioskéw o swiadczenia socjalne.
Przestepcy przejmowali kontrole nad dokumentami i kontami bankowymi ofiar, pozbawiajac je
mozliwosci swobodnego decydowania o sobie.

Ta sprawa przyczynita sie do znacznego wzrostu statystyk, zwtaszcza w kategorii "innych form
wykorzystania", gdzie odnotowano 680 ofiar, z czego wiekszo$¢ stanowili obywatele polscy. Pokazuje
to, ze handel ludimi moze przybiera¢ rézne formy, niekoniecznie ograniczajgce sie do pracy
przymusowej czy wykorzystania seksualnego.

Przypadek ten podkresla potrzebe zwiekszenia swiadomosci na temat réznorodnych form handlu
ludZzmi oraz wzmocnienia wspoétpracy miedzynarodowej w zwalczaniu tego typu przestepstw
transgranicznych.

Wykres 10. Charakter wykorzystania pokrzywdzonych w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Prokuratury Krajowej.
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Wykres 11. Liczba potencjalnych ofiar handlu ludzmi zidentyfikowanych w latach 2021 - 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych Prokuratury Krajowe;.
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wedtug danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2023 r. w ramach pomocy
udzielonej z Funduszu Sprawiedliwosci ofiarom dotknietym przestepstwem handlu ludZmi udzielono
pomocy 21 osobom.

Objeta ona:

e pomoc prawng w ilosci 87 godzin,

e pomoc psychiatryczng, psychologiczng, psychoterapeutyczng oraz w ramach grup wsparcia -
tacznie 68,5 godziny,

e pomoc materialng w tacznej kwocie 6.653,00 zt.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi

Wedtug danych KCIK dla ofiar handlu ludZmi, w 2023 r., ze wsparcia centrum skorzystato 295 osob (18
obywateli Polski oraz 277 obcokrajowcéw), w tym 15 matoletnich. Objeto wparciem 130 kobiet i 165
mezczyzn.
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Wykres 12. Liczba oséb objetych pomocg KCIK w 2023 r. z podziatem na obywatelstwo i pteé
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Opracowano na podstawie danych KCIK.

W 2023 roku KCIK udzielito pomocy ofiarom pochodzgcym z wielu réznych krajow. Najwiekszg grupe
stanowity osoby z Ameryki tacinskiej, zwtaszcza z Kolumbii (115 osdéb), Wenezueli (32) i Meksyku (17).
Znaczacg grupe stanowili rdwniez obywatele Ukrainy (19 osdb) oraz Polski (18). Wsréd ofiar znalazty
sie takze osoby z krajow afrykanskich (m.in. Uganda, Sierra Leone, Gwinea) oraz azjatyckich (Filipiny,
Indie).

Te dane wskazujg na globalny charakter problemu handlu ludZmi oraz na to, ze Polska jest zaréwno
krajem docelowym, jak i tranzytowym dla ofiar tego procederu. Réznorodnos¢ krajow pochodzenia
ofiar swiadczy o ztozonosci zjawiska i potrzebie miedzynarodowej wspdtpracy w walce z handlem
ludZmi. Dziatalnos¢ KCIK odgrywa kluczowa role w zapewnianiu wsparcia i ochrony ofiarom, niezaleznie
od ich narodowosci czy kraju pochodzenia.
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Wykres 13. Liczba i kraj pochodzenia oséb objetych pomocg KCIK w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych KCIK.

Dominujacg formg wykorzystania, byto wykorzystanie w pracy przymusowej oraz eksploatacja

seksualna. Osoby byty wykorzystywane rdéwniez do niewolnictwa domowego, zmuszane do
matzenstwa czy zebractwa.

Wykres 14. Formy wykorzystania oséb objetych pomocg KCIK w 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych KCIK.
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Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej

Zgodnie z danymi statystycznymi znajdujgcymi sie w dyspozycji Departamentu Pomocy Spotecznej
MRPIPS (opublikowanymi w sprawozdaniu resortowym MRiPS-03) w 2023 r. z powodu potrzeby
ochrony ofiar handlu ludZmi pomocg spoteczng objeto 99 rodzin.

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w 2023 roku wsparcia
udzielono 27 cudzoziemskim ofiarom handlu ludzmi, w tym:

27 cudzoziemcdw otrzymato zasitek celowy w formie pienieznej,
2 cudzoziemcow otrzymato pomoc w naturze (schronienie, positek, niezbedne ubranie).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w Polsce jest 170 osrodkéw interwencji kryzysowej, w tym
27 OIK-6w jest przygotowanych do przyjecia ofiar handlu ludzmi.

Urzad ds. Cudzoziemcow

W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw obowigzuje ,,Procedura postepowania dla pracownikéw Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw rozpatrujgcych wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w przypadku
dokonania wstepnej identyfikacji cudzoziemca jako ofiary handlu ludzmi”. Procedura reguluje sposdb
postepowania w przypadku rozpoznania ofiary handlu ludZzmi zaréwno przez pracownikéw
rozpatrujgcych ww. wnioski, jak i pracownikéw Departamentu Pomocy Socjalne;j.

Pracownicy Urzedu wstepnie zidentyfikowali 12 oséb jako potencjalne ofiary handlu ludzmi, natomiast
nie zostaty one do tej pory potwierdzone przez uprawnione organy jako oficjalnie zidentyfikowane
ofiary handlu ludZmi. Narodowos$¢ tych oséb to Kamerun, Gwinea i Ukraina (pteé: 4 mezczyzn i 8
kobiet).

Wykres 15. Liczba osdb, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 176 uoc dla ofiar
handlu ludZzmiw 2023 r.
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Opracowano na podstawie danych UdsC.
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4. Dziatania informacyjno-edukacyjne zrealizowane w 2023 roku.

W 2023 roku dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, innych resortéw, instytucji
panstwowych oraz organizacji pozarzgdowych byty w duzej mierze ksztattowane przez nastepstwa
rosyjskiej agresji na Ukraine. W odpowiedzi na te sytuacje, zrealizowano szereg skoordynowanych
inicjatyw skierowanych do réznych grup odbiorcéw. Objety one zaréwno uchodzcéw wojennych z
Ukrainy, jak réwniez osoby pochodzgce z ameryki potudniowej oraz ogét polskiego spoteczenstwa.
Szczegdlng uwage poswiecono grupom spotecznym i zawodowym, ktdre sg bardziej narazone na
ryzyko handlu ludZmi. Do tych grup zaliczono mtodziez, osoby bezrobotne oraz cudzoziemcow
poszukujgcych pracy w Polsce. Celem tych dziatan byto podniesienie swiadomosci o zagrozeniach
zwigzanych z handlem ludzmi oraz zapewnienie odpowiedniej ochrony i wsparcia dla potencjalnych
ofiar, zwtaszcza w kontekscie wzmozonej migracji wywotanej konfliktem zbrojnym.

4.1. Wybrane wazne projekty

Kampanie informacyjno-edukacyjng w Internecie

MSWiA w okresie od 16 pazdziernika do 2 listopada do 2023 r. przeprowadzito kampanie informacyjno-
edukacyjng w Internecie, majacg na celu podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
handlu ludzmi, w szczegdlnosci z obszaru wykorzystania w pracy przymusowej. Kampania polegata na
emisji w mediach spotecznosciowych (YouTube, Facebook, Instagram ,Twitter/X) 30 sekundowego
klipu o tematyce handlu ludzmi wraz z informacja, gdzie szuka¢ pomocy. Grupg docelowg kampanii
byty osoby miedzy 16-45 rokiem zycia, obywatele Polski, Ukrainy i krajow Ameryki tacinskiej. Kampania
objetfa zasiegiem ponad 2 miliony odbiorcéw.

Escape room

W 2023 r. Straz Graniczna we wspétdziataniu z Ambasadg Holandii, Uniwersytetem Wroctawskim,
Holenderska Policja oraz Komenda Gtéwng Policji uczestniczyta w przeprowadzeniu projektu
opracowanego w ramach powotanego Centrum Badan nad Handlem LudZmi. Projekt przeprowadzono
w 3 edycjach na terenie Warszawy, Krakowa i Wroctawia z udziatem mediéw, mtodziezy ze szkot
$rednich, funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej i miat na celu przede wszystkim edukacje
spoteczenstwa w zakresie mozliwosci zapobiezenia stania sie potencjalng ofiarg handlu ludzmi,
podniesienie wiedzy na temat tego przestepstwa, doswiadczenia tych samych emociji, co ofiary handlu
ludZmi. Zagadnienie handlu ludZmi zostato przedstawione w formie escape roomu przygotowanego na
specjalnie przygotowanym do tego celu pojezdzie ciezarowym.

24



policia.pl -

Zdjecie: Policja, Escape truck, Warszawa
Dziatania prewencyjne podejmowane w regionach

Zespoty Wojewddzkie do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi regularnie organizowaty
wydarzenia adresowane do ogétu spoteczenistwa lub do konkretnych grup zawodowych i spotecznych.
Szczegdty dziatan podejmowanych w regionach mozna znalez¢ w sprawozdaniu z realizacji KPD za 2023
r. pod adresem:

https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-
2022-2024

5. Podstawy Prawne

Prawo krajowe

Polska wypracowata szereg regulacji prawa krajowego zwigzanego z
przeciwdziataniem procederowi handlu ludZmi. Polskimi podstawami prawnymi do
walki ze zjawiskiem handlu ludZmi s3:
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Kodeks karny (Dz.U.2024 poz. 17)

Pojecie handlu ludZmi zostato ujete w postaci trzyelementowej definicji, na ktdrg sktada sie: sposdb
dziatania sprawcow, zastosowane przez nich srodki i metody oraz cel wykorzystania.

Zgodnie z art. 115 §22 kodeksu karnego (dalej: kk):

,Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

przemocy lub grozby bezprawnej;

uprowadzenia;

podstepu;

wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania

el e

przedsiebranego dziatania;

4

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci;
6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng osobg;

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godno$é cztowieka lub w celu
pozyskania komarek, tkanek lub narzgdéw wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1 - 6”.

Ostatni akapit przytoczonej regulacji prawnej odnosi sie natomiast wytgcznie do sytuacji, gdy
pokrzywdzonym jest dziecko. Przyjmujgc koniecznos$¢ zapewnienia szczegdlnej ochrony matoletnim
ofiarom, ustawodawca ograniczyt kwalifikacje prawng czynu sprawcy wytacznie do celu jego dziatania.
W ten sposdb w przypadku matoletnich pokrzywdzonych drugi element definicji (dotyczacy metod
i Srodkow) nie musi by¢ ujawniony, aby dany czyn zostat zakwalifikowany jako handel ludzmi.

W Polsce, zgodnie z art. 189a kodeksu karnego:
§ 1 Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.

§ 2 Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okresSlonego w § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Handel ludZzmi nalezy do przestepstw, ktdre nie wystepujg samodzielnie, ale wspdtistniejg z innymi,
m.in.:

e przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci;

e naruszenia nietykalnosci cielesnej, uszkodzenie ciata;

o przeciwko prawom osdb wykonujgcych prace zarobkows;

e udziat w zorganizowanej grupie przestepczej i kierowanie nig;

e oszustwa;

e przeciwko wolnosci;

e przeciwko wiarygodnosci dokumentéw;

e nielegalnego przekroczenia granicy;
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kradziezy zwyktej i z uzyciem przemocy.

Ustawa o cudzoziemcach (Dz.U.2024 poz. 769)

Aktem prawnym zapewniajgcym poszanowanie prawa m.in. zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi

jest ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku.

Ustawa o cudzoziemcach (dalej: uoc) okresla zasady i warunki dotyczace wjazdu, przejazdu, pobytu

cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wyjazdu cudzoziemcéw z tego

terytorium. W ustawie zostata okreslona procedura postepowania i organy, ktére sg wtasciwe w tych

sprawach. Wskazuje sie w niej m.in., ze:

cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi
w rozumieniu art. 115 § 22 kk, wydaje sie zaswiadczenie potwierdzajgce istnienie tego
domniemania. [art. 170 uoc];

pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktdrego istnieje
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludimi uwaza sie za legalny przez okres waznosci
wydanego mu zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170 uoc. Pobyt cudzoziemca, ktéremu
wydano zaswiadczenie przestaje sie uwazac za legalny z chwilg odnotowania przez ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych we witasciwym rejestrze informacji o tym, ze
cudzoziemiec: aktywnie, dobrowolnie i z wifasnej inicjatywy ponownie nawigzat kontakt
z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi (art. 189a § 1 kk), lub
przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa;

zaswiadczenie, ktdre jest wydawane przez organ wtasciwy do prowadzenia postepowania
w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi (art. 189a § 1kk), jest wazne przez okres 3 miesiecy
od dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego cudzoziemca — przez okres 4 miesiecy od
dnia jego wydania [art. 172 uoc];

zezwolenie na pobyt czasowy cudzoziemcowi, ktéry jest ofiarg handlu ludZmi, udzielane jest
po spetnieniu tgcznie nastepujgcych warunkéw: przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; podjat wspodtprace z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo handlu ludzmi (art. 189a § 1 kk), a w przypadku matoletniego cudzoziemca —
otrzymat status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi
(art. 189a § 1 kk) oraz zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa
handlu ludZmi (art. 189a § 1 kk). [art. 176 uoc];

minimalny okres waznosci zezwolenia na pobyt czasowy wynosi 6 miesiecy [art. 177 uoc];
zezwolenia na pobyt staty udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek,
jezeli: jest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 kk i: przebywat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt staty przez okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludZmi, wspdtpracowat z organami scigania w postepowaniu karnym w sprawie
o przestepstwo handlu ludzmi (art. 189a § 1 kk), ma uzasadnione obawy przed powrotem do
panstwa pochodzenia [art. 195 ust. 1 pkt 5 uoc].

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP(Dz.U. 2024 poz. 854)

Art. 68. 1. Jezeli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej dotyczy osoby, ktdra moze wymagac

szczegblnego traktowania, w szczegdlnosci bedacej:
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6) ofiarg handlu ludZzmi,

— Szef Urzedu ocenia, czy ta osoba wymaga szczegdlnego traktowania w postepowaniu w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej lub w zakresie pomocy socjalne;j.

2. Whnioskodawce lub osobe, w imieniu ktdrej wnioskodawca wystepuje, uznaje sie za osoby
wymagajgce szczegdlnego traktowania w zakresie pomocy socjalnej, w przypadku gdy moze zachodzi¢
potrzeba:

1) zakwaterowania ich w osrodku:

a) przystosowanym do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

b) zapewniajgcym pokéj jednoosobowy,

c) przeznaczonym wytgcznie dla kobiet lub kobiet z dzie¢mi;

2) umieszczenia ich w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-
-opiekunczym lub hospicjum;

3) umieszczenia ich w pieczy zastepczej odpowiadajgcej sytuacji psychofizycznej
tych osdb;

4) dostosowania diety do stanu ich zdrowia.

3. Szef Urzedu w celu dokonania oceny, czy osoba, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga szczegdlnego
traktowania, moze zleci¢ przeprowadzenie badan lekarskich lub psychologicznych, ktérych koszt
pokrywa sie z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, ze sSrodkéw bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu.

4. W przypadku gdy Szef Urzedu nie zleca przeprowadzenia badan lekarskich lub psychologicznych,
o ktorych mowa w ust. 3, informuje osobe, ktéra moze wymagac szczegdlnego traktowania, ze moze
ona z wlasnej inicjatywy i na wtasny koszt poddac sie takim badaniom.

5. Osobe, ktéra nie wyrazita zgody na przeprowadzenie badan lekarskich lub psychologicznych,
o ktorych mowa w ust. 3, uwaza sie za osobe, ktdra nie wymaga szczegdlnego traktowania.

6. Szef Urzedu dokonuje oceny, o ktérej mowa w ust. 1, niezwtocznie po ztozeniu wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz w kazdym czasie do zakonczenia postepowania, w przypadku gdy
wyjda na jaw nowe okolicznosci dotyczace wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuje.

Art. 69. 1. W przypadku cudzoziemca, ktdry jest osobg wymagajgcy szczegdlnego traktowania,
czynnosci w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wykonuje sie:

1) w warunkach zapewniajgcych cudzoziemcowi swobode wypowiedzi, w sposéb
dostosowany do jego stanu psychofizycznego;
2) w terminie dostosowanym do jego stanu psychicznego i fizycznego,

wyznaczonym przy uwzglednieniu termindw korzystania przez cudzoziemca ze
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Swiadczen zdrowotnych;

3) w miejscu pobytu cudzoziemca, w przypadku gdy jest to uzasadnione stanem
jego zdrowia;

4) w razie potrzeby z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza.

2. Na wniosek cudzoziemca, ktéry jest osobg wymagajacg szczegdlnego traktowania, w przypadkach
uzasadnionych jego potrzebami czynnosci w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej:

1) wykonuje osoba tej samej ptci;
2) wykonuje sie z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza ptci wskazanej przez
cudzoziemca.

Art. 69a. Przy udzielaniu pomocy socjalnej cudzoziemcowi, ktdry jest osobg wymagajgcy szczegdlnego
traktowania, uwzglednia sie potrzeby takiej osoby w zakresie zakwaterowania i wyzywienia.

Art. 69b. Przy udzielaniu matoletniemu pomocy socjalnej uwzglednia sie koniecznos$¢ zabezpieczenia
jego interesow, biorgc pod uwage w szczegdlnosci:

3) wzgledy bezpieczenstwa i ochrony, w szczegdlnosci w przypadku gdy istnieje ryzyko, ze matoletni
jest ofiarg handlu ludzmi.

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U.2024 poz. 1283)

Kolejng ustawa, ktéra zapewnia ochrone i posiada odpowiednie narzedzia, aby zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (dalej: uops).

Najwazniejsze zapisy ustawy dot. zagadnienia handlu ludZzmi stanowig, ze:

e cudzoziemcom przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170 uoc, lub na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 176 uoc. przystuguje prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia,
positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego [art. 5a uops];

e pomoc spoteczna jest udzielana osobom i rodzinom z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi [art. 7 pkt 7a uops];

e do zadan wojewody nalezy koordynowanie, w ramach systemu pomocy spotecznej, dziatan
w zakresie zapobiegania handlowi ludZmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi
[art. 22 pkt 15 uops];

Ustawa o wjeZzdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowski Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U.2024 poz.633)

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin
obywatelowi UE lub cztonkowi rodziny niebedgcemu obywatelem UE, w stosunku do ktérego istnieje
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domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego, wydaje sie
zaswiadczenie potwierdzajgce domniemanie, ze osoba jest ofiarg przestepstwa handlu ludZmi.
Pierwsze zaswiadczenie jest wazne przez okres 3 miesiecy, a w przypadku matoletniego obywatela UE
lub matoletniego cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE na okres 4 miesiecy od dnia jego
wydania (art. 41b ust. 2). Zgodnie z art. 41b ust. 3 w/w ustawy kolejne zaswiadczenie moze byé wydane
na okres co najmniej 6 miesiecy, nie dtuzej jednak niz na okres 3 lat w przypadku gdy spetnione sg
nastepujgce warunki dotyczace obywatela UE lub cztonka jego rodziny:

1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podjat wspodtprace z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego, a w przypadku matoletniego cudzoziemca — otrzymat
status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1
Kodeksu karnego;

3) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 189a
§ 1 Kodeksu karnego.

Przepisy te sg wzorowane na odpowiednich przepisach ustawy o cudzoziemcach, tj. art. 170 — 176.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy (Dz.U.2024 poz.167)

W 2022 r. uchwalono Ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ktérej celem jest stworzenie szczegdlnej regulacji zapewniajacej dorazng
podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktdrzy w wyniku dziatann wojennych
zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali, posiadajac stosowne
uprawnienie wjazdowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obywateli Ukrainy, o ktérych mowa
w ust. 1 tej ustawy, uznaje sie za osoby korzystajgce w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w
rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Regulacje dot. handlu ludZmi zawarte ww. ustawie majg charakter prewencyjny i zaostrzyty kary
przewidziane w Kodeksie karnym za popetnienie tego przestepstwa.

Cytujgc wspomniane regulacje:
e Art. 72. Skazujac sprawce, ktéry w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy

popetnit przestepstwo, o ktérym mowa w:

4) art. 189a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny — sad orzeka kare pozbawienia
wolnosci w wysokosci od lat 10 do lat 15 albo kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

Zmiany legislacyjne dot. handlu ludzmi

Problem handlu ludZmi staje sie w ostatnim czasie coraz bardziej widoczny, dotykajgc takze Polski.
Reagujac na te sytuacje, resort sprawiedliwosci zdecydowat sie na zaostrzenie sankcji za tego typu
przestepstwa. Z dniem 1 pazdziernika 2023 roku, weszty w zycie nowe przepisy, ktére znaczgco
zwiekszajg wymiar kar przewidzianych w Kodeksie Karnym. Celem tych zmian jest skuteczniejsze
przeciwdziatanie handlowi ludzmi.
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Zgodnie z nowymi regulacjami:

Art. 189a. § 1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci [na czas nie
krotszy od lat 3] od lat 3 do 20 (wczesniej gérna granica kary to 15 lat).

Gdy winnym handlu ludZmi udowodni sie dziatanie ze szczegélnym udreczeniem kara moze wynosic¢
od 5 do 25 lat wiezienia.

Komisja Europejska zainicjowata w 2022 roku proces modyfikacji unijnych regulacji dotyczacych
przeciwdziatania handlowi ludZmi. Celem byta nowelizacja dyrektywy 2011/36/UE, ktora obejmuje
regulacje dot. zapobiegania temu procederowi, jego zwalczanie, ochrone ofiar oraz dalsza
harmonizacje przepiséw obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich m.in. poprzez wprowadzenie
przestepstwa, Swiadomego korzystania z ustug swiadczonych przez ofiary handlu ludzmi, czy tez
rozszerzenie definicji handlu ludZmi m.in. o przypadki przymusowych matzenstw i nielegalnej adopc;ji.
Prace nad nowelizacjg kontynuowano w 2023 roku, przy aktywnym udziale Polski. Po przyjeciu
dyrektywy, Polska jako cztonek UE, bedzie zobowigzana do wprowadzenia odpowiednich zmian w
swoim prawodawstwie, aby byto ono zgodne z nowymi przepisami.

Procedury wewnetrzne

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan prowadzonych przez organy zajmujgce sie zwalczaniem
przestepstwa handlu ludZzmi opracowano procedury bazowe takie jak:

e Algorytm postepowania funkcjonariuszy organdéw $cigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludzmi,

e Algorytm identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZmi dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej,

e Procedura postepowania dla pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw rozpatrujacych
whioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w przypadku dokonania wstepnej identyfikacji
cudzoziemca jako ofiary handlu ludZzmi,

e Wytyczne dla inspektorow pracy wraz towarzyszacg im listg wskaznikéw identyfikacji
potencjalnych ofiar handlu ludZmi do pracy przymusowe].
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ALGORYTM ALGORYTM POSTEPOWANIA
IDENTYFIKACJ! | POSTEPOWANIA FUNKCJONARIUSZY ORGANOW SCIGANIA
WOBEC W PRZYPADKU UJAWNIENIA
MALOLETNIEJ OFIARY HANDLU LUDEMI
DLA
FUNKCJONARIUSZY POLICJI | STRAZY GRANICZNEJ

PRZESTEPSTWA HANDLU LUDEMI

Prawo miedzynarodowe

Polska jest jednym z wielu panstw, ktore aktywnie przeciwdziatajg procederowi handlu ludzmi,
ponadto zapewnia réwniez pomoc i wsparcie dla 0séb, ktdre padty ofiarg tego procederu. Jest strong
regulacji prawa miedzynarodowego, w tym nastepujacych:

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i

zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego

wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludZzmi lub wczesdniej byli

przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng imigracje, ktérzy wspdtpracujg z wtasciwymi organami

Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami

i dzieé¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej

przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ

Protokdt przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowa, morska i powietrzng uzupetniajgcy

Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,

przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych

Konwencja NZ w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji
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Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca zakazu i natychmiastowych dziatan

na rzecz najgorszych form pracy dzieci

Konwencja Nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymusowej

6. Podsumowanie

Polska stoi przed ztozonym wyzwaniem ograniczenia zjawiska handlu ludzmi, ktére
wymaga kompleksowego i wielowymiarowego podejscia. Kluczowe dziatania
powinny koncentrowaé sie na wzmocnieniu prewencji, udoskonaleniu systemu
identyfikacji ofiar oraz zwiekszeniu skutecznosci scigania sprawcow.

W obszarze prewencji niezbedne jest zintensyfikowanie kampanii informacyjnych i
edukacyjnych, skierowanych zarowno do ogdétu spoteczenistwa, jak i do grup szczegdlnie narazonych
na wykorzystanie. Kampanie te powinny uwzgledniaé¢ specyfike réznych form handlu ludZmi, ze
szczegblnym naciskiem na prace przymusowgq, ktéra stanowi dominujgcg forme wykorzystania w
Polsce. Istotne jest réwniez zwiekszenie swiadomosci wsrdd pracodawcéw i agencji posrednictwa
pracy na temat ich roli w przeciwdziataniu handlowi ludzmi.

Usprawnienie systemu identyfikacji ofiar wymaga dalszego szkolenia funkcjonariuszy organdow
$cigania, pracownikéw socjalnych, inspektoréw pracy oraz personelu medycznego. Szkolenia te
powinny obejmowac najnowsze trendy w handlu ludZzmi, metody identyfikacji ofiar oraz sposoby
udzielania im wsparcia. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ identyfikacji ofiar wéréd migrantéw i
uchodzcéw, ktdrzy sg szczegdlnie narazeni na wykorzystanie.

W zakresie Scigania sprawcow konieczne jest wzmocnienie wspétpracy miedzynarodowej, zwtaszcza w
kontekscie transgranicznego charakteru handlu ludZmi. Polska powinna dazyé do zaciesnienia
wspotpracy z krajami pochodzenia ofiar, szczegdlnie z panstwami Ameryki tacinskiej, skad pochodzi
znaczna liczba zidentyfikowanych ofiar. Istotne jest rowniez zwiekszenie skutecznosci w Sciganiu
sprawcéw poprzez specjalistyczne szkolenia dla prokuratoréw i sedzidw oraz wykorzystanie
nowoczesnych narzedzi Sledczych.

Jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi Polska, jest dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja
geopolityczna i migracyjna. Trwajacy konflikt na Ukrainie oraz napiecia na granicy z Biatorusig stwarzajg
nowe zagrozenia zwigzane z handlem ludZmi. Duza liczba uchodzcow i migrantow zwieksza ryzyko ich
wykorzystania przez grupy przestepcze. W tym kontekscie kluczowe jest wypracowanie skutecznych
mechanizmdéw ochrony oséb szczegdlnie narazonych na wykorzystanie.

Innym istotnym problemem jest rosngca skala wykorzystania nowych technologii przez sprawcéw
handlu ludZmi. Internet i media spotecznosciowe sg coraz czesciej wykorzystywane do rekrutacji ofiar
i organizacji procederu. Polska musi zwiekszy¢ swoje zdolnosci w zakresie monitorowania i
przeciwdziatania tym zagrozeniom, co wymaga inwestycji w nowoczesne technologie i specjalistyczne
szkolenia dla organdw Scigania.

Wyzwaniem pozostaje réwniez zapewnienie odpowiedniego wsparcia i ochrony ofiarom handlu
ludZzmi. Konieczne jest zwiekszenie dostepnosci specjalistycznych schronisk, ustug medycznych i
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psychologicznych oraz programow reintegracji spotecznej i zawodowej. Szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ wsparciu dla matoletnich ofiar handlu ludzmi, ktérych liczba wzrasta.

Podsumowujgc, skuteczne ograniczenie zjawiska handlu ludzmi w Polsce wymaga zintegrowanego
podejscia, tgczgcego dziatania prewencyjne, efektywna identyfikacje ofiar, skuteczne $Sciganie
sprawcow oraz kompleksowe wsparcie dla ofiar. Kluczowe jest réwniez dostosowywanie strategii
dziatania do zmieniajgcych sie trenddéw i zagrozen, co wymaga ciggtego monitorowania sytuacji i
elastycznego reagowania na nowe wyzwania. Tylko poprzez skoordynowane wysitki wszystkich
zaangazowanych instytucji i organizacji Polska moze skutecznie przeciwdziata¢ handlowi ludzmi i
chroni¢ prawa oséb narazonych na wykorzystanie.

Niniejszy raport nie opisuje wszystkich dziatan podejmowanych przez instytucje w celu walki ze
zjawiskiem handlu ludzmi dlatego tez zachecamy do zapoznania sie ze sprawozdaniem z realizacji KPD
na lata 2022 — 2024, ktére mozna znalez¢ pod adresem:

https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-
2022-2024

/. ABC Pomocy

Dane teleadresowe instytucji i organdw pozarzagdowych udzielajgcych pomocy ofiarom
handlu ludzmi

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludZmi

W ramach zadania publicznego pn. ,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi”, ktérego celem jest zabezpieczenie potrzeb ofiar handlu
ludZzmi — obywateli polskich, obywateli UE lub cudzoziemcéw oraz oséb zagrozonych procederem,
prowadzony jest calodobowy telefon zaufania oraz telefoniczne poradnictwo prewencyjne.

Tel. +48 22 628 01 20

Telefon zaufania dziatajgcy catg dobe (24/7)

Komenda Gtéwna Policji
Wydziat do walki z handlem ludzmi

Tel. (22) 60-148-33 (sekretariat)

E-mail: handelludzmibsk@policja.gov.pl lub dzwonigc pod numer: 664 974 934,

Funkcjonariusze Policji obstugujg infolinie od 6.00 do 22.00. W godzinach nocnych zgtoszenia i wszelkie
informacje mozna nagra¢ na sekretarke, a funkcjonariusze kontaktowal sie beda z osobami
zainteresowanymi przekazaniem informacji.

W sytuacjach zagrozenia zycia badz zdrowia nalezy dzwoni¢ pod numer alarmowy 112 lub 997.
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Miedzynarodowa Organizacji ds. Migracji (IOM) w Polsce

Polska jest cztonkiem IOM od 1992 roku. Krajowe Biuro IOM w Warszawie dziata od 2002 roku i
prowadzi projekty w zakresie promowania i wspierania uregulowanej migracji i integracji imigrantow,
zwalczania handlu ludZzmi, pomocy w dobrowolnym powrocie i reintegracji oraz dziatania informacyjne
i szkoleniowe majace na celu zwiekszanie swiadomosci na temat zjawisk migracyjnych. IOM udziela
rowniez bezposredniego wsparcia osobom z doswiadczeniem migracyjnym w tym osobom dotknietym
przez wojne w Ukrainie.

Infolinia Migrant Info: 22 490 20 44 - czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9.00 do 17.00

Cudzoziemcy zainteresowani uzyskaniem pomocy w dobrowolnym powrocie proszeni sg o kontakt
telefoniczny z pracownikami IOM pod numerem 666 34 34 66,

lub mailowy: iomwarsawavr@iom.int

lub skorzystanie z aplikacji online avr.iom.pl

Organizacje pozarzagdowe

La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu

Telefon zaufania: +48 22 628 99 99* (pomoc, porady)

e od poniedziatku do czwartku w godzinach 9 — 18
e w piatki w godzinach 9 - 14

*we Srody w godzinach 14 — 18 dyzur w jezyku rosyjskim
Telefon dla klientéw wietnamskojezycznych: +48 22 621 56 18
Biuro fundacji: +48 22 622 19 85 (telefon administracyjno-biurowy)

E-mail: strada@strada.org.pl

https://www.strada.org.pl/

Stowarzyszenie PoMOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej

Tel. interwencyjny: 511 801 161

Informacja o mozliwosciach pomocy - pomoc@Po-MOC.pl

Biuro Stowarzyszenia: tel. +48 32 255 38 69

E-mail: biuro@Po-MOC.pl

https://www.po-moc.pl/pl
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Fundacja Light House

E-mail: biuro@fundacjalighthouse.pl

Tel. interwencyjny: 881 22 33 33

Armia Zbawienia

E-mail: armia.zbawienia@armia-zbawienia.pl

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

E-mail: biuro@pomocprawna.org, porady@pomocprawna.org

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

E-mail: https://fdds.pl/szukasz-pomocy/

tel. 116 111 Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy (czynny 24 h)

tel. 800100 100 — Telefon dla rodzicdw i nauczycieli w sprawie bezpieczeristwa dziecka

Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Numery linii wsparcia
+48 22 654 70 70 - z telefondw stacjonarnych w Polsce
+48 22 654 70 70 — dla potgczen z zagranicy

+48 22 654 70 70 — dla pofaczen z telefonu komoérkowego

Caritas Polska

https://caritas.pl/szukam-pomocy/

Fundacja Czas Wolnosci

E-mail: biuro@czaswolnosci.pl

Warszawa 2024

Opracowano w Departamencie Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji
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