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PETYCJA

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac w interesie publicznym, zwracam si¢ z petycja o podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do ustanowienia jednolitego, okreslonego przepisami oznaczenia informujacego
o wejsciu lub wjezdzie na obszar kolejowy oraz obowigzku stosowania takiego oznaczenia w
miejscach, w ktérych osoby postronne maja swobodny dostep do obszaru kolejowego, a fakt
przekroczenia jego granicy nie jest dla przecietnego uzytkownika przestrzeni oczywisty.

Proponowane rozwigzanie mogtoby przybra¢ postac prostej i jednoznacznej tablicy,
przyktadowo:

»UWAGA — OBSZAR KOLEJOWY”

Nie postuluje przy tym oznaczania catego przebiegu kazdej granicy obszaru kolejowego.
Obowiazek powinien dotyczy¢ przede wszystkim ogolnodostepnych wej$¢, wjazdow, drég,
placow, parkingdéw oraz innych miejsc, w ktorych osoba postronna moze przekroczy¢ granice
obszaru kolejowego bez napotkania ogrodzenia, szlabanu lub innego elementu jednoznacznie
wskazujacego na zmiang charakteru prawnego terenu.

1. Istota problemu

Obszar kolejowy stanowi prawnie okreslong kategorie terenu, z ktorg przepisy wiaza
szczegOlne regulacje dotyczace zachowania osob, bezpieczenstwa, porzadku oraz dziatalnosci
wlasciwych stuzb.

Jednoczesnie granica takiego obszaru nie zawsze jest mozliwa do rozpoznania przez osobe
znajdujaca si¢ w terenie.

Problem ten jest szczegolnie widoczny w otoczeniu dworcow kolejowych, parkingow, drog
dojazdowych, placéw oraz innych przestrzeni dostepnych dla podréznych, pieszych 1
kierujacych pojazdami. Moze tam wystepowac sytuacja, w ktorej ogolnodostepna przestrzen
plynnie przechodzi w obszar kolejowy, bez ogrodzenia, szlabanu, zmiany nawierzchni lub
jakiegokolwiek innego czytelnego elementu wskazujacego, ze przekroczona zostata prawnie
istotna granica.



Dla przecietnego obywatela teren znajdujacy sie po obu stronach takiej granicy moze wygladac
identycznie.

Powstaje zatem sytuacja, w ktorej obywatel moze zosta¢ objety szczegolnymi przepisami i
ograniczeniami wynikajacymi ze znalezienia si¢ na obszarze kolejowym, mimo ze przed
przekroczeniem jego granicy nie otrzymat zadnej jednoznacznej informacji pozwalajgcej ten
fakt rozpoznac.

2. Formalna mozliwo$¢ ustalenia granicy nie zastepuje jej oznaczenia w terenie

Nawet jezeli przebieg granicy obszaru kolejowego moze zostac ustalony na podstawie
dokumentacji dotyczacej nieruchomosci, map, ewidencji gruntéw lub innych danych,
mozliwo$¢ dokonania takiego ustalenia nie oznacza jeszcze, ze granica ta jest mozliwa do
rozpoznania przez obywatela podczas normalnego korzystania z przestrzeni.

Trudno oczekiwac od podroznego, pieszego lub kierujacego pojazdem, aby przed wejsciem na
pozornie ogdlnodostepny plac, droge lub parking w otoczeniu dworca kazdorazowo ustalat stan
prawny nieruchomosci i analizowat przebieg granic geodezyjnych.

W szczegolnosci nie sposob uznac takiego rozwigzania za praktyczne w przypadku kierujacego
pojazdem, ktéry musi podejmowac decyzj¢ o wjezdzie na dany teren na podstawie informacji
dostepnych bezposrednio w przestrzeni, w ktorej si¢ porusza.

Jezeli z przekroczeniem okreslonej granicy ustawodawca wigze szczegdlne obowigzki, zakazy,
mozliwo$¢ zastosowania sankcji albo kompetencje okreslonych stuzb, obywatel powinien mie¢
rozsadng mozliwos¢ rozpoznania tej granicy przed jej przekroczeniem.

3. Brak jednolitego standardu oznakowania

Dodatkowym problemem jest brak jednolitego 1 powszechnie rozpoznawalnego sposobu
informowania o wejsciu lub wjezdzie na obszar kolejowy.

W praktyce zarzadcy terendw, jezeli decydujg sie na umieszczenie takiej informacji, moga
postugiwac si¢ tablicami 1 komunikatami roznigcymi sie trescig, wielkoscia, kolorystyka,
sposobem wykonania oraz miejscem umieszczenia.

Powoduje to, ze obywatel nie ma do dyspozycji jednego, okreslonego przepisami i
powszechnie rozpoznawalnego oznaczenia, ktorego zobaczenie jednoznacznie informowatoby
go, ze przekracza granice obszaru kolejowego.

Dobrowolne stosowanie niejednolitych oznaczen nie rozwigzuje tego problemu.
Co wigce], niewielka, niestandardowa lub umieszczona w mato widocznym miejscu tablica
moze nie spetnia¢ w praktyce swojej funkcji informacyjnej, mimo ze zarzadca formalnie

zdecydowal sie na jej zastosowanie.

W efekcie sposob poinformowania obywatela o wejsciu na obszar objety szczegdlnym rezimem
prawnym moze zaleze¢ od praktyki konkretnego zarzadcy.



Uwazam, ze w przypadku prawnie istotnej granicy rozwigzaniem bardziej przejrzystym bytoby
ustanowienie jednego, powszechnie stosowanego wzoru oznaczenia wraz z minimalnymi
wymaganiami dotyczacymi jego czytelnosci 1 umiejscowienia.

4, Znaczenie dla oso6b kierujgcych pojazdami

Problem ma szczegolne znaczenie w przypadku drog, parkingdw i placow znajdujacych sie w
poblizu infrastruktury kolejowe;.

Kierujacy moze wjechac na teren wygladajacy jak zwykta droga, parking lub plac, nie majac
swiadomosci, ze w okreslonym miejscu przekroczyt granice obszaru kolejowego.

Moze tym samym btednie zaktada¢, ze jego zachowanie podlega wylacznie zasadom 1
kompetencjom organow, z ktérymi spotyka sie na zwyklych drogach lub innych terenach
ogolnodostepnych.

W przypadku popetnienia wykroczenia lub podjgcia wobec niego czynnosci przez wlasciwa
stuzbe obywatel moze dopiero w czasie interwencji dowiedzieC si¢, ze miejsce, w ktorym sig
znajduje, stanowi obszar kolejowy.

Nie jest przy tym realistyczne oczekiwanie, aby osoba, wobec ktorej] wlasnie podejmowane sa
czynnosci, dokonywata na miejscu analizy dokumentacji geodezyjnej w celu zweryfikowania
statusu prawnego kilku metréw drogi, parkingu lub placu.

S. Znaczenie dla przejrzystosci wykonywania zadan Strazy Ochrony Kolei

Proponowane oznaczenie mialoby znaczenie nie tylko dla przestrzegania obowigzkow przez
obywateli, ale rowniez dla przejrzystosci wykonywania zadan i uprawnien przez Straz Ochrony
Kolei.

Przepisy ustawy o transporcie kolejowym wigza cze$¢ zadan Strazy Ochrony Kolei miedzy
innymi z obszarem kolejowym. Status miejsca moze zatem mie¢ istotne znaczenie zardwno dla
funkcjonariusza podejmujacego czynnosc, jak i dla osoby, wobec ktérej jest ona podejmowana.

Obywatel powinien mie¢ mozliwo$¢ ustalenia, ze znajduje si¢ w przestrzeni objetej
szczegOlnym rezimem kolejowym, bez koniecznosci przyjmowania wylacznie na podstawie
informacji przekazanej podczas interwencji, ze dany fragment terenu rzeczywiscie stanowi
obszar kolejowy.

Ma to znaczenie réwniez dla mozliwosci skutecznego kwestionowania czynnosci, gdyby
obywatel uwazal, ze zostaly podjete poza zakresem wiasciwosci wynikajacym z przepisow.

W obecnym stanie faktycznym moze powstac sytuacja, w ktorej funkcjonariusz dysponuje
wiedzg o statusie danego terenu, natomiast obywatel znajdujacy si¢ w tym samym miejscu nie

posiada zadnego tatwo dostepnego sposobu zwerytfikowania tej informacji.

Jednolite oznakowanie zmniejszatoby t¢ asymetri¢ informacyjng.



Osoba widzaca tablice ,,UWAGA — OBSZAR KOLEJOWY” otrzymywataby prosta
informacje, ze wkracza na obszar o szczegolnym statusie prawnym, na ktorym moga
obowigzywac szczegodlne przepisy oraz dziata¢ wlasciwe dla tego obszaru stuzby.

Jednoczes$nie oznakowanie zwigkszaloby przejrzystos¢ wykonywania kompetencji publicznych
i utatwialoby pozniejsze ustalenie, gdzie wedtug zarzadcy przebiegata oznaczona granica
obszaru kolejowego.

6. Oznaczenie nie powinno samo wyznacza¢ granicy prawnej

Jednoczesnie uwazam za istotne rozroznienie funkcji informacyjnej oznaczenia od prawnego
wyznaczenia obszaru kolejowego.

Proponowana tablica nie powinna sama tworzy¢ ani przesuwaé granicy obszaru kolejowego.
Granica ta nadal powinna wynika¢ z obowiazujacych przepiséw i rzeczywistego statusu danego
terenu. Oznaczenie mialoby natomiast przedstawia¢ t¢ granice obywatelowi w rzeczywistej
przestrzeni. Pozwalatoby to unikna¢ sytuacji, w ktérej btedne ustawienie tablicy
powodowaloby zmiane statusu prawnego terenu, a jednoczesnie zapewniatoby osobom
korzystajacym z przestrzeni praktyczng informacje o jej statusie.

7. Proponowane rozwijzanie
W zwiazku z powyzszym wnosze¢ o rozwazenie ustanowienia:

1. jednolitego wzoru oznaczenia informujacego o wejsciu lub wjezdzie na obszar kolejowy,
przyktadowo poprzez tablice ,,UWAGA — OBSZAR KOLEJOWY”;

2. minimalnych wymagan dotyczacych wygladu, wymiardw, czytelnosci oraz sposobu
umieszczania takiego oznaczenia,

3. obowigzku jego stosowania przy ogolnodostepnych wejséciach i wjazdach na obszar
kolejowy, jezeli granica tego obszaru nie jest w danym miejscu jednoznacznie rozpoznawalna;
4. obowiazku umieszczania oznaczenia w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przed
przekroczeniem granicy obszaru kolejowego;

5. odpowiedniego okresu dostosowawczego umozliwiajacego zarzgdcom oznakowanie
istniejgcych miejsc wymagajacych zastosowania nowych tablic.

8. Proporcjonalno$¢ proponowanego rozwiazania

Przedmiotem niniejszej petycji nie jest postulat ustawiania tablic wzdtuz calej granicy kazdego
obszaru kolejowego.

Byloby to rozwigzanie kosztowne, w wielu miejscach zbedne 1 niewspotmierne do celu
regulacji.

Obowiazek powinien mie¢ charakter funkcjonalny i znajdowac zastosowanie przede wszystkim
wtedy, gdy spelnione s tacznie nastepujace przestanki:

— obszar kolejowy jest dostepny dla osob postronnych poprzez wejscie, wjazd, droge, parking,
plac lub inng ogdlnodostepna przestrzen;



— przekroczenie jego granicy nie jest oczywiste na podstawie fizycznego zagospodarowania
terenu.

Jezeli natomiast dostep uniemozliwia ogrodzenie, brama lub inne zabezpieczenie albo
charakter miejsca jednoznacznie wskazuje na brak mozliwosci swobodnego poruszania sie¢
0sob postronnych, dodatkowe oznakowanie granicy mogtoby nie by¢ wymagane.

Takie rozwigzanie ograniczaloby koszty regulacji, koncentrujac obowiazek oznakowania
doktadnie tam, gdzie informacja jest obywatelowi rzeczywiscie potrzebna.

9. Pewnos$¢ prawa i wzajemna przejrzystos¢

Proponowane rozwigzanie realizowatoby prosta zasade: obywatel powinien mie¢ mozliwos¢
rozpoznania w terenie granicy, ktorej przekroczenie ma dla niego istotne konsekwencje prawne.

Jednolita tablica dziatataby przy tym w obie strony.

Obywatel wiedziatby, ze wkracza na obszar kolejowy 1 powinien uwzgledni¢ zwigzane z tym
szczegOlne regulacje.

Jednoczesnie uzyskiwatby praktyczng mozliwos¢ oceny, czy czynnosci podejmowane wobec
niego przez Straz Ochrony Kolei pozostaja w zwigzku z miejscem 1 zakresem dzialania
okreslonym przepisami.

Nie chodzi zatem wylacznie o stworzenie kolejnego znaku ostrzegawczego.

Chodzi o czytelne oznaczenie w rzeczywistej przestrzeni granicy szczegolnego rezimu
prawnego, ktory obecnie moze by¢ dla osoby znajdujacej si¢ na miejscu catkowicie
niewidoczny.

10. Trwajgce prace dotyczgce przepisow kolejowych

Postulat wydaje si¢ szczegdlnie aktualny w zwiazku z prowadzonymi pracami dotyczacymi
zmian w przepisach regulujgcych funkcjonowanie transportu kolejowego oraz uprawnienia
Strazy Ochrony Kolei.

Jezeli ustawodawca analizuje zakres kompetencji stuzby wykonujacej zadania miedzy innymi
na obszarze kolejowym, zasadne wydaje si¢ rownoczesne przeanalizowanie, czy obywatel
posiada odpowiednie narzedzia pozwalajace rozpoznac, ze wlasnie na taki obszar wszedt lub
wjechat.

Rozwijaniu instrumentow stuzacych egzekwowaniu prawa powinno towarzyszy¢ zapewnienie
obywatelowi mozliwie jasnej informacji o przestrzennym zakresie obowigzywania
szczegoOlnych regulacji.



11. Wniosek
Majac powyzsze na uwadze, wnosze o:

podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do ustanowienia jednolitego oznaczenia
informujacego o poczatku obszaru kolejowego oraz obowigzku jego stosowania w
ogolnodostepnych miejscach, w ktdrych osoby postronne moga swobodnie wejs¢ lub wjechaé
na obszar kolejowy, a jego granica nie jest w sposob oczywisty rozpoznawalna w terenie.

Wnosze réwniez o przeanalizowanie mozliwosci uwzglednienia powyzszego postulatu w
ramach obecnie prowadzonych prac dotyczacych zmian przepisow regulujacych transport
kolejowy 1 uprawnienia Strazy Ochrony Kolei.

W przypadku nieuwzglednienia petycji 1 uznania przez Ministerstwo, ze obowigzujacy stan
prawny zapewnia obywatelom wystarczajaca mozliwos¢ identyfikacji obszaru kolejowego,
zwracam si¢ 0 wyjasnienie w odpowiedzi na niniejsza petycje:

w jaki sposob przecietny obywatel, znajdujac si¢ w ogolnodostepnej przestrzeni przy dworcu,
drodze, parkingu lub placu, powinien przed podjeciem okreslonego zachowania jednoznacznie
ustali¢, ze przekroczyl granice obszaru kolejowego, jezeli granica ta nie zostata oznaczona i nie
wynika w sposob oczywisty z fizycznego zagospodarowania terenu?

Proszg rowniez o wskazanie, czy Ministerstwo dostrzega problem braku jednolitego standardu

dobrowolnie stosowanych obecnie oznaczen informujacych o obszarze kolejowym oraz czy
kwestia ta byla dotychczas przedmiotem analiz Ministerstwa.

Z powazaniem



