GLOWNY INSPEKTOR Warszawa, 13 kwietnia 2022 r.
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.50.8.2021

Pan
Lestaw Wieczorek

Starosta Dabrowski

Wystgpienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Starosty Dgbrowskiego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Jacek Kosinski — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Ostrowska — starszy inspektor (cztonek zespotu), dziatajgc

z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, w okresie

od 13 wrzesnia do 1 pazdziernika 2021 r. przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole
Starosty Dgbrowskiego?. Zakresem kontroli objeto prawidtowos$¢ przyjmowania
zgtoszen budowy lub wykonywania innych rob6t budowlanych, a takze rzetelnosc
prowadzenia przez Staroste Dgbrowskiego rejestru zgtoszen budowy?. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pemnili:

Pan Tadeusz Kwiatkowski (do 20 listopada 2018 r.)* oraz Pan Lestaw Wieczorek®.
Zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej Starosta Dgbrowski
wykonywat przy pomocy Wydziatu Budownictwa i Architektury® (zwanego dalej
WABIA). Funkcje Naczelnika WBIA petnili: Pani Wiestawa Pawlik (do 25 lipca 2018 r.)
oraz Pan Dariusz Fela’. Do ich obowigzkéw nalezato kierowanie komorkg w zakresie
prowadzenia spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru urbanistyczno-
budowlanego (ktory obejmowat zapewnienie zgodnosci zagospodarowania terenu

z ustaleniami wynikajgcymi z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
wymaganiami ochrony srodowiska), jak rowniez nadzér nad prawidtowoscig
postepowan administracyjnych prowadzonych w WBIAS,

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Berka Joselewicza 5, 33-200 Dgbrowa Tarnowska.

3 Zwanego dalej RZ.

4 Wybrany na stanowisko uchwatg nr 1/6/2014 Rady Powiatu Dgbrowskiego z 26 listopada 2014 r.

5 Wybrany na stanowisko uchwatg nr 1/6/2018 Rady Powiatu Dgbrowskiego z 20 listopada 2018 r.

6 § 21 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Dabrowie Tarnowskiej (zatgcznik nr 1 do
uchwat Zarzadu Dabrowskiego: nr 179/2015 z 31 sierpnia 2015 r., nr 904/2018 z 20 lipca 2018 r.,
nr 611/2021 z 16 czerwca 2021 r.).

7 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

8 Zakres czynnosci, znak: OR.2003.49.2018.



W kontrolowanym okresie zadania zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen

oraz prowadzeniem RZ wykonywato od 1 do 3 pracownikow WBIA?®. Do ich
obowigzkéw nalezato jednoczes$nie m.in.: prowadzenie rejestru wydanych dziennikow
budowy, przygotowywanie pozwolen na budowe obiektoéw budowlanych,
prowadzenie dokumentacji sprawozdawczej w budownictwie®. Zgodnie z
udzielonymi wyjasnieniami'! w lipcu i listopadzie 2020 r. pracownik, ktory w tym
okresie realizowat zadania objete zakresem niniejszej kontroli uczestniczyt w 2
szkoleniach dotyczgcych nowelizacji Prawa budowlanego, ktéra weszta w zycie 19
wrzesnia 2020 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*?, ze wspétpraca Starosty Dgbrowskiego
z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Tarnowskiej* {(...)
polegata na systematycznym przekazywaniu kserokopii zgtoszen robot budowlanych
oraz innych dokumentow zwigzanych z rozpatrywaniem i realizacjg zgtoszen
(postanowienia, decyzje, zaswiadczenia). Wydziat Budownictwa i Architektury (...)
przekazuje na wniosek Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie
Tarnowskiej kserokopie cafosci akt spraw zgdanych zgtoszen.

Starosta Dgbrowski wskazat'4, ze (...) 16 maja 2019 r. wszczeta zostata kontrola
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (...) w zakresie
wnioskow o pozwolenie na budowe i zgtoszen dotyczgcych zamierzen
inwestycyjnych w zakresie przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania obiektow
budowlanych. Jednakze do chwili obecnej brak wynikow kontroli (brak protokotu). W
dniach

od 18.03.2021 r. do 3.07.2021 r. zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny w
zakresie wydawania decyzji pozwolen na budowe i przyjmowania zgtoszen robot
budowlanych. Z przedstawionego przez jednostke kontrolowang ,Sprawozdania z
zadania audytowego” z 3 lipca 2021 r. wynika, ze obejmowato ono lata 2019 — 2021,
a audytor nie stwierdzit uchybien w dziataniu jednostki kontrolowane;.

Wedtug przediozonego w ramach kontroli zestawienia®®, w okresie objetym kontrolg
do Starosty Dgbrowskiego wptyneto 18776 zgtoszen budowy lub wykonywania
innych robét budowlanych. Wsréd nich byto 8817 zgtoszen buddw, o ktérych mowa

w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a Prawa budowlanego'® (w brzmieniu ustawy
obowigzujgcym do 18 wrzesnia 2020 r.), badz o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3
Prawa budowlanego (w brzmieniu ustawy obowigzujgcym od 19 wrzesnia 2020 r.)*°.
Jednostka kontrolowana wniosta sprzeciw w stosunku do 562° zgloszen. Zaden

z nich nie dotyczyt zgtoszenia budowy z projektem.

9 Pismo Starosty Dgbrowskiego z 24 wrzesnia 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

10 Pismo Starosty Dabrowskiego z 24 wrzes$nia 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

11 Pismo Starosty Dabrowskiego z 24 wrzesnia 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

12 Pismo Starosty Dabrowskiego z 24 wrzesnia 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

13 Zwanym dalej PINB w Dgbrowie Tarnowskiej.

14 Pismo Starosty Dabrowskiego z 24 wrzesnia 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

15 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

16517 w 2018 r., 515w 2019 r., 507 w 2020 r. oraz 338 w | pditroczu 2021 r.

178 w2018 r., 10 w 2019 r., 36 w 2020 r. oraz 34 w | pétroczu 2021 r.

18 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.; w ramach kontroli postugiwano sie
takze ustawag w brzmieniu ustalonym w: Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 1202
ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.).

19 Zwanych dalej zgtoszeniami budowy z projektem.

207 z2018r.,,8z2019r.,26 22020 r. oraz 15 z | pétrocza 2021 r.



Do niniejszej kontroli wytypowano 31 spraw?, w tym 1522 dotyczgcych zgtoszenia
budowy z projektem?? oraz 16%* dotyczgcych pozostatych zgtoszen. Ponadto
przeprowadzono 5 inspekcji?® w terenie majgcych na celu sprawdzenie, czy inwestor
nie rozpoczat budowy przed uptywem terminu na wniesienie sprzeciwu do
zgtoszenia.

|. Ocena ogdlna

Negatywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Starosty Dabrowskiego w zakresie
prawidtowosci przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych

Kontrolg problemowsg objete zostaty 3 obszary?6. Negatywnie oceniono 2 z nich
dotyczgce przyjmowania zgtoszen. Na pozytywng ocene zastuzyta jedynie
dziatalnos¢ Starosty Dgbrowskiego w zakresie prowadzenia rejestru zgtoszen.
Negatywne oceny czesciowe wynikaty z wystgpienia znacznej liczby
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty réznorodnych aspektéw prowadzonych spraw. Na
tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze jednostka kontrolowana nie przyktadata nalezytej
wagi do cigzgcego na niej obowigzku rzetelnego i kompleksowego rozpatrywania
wptywajgcych zgtoszen. Do najistotniejszych negatywnych zjawisk nalezy zaliczy¢
przypadki, w ktorych na inwestorow naktadane byty obowigzki nieznajdujgce oparcia
w przepisach prawa. Takie dziatania stojg w sprzecznosci z podstawowym celem
wprowadzenia instytucji zgtoszenia, tj. uproszczenia i przyspieszenia procedur
zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktore nie oddziatujg na nieruchomosci w ich
otoczeniu. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage, ze w dziatalnosci jednostki
kontrolowanej wystgpity rowniez przypadki, w ktorych nie dochowata ona
odpowiednich staran, aby materiat dowodowy zgromadzony w sprawie byt
wyczerpujgcy. Doktadne wyjasnienie stanu faktycznego jest kluczowg kwestig

w kazdym postepowaniu prowadzonym przez organy administracji publicznej, w tym
réwniez w postepowaniu zwigzanym ze zgtoszeniem robét budowlanych.

Il. Oceny czesciowe

1. Negatywnie ocenia si¢ prawidtowosé przyjmowania zgtoszen budowy
Z projektem

21 BA.6743.1.1.2018, BA.6743.387.2018, BA.6743.428.2018, BA.6743.427.2018, BA.6743.426.2018,
BA.6743.1.1.2019, BA.6743.445.2019, BA.6743.270.2019, BA.6743.269.2019, BA.6743.268.2019,
BA.6743.1.7.2019, BA.6743.1.3.2020, BA.6743.1.9.2020, BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.21.2020,
BA.6743.1.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.103.2020, BA.6743.101.2020, BA.6743.117.2020,
BA.6743.102.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.8.2021. BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.21.2021,
BA.6743.1.27.2021, BA.6743.1.28.2021, BA.6743.32.2021, BA.6743.2.2021, BA.6743.3.2021,
BA.6743.5.2021.

22 BA.6743.1.1.2018, BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.7.2019, BA.6743.1.3.2020, BA.6743.1.9.2020,
BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.21.2020, BA.6743.1.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021,
BA.6743.1.8.2021. BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.21.2021, BA.6743.1.27.2021, BA.6743.1.28.2021.

23 Typowania dokonano na podstawie RZ prowadzonego przez Staroste Dgbrowskiego, w ktdérym
powinny sie znajdowac jedynie zgtoszenia z projektem (art. 82b ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego).

24 BA.6743.387.2018, BA.6743.428.2018, BA.6743.427.2018, BA.6743.426.2018, BA.6743.445.2019,
BA.6743. 270.2019, BA.6743.269.2019, BA.6743.268.2019, BA.6743.103.2020, BA.6743.101.2020,
BA.6743.117.2020, BA.6743.102.2020, BA.6743.32.2021, BA.6743.2.2021, BA.6743.3.2021,
BA.6743.5.2021.

%5 Inspekcje dotyczyty spraw, znak: BA.6743.401.2021, BA.6743.389.2021, BA.6743.391.2021,
BA.6743.375.2021, BA.6743.390.2021.

26 Przyjmowanie zgtoszen z projektem, przyjmowanie pozostatych zgloszen, prowadzenie rejestru
zgtoszen.



Sposrod 15 zgtoszen poddanych kontroli 14?7 zostato skutecznie przyjetych. W
jednej sprawie?® Starosta Dgbrowski wydat decyzje umarzajgcg postepowanie, po
uprzednim wycofaniu zgtoszenia przez inwestora, co stanowito nieprawidtowos¢.
Przede wszystkim wycofanie zgtoszenia nastgpito juz po uptywie terminu na
whniesienie sprzeciwu. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgtoszenie robot budowlanych
nie jest Zzgdaniem w rozumieniu k.p.a.?° i nie inicjuje postepowania
administracyjnego, ktére mozna by uznac¢ za bezprzedmiotowe i umorzyc¢. Jednostka
kontrolowana wyjasnita®®, ze wydajgc wspomniang decyzje (...) sugerowano sie
pismem Inwestora wycofujgcym wniosek (...). Wskazano przy tym, ze (...) istotnie
nalezy uznac, ze brak byto podstaw do wydania decyzji umarzajgcej postepowanie,
majgc na uwadze, ze dokonanie zgtoszenia nie spowodowato wszczecia
postepowania administracyjnego. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
zaufania do Starosty Dgbrowskiego, jako organu administracji publicznej.

Wszystkie skontrolowane zgtoszenia z projektem dotyczyty robét pozostajgcych we
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej Starosty Dgbrowskiego.

W skontrolowanych zgtoszeniach inwestorzy wskazywali zamierzony termin
rozpoczecia budowy. Jednak w jednym przypadku3! data rozpoczecia robét
przypadata na dzien dokonania zgtoszenia.

Do wszystkich skontrolowanych zgtoszen inwestorzy dotgczali projekt budowlany,
a w wymagajgcych tego przypadkach?®? réwniez decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Zadne ze zgtoszen nie dotyczyto przedsiewziecia, ktére wymagato przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko lub oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.
Nie wystgpity rowniez przypadki, w ktorych zgtoszenie obejmowato roboty
prowadzone przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.

Do kazdego ze skontrolowanych zgtoszen zatgczone byty oswiadczenia inwestoréw
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Byty
one zgodne z obowigzujgcym wzorem?3 i co do zasady zawieraty wszystkie
wymagane dane. W 2 sprawach3* o$wiadczenia byly dotkniete brakami, ktore nie

27 BA.6743.1.1.2018, BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.7.2019, BA.6743.1.3.2020, BA.6743.1.9.2020,
BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.21.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.8.2021.
BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.21.2021, BA.6743.1.27.2021, BA.6743.1.28.2021.

28 BA.6743.1.27.2020.

29 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735
z pozn. zm.).

30 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

31 BA.6743.1.21.2021.

32 BA.6743.1.8.2021 (budowa sieci gazowej o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa),
BA.6743.1.14.2021 (m.in. budowa sieci gazowej o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa),
BA.6743.1.15.2020 (m.in. budowa sieci gazowej o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa),
BA.6743.1.9.2020 (budowa sieci elektroenergetycznej obejmujgcej napiecie znamionowe nie wyzsze
niz 1 kV), BA.6743.1.7.2019 (budowa sieci elektroenergetycznej obejmujgcej napiecie znamionowe nie
wyzsze niz 1 kV), BA.6743.1.1.2019 (m.in. budowa sieci elektroenergetycznej obejmujgcej napiecie
znamionowe nie wyzsze niz 1 kV).

33 Zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbidrke, zgtoszenia budowy
i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke
(Dz.U. poz. 1493).

34 BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.14.2021.



zostaty uzupetnione. W pierwszym przypadku® w oswiadczeniu brak byto nazwiska
osoby, ktéra je sktadata. W drugiej sprawie3¢ nie wskazano natomiast tytutu, z
ktérego wynikato prawo inwestora do dysponowania na cele budowlane czescig

z nieruchomosci objetych zgtoszeniem. Ponadto w jednej sprawie3’ na o$wiadczeniu
znajdowaty sie korekty nieopatrzone informacjg kto i kiedy ich dokonat.

W przypadkach, w ktorych inwestor dziatat przez petnomocnika w aktach spraw
znajdowaly sie oryginaty petnomocnictw lub ich poswiadczone notarialnie odpisy.

Jednostka kontrolowana, co do zasady prawidtowo interpretowata rodzaj i zakres
zgtaszanych robo6t pod katem wymagan stawianych przez Prawo budowlane na
etapie poprzedzajgcym ich rozpoczecie. Jednakze w jednej sprawie3?, jako
zgtoszenie z projektem potraktowano zgtoszenie ,dobudowy sieci i urzgdzen
oswietlenia drogowego”, co stanowi nieprawidtowos¢. W wyjasnieniach®® wskazano,
ze zgtaszang dobudowe (...) zaliczono do kat. XXVI — obiektow budowlanych,
poniewaz przedmiotowe zgtoszenie dotyczy sieci, zgodnie z Prawem budowlanym.
W tym miejscu nalezy wskazac, ze oswietlenie drogi publicznej, w zaleznosci od
tego, czy znajduje sie w pasie drogowym czy nie nalezy uznawac za urzgdzenie
budowlane?® lub za odrebng budowle liniowg. W omawianej sprawie cato$¢
planowanej inwestycji miata zostac zlokalizowana poza pasem drogowym. Wypada
jednak zaznaczy¢, ze oswietlenie drogowe nie jest siecig elektroenergetyczng.
Zgodnie z art. 3 pkt 11 Prawa energetycznego*! przez sie¢ nalezy rozumie¢
instalacje potgczone i wspotpracujgce ze sobg, stuzgce do przesytania lub dystrybuciji
paliw lub energii, nalezgce do przedsiebiorstwa energetycznego. W odniesieniu do
energii elektrycznej, przez przesytanie nalezy rozumiec transport sieciami
przesytowymi w celu ich dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom
koncowym przytgczonym do sieci przesytowych?#? . Natomiast dystrybucjg jest
transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania
odbiorcom. Linia oswietleniowa (stupy wraz z oprawami oswietleniowymi oraz kabel
zasilajgcy) nie stuzy do dalszego transportu energii elektrycznej, a jest elementem
infrastruktury odbiorcy koncowego, do ktorej energia ta ma by¢ dostarczona. Nalezy
ja zatem traktowac jak budowle niewymieniong w art. 29 Prawa budowlanego.
Skutkiem nieprawidtowos$ci w omawianej sprawie byto zatem umozliwienie realizacji
na podstawie zgtoszenia inwestyciji, dla ktdrej wymagane byto pozwolenie na
budowe.

Nalezy dodatkowo nadmieni¢, ze 6“3 z poddanych kontroli spraw dotyczyto
instalowania instalacji gazowej wewnatrz lub na zewnatrz uzytkowanego budynku.

35 BA.6743.1.33.2020.

36 BA.6743.1.14.2021.

37 BA.6743.1.28.2021.

38 BA.6743.1.27.2021.

39 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

40 Zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego przez urzadzenia budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem. Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2016 r., poz. 124 z pdzn. zm.) przepisy dot. urzadzeh oswietleniowych
zamieszczono w dziale IV dotyczgcym wyposazenia technicznego drég.

41 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 716 ze zm.).

42 Art. 3 pkt 4 Prawa energetycznego.

43 BA.6743.1.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.21.2021,
BA.6743.1.28.2021, BA.6743.1.21.2020.



Wedtug stanu prawnego obowigzujgce w czasie rozpatrywania zgtoszen, roboty takie
wymagaty sporzgdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego (lub projektu budowlanego“#). Nie podlegaty one
jednak rejestracji w RZ, co jednostka kontrolowana uczynita. Ocena dziatania
jednostki w tym zakresie zostata przedstawiona w pkt 3 niniejszego dokumentu
dotyczgcym prowadzenia RZ.

W 3 sprawach?® jednostka kontrolowana nakfadata na inwestoréw obowigzek
uzupetnienia zgtoszenia. Nastepowato to w formie postanowienia wydanego na
podstawie art. 30 ust. 5¢c Prawa budowlanego, ktére zawierato wszystkie elementy
wymagane przepisami prawa, w tym okreslenie terminu na uzupetnienie zgtoszenia,
ktéry byt uzasadniony charakterem brakéw. W jednej ze spraw® postanowienie
wydano w terminie przekraczajgcym 14 dni (a nieprzekraczajgcym 21 dni)*’ od daty
wptywu zgtoszenia do jednostki kontrolowanej, co biorgc pod uwage charakter

i stopien skomplikowania sprawy, stanowito uchybienie.

We wszystkich ww. postanowieniach*® wsrod naktadanych obowigzkéw znajdowaty
sie takie, ktore nie znajdowaty oparcia w przepisach prawa, co stanowi
nieprawidtowos$¢. Jednostka kontrolowana zgdata przedtozenia:

a) opinii lub uzgodnien planowanej inwestycji z Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie w zwigzku z mozliwoscig wystepowania na terenie
objetym zgtoszeniem urzgdzen melioracji wodnych#® (z udzielonych wyjasnien®®
wynika, ze w ocenie jednostki kontrolowanej w przypadku wystepowania sieci
drenarskiej takie opinie lub uzgodnienia sg konieczne na podstawie art. 30 ust. 4b
Prawa budowlanego®');

b) oswiadczenia projektanta dotyczagcego mozliwosci podtgczenia projektowanego
budynku mieszkalnego do istniejgcej sieci cieptowniczej®? (w wyjasnieniach®3
wskazano, ze w zwigzku z planowang budowg sieci gazowej docelowo stuzgcej
zaopatrzeniu w ciepto budynku mieszkalnego (...) zazgdano przedmiotowego
oSwiadczenia celem sprawdzenia czy przedmiotowy budynek nie posiada
mozliwos$ci podtgczenia do innego Zrddta ciepta; wypada zaznaczy¢,
ze wspomniane oswiadczenie jest wymagane jedynie w ramach procedury
dotyczgcej pozwolenia na budowe®?);

c) uzgodnienia z Operatorem Gazociggéw Przesytowych Gaz-System S.A. w
zwigzku z objeciem zgtoszeniem dziatki ewidencyjnej, na ktérej przewidziano

44 Zmiana wprowadzona ustawag z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 471), ktéra weszta w zycie 19 wrzesnia 2020 r. Przy tym, zgodnie
z art. 26 tej ustawy, do 19 wrzesnia 2021 r. inwestor m.in. do zgtoszenia budowy moze dotgczy¢ projekt
budowlany sporzgdzony na podstawie przepiséw dotychczasowych.

45 BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.14.2021.

46 BA.6743.1.15.2020.

4717 dni.

48 BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.14.2021.

49 BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.14.2021.

50 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

51 Do zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, nalezy dotgczyé dokumenty, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4. Organ administracji architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu
zgtoszenia dokonuje jego sprawdzenia w zakresie, o ktébrym mowa w art. 35 ust. 1.

52 BA.6743.1.15.2020.

53 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

54 Obowigzek jego przedtozenia wynika z art. 33 ust. 2 pkt 10 Prawa budowlanego, a do zgtoszenia
z projektem wymagane jest dotgczenie jedynie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4
Prawa budowlanego.



wykonanie gazociggu®® (w udzielonych wyjasnieniach®® jednostka kontrolowana
nie wskazata przepisu, z ktérego wynikataby koniecznos¢ uzyskania takiego
uzgodnienia przez inwestora);

d) ,oryginatu aktualnej mapy do celéw projektowych”’ (w wyjasnieniach®® wskazano,
ze przy rozpatrywaniu sprawy badana jest zgodnosSc projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu z oryginatem mapy do celéw projektowych).

Nalezy dodatkowo wskazac¢, ze w jednej z ww. spraw®® jako podstawe natozenia
jednego z obowigzkéw®® przywotano art. 30 ust. 4 Prawa budowlanego, ktéry w
czasie rozpatrywania zgtoszenia byt juz uchylony®.

Skutkiem nieprawidtowosci byto podwazenie zaufania do Starosty Dgbrowskiego,
jako organu administracji publicznej. Jednak w 2 sprawach®?, w ktérych na inwestora
natozono wytgcznie obowigzki nieznajdujgce oparcia w przepisach prawa
podstawowym skutkiem nieprawidtowosci byto nieuzasadnione wydtuzenie czasu
zatatwiania sprawy.

Inwestorzy, co do zasady wykonywali obowigzki wskazane w ww. postanowieniach
w wyznaczonym przez Staroste Dgbrowskiego terminie. Wyjgtek w tym zakresie
stanowi jedna sprawa®?, w ktorej jednostka kontrolowana pomimo nieuzupetnienia
zgtoszenia o wykazane dokumenty nie wnosita sprzeciwu. Nalezy jednak wskazac,
ze w tym przypadku zaden z natozonych obowigzkdéw nie znajdowat oparcia

w przepisach. W zwigzku z tym niewniesienie sprzeciwu przez Staroste
Dabrowskiego nie stanowito nieprawidtowosci, ani uchybienia.

Co do zasady naktadane obowigzki, z pominieciem tych, ktére nie znajdowaty
oparcia w przepisach prawa, formutowano w sposob precyzyjny, konkretny i
jednoznaczny. Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie stwierdzono w jednej sprawie®, w
ktorej nie wskazano wprost jakie braki w odwiadczeniu o posiadanym prawie

do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane inwestor powinien uzupetnié.
W wyjasnieniach®® jednostka kontrolowana nie odniosta sie wprost to przyczyn
takiego sposobu sformutowania postanowienia, jednak wskazata, ze podstawg
natozenia obowigzku (...) byt brak dat przy podpisie Inwestora . Skutkiem
nieprawidtowosci byto podwazenie zaufania do Starosty Dgbrowskiego, jako organu
administracji publicznej.

W 9 sprawach®® jednostka kontrolowana, pomimo istnienia podstaw do natozenia
na inwestora obowigzku uzupetnienia zgtoszenia, nie podjeta czynnosci
zmierzajgcych w tym kierunku. Zaniechanie to, w zaleznosci od charakteru
nieusunietych brakow stanowito nieprawidtowos¢ albo uchybienie. Do

55 BA.6743.1.14.2021.

56 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

57 BA.6743.1.14.2021.

58 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

59 BA.6743.1.14.2021.

680 Przedtozenia oryginatu aktualnej mapy do celéw projektowych.

61 Na podstawie art. 1 pkt 10 lit. f) ustawy z 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 471), ktéry wszedt w zycie 19 wrzesnia 2020 r. Zgtoszenie wptyneto
do Starosty Dgbrowskiego 19 lutego 2021 r.

62 BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.15.2020.

63 BA.6743.1.14.2021.

64 BA.6743.1.8.2021.

65 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

66 BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.21.2021,
BA.6743.1.27.2021, BA.6743.1.28.2021, BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.9.2020, BA.6743.1.8.2021.



nieprawidtowosci zaliczajg sie 3 przypadki®’, w ktérych brak dziatan skutkowat
przyjeciem zgtoszenia, w sytuacji gdy materiat dowodowy nie pozwalat na petng
ocene prawidtowosci takiego dziatania. We wszystkich tych sprawach inwestor nie
dotaczyt do zgtoszenia lub projektu budowlanego decyzji zarzadcy drogi wyrazajgcej
zgode na realizacje inwestycji na terenie w obrebie linii rozgraniczajgcych droge. W
wyjasnieniach® wskazywano, ze potwierdzeniem takiej zgody byly zapisy
zamieszczone w protokotach z narad koordynacyjnych. W tym miejscu nalezy
wskazac, ze zgodnie z Prawem budowlanym®® dokonujgc zgtoszenia z projektem
inwestor powinien przedtozy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany (lub projekt budowlany) wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktorych obowigzek dotgczenia
wynika z przepiséw odrebnych ustaw, lub ich kopiami. Brak jest podstaw do uznania,
ze dokumenty te mogg byc¢ zastgpione innymi, ktére jedynie posrednio wskazujg jaka
byta tres¢ wymaganych uzgodnien, czy pozwolen. Nieprawidtowoscig byt takze brak
stosownej reakcji Starosty Dgbrowskiego na przypadek’®, w ktorym jako date
planowanego rozpoczecia robot wskazano dzien dokonania zgtoszenia. Jednostka
kontrolowana wyjasnita’™, ze byta to (...) oczywista pomytka Inwestora. Inwestor
zostat poinformowany o terminie rozpoczecia przedmiotowych robét budowlanych z
dniem 19.04.2021 r.72. W tej sprawie na inwestorze cigzyt obowigzek zawiadomienia
organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robo6t
budowlanych wynikajgcy z art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego. W zwigzku z tym
nieprawidtowos¢ nie wywotata negatywnego skutku.

Uchybieniem byt natomiast brak dziatarn zmierzajgcych do uzupetnienia zgtoszenia

w przypadkach, w ktérych:

a) na stronie tytutowej projektu budowlanego brak byto imienia i nazwiska jednego
z inwestoréw’2 (w wyjasnieniach’* wskazano, ze brak ten (...) nie jest istotnym
uchybieniem dla sprawy);

b) zgtoszenia dokonano przy wykorzystaniu formularza niezgodnego z
obowigzujgcym wzorem?® (w wyjasnieniach’® wskazano, ze pracownicy Wydziatu
Budownictwa i Architektury uznali, iz wptyniecie wniosku zgtoszenia zaledwie kilka
dni po zmianie rozporzgdzenia w sprawie formularza zgtoszenia robot
budowlanych jest mato istotnym uchybieniem lub, ze pracownik merytoryczny nie
dokonat weryfikacji formularza wniosku zgtoszenia budowy pod wzgledem zmiany
jego wzoru);

c) z projektu budowlanego nie wynikato w jakim charakterze w procesie
projektowania wystepowata jedna z oséb na nim wskazana (ij. czy byta
projektantem,

67 BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.9.2020, BA.6743.1.8.2021.

68 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

69 Art. 33 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 4b i art. 30 ust. 4c.

70 BA.6743.1.21.2021.

71 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021

72 Zgtoszenia dokonano 6 kwietnia 2021 r.

73 BA.6743.1.3.2021.

74 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

5 BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.21.2021, BA.6743.1.27.2021. Wz6r zgtoszenia w czasie
rozpatrywania tych zgtoszen okreslato rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 12 lutego
2021 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych (Dz.U. poz. 304).

76 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.



czy sprawdzajgcym)’’ (z udzielonych wyjasnien’® wynika, ze w ocenie jednostki
kontrolowanej osoba ta petnita funkcje sprawdzajgcego, poniewaz druga z osob
ktorej podpis znajduje sie na stronie tytutowej projektu zostata wskazana jako
projektant);

d) na rysunku projektu zagospodarowania terenu brak byto wymaganego podpisu”®
(w wyjasnieniach® wskazano, ze brak ten byt (...) niedopatrzeniem; jednostka
kontrolowana wyjasnita dodatkowo, ze w listopadzie 2021 r. poinformowata
inwestora o braku tego podpisu i zostat on uzupetniony);

e) w oswiadczeniu o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane brak byto nazwiska osoby, ktora je sktadata®! (w wyjasnieniach®?
wskazano, ze pracownik podczas sprawdzania nie zauwazyt (...) tego braku);

f) w oswiadczeniu o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane inwestor nie wskazat tytutu, z ktérego to prawo wynikato w stosunku
do czesci nieruchomosci objetych zgtoszeniem®? (w wyjasnieniach® wskazano,
ze badajgc oswiadczenie jednostka kontrolowana uznata, ze tytut ten jest tozsamy
z tym, ktéry podano dla innych dziatek wymienionych w o$wiadczeniu);

g) na oswiadczeniu o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane znajdowaty sie korekty nieopatrzone informacjg kto i kiedy ich
dokonat® (w wyjasnieniach® wskazano, ze (...) Inwestor wraz z wnioskiem ztozyt
takie oswiadczenie na dziennik podawczy i nie byto potrzeby zeby to
weryfikowac).

W zadnej ze spraw Starosta Dgbrowski nie wydawat z urzedu zaswiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu. Natomiast w 4 sprawach®’ wydat zaswiadczenie

o takiej tresci na wniosek inwestora lub jego petnomocnika ztozony po uptywie
terminu na wniesienie sprzeciwu. Zaswiadczenia wydawano w formie postanowienia
na podstawie art. 1222 k.p.a. W wyjasnieniach®® jednostka kontrolowana wskazata,
ze w Prawie budowlanym przewidziano jedynie procedure wydawania zaswiadczen
Z urzedu i przed uptywem terminu na wniesienie sprzeciwu. W zwigzku z tym w ww.
sprawach zastosowanie miaty przepisy k.p.a. dotyczgce wydawania zaswiadczen

0 milczgcym zatatwieniu sprawy.

Wszystkie projekty budowlane znajdujgce sie aktach spraw zostaty ostemplowane
przez jednostke kontrolowang.

Kopie przyjmowanych przez Staroste Dgbrowskiego zgtoszen, jak rowniez
postanowien i decyzji wydawanych na podstawie przepisow prawa budowlanego byty
kazdorazowo przekazywane PINB w Dgbrowie Tarnowskiej. Wystgpity jednak

7BA.6743.1.27.2021.

78 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

79 BA.6743.1.27.2021.

80 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021

81 BA.6743.1.33.2020.

82 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

83 BA.6743.1.14.2021.

84 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

85 BA.6743.1.28.2021.

86 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

87 BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.7.2019, BA.6743.1.3.2020, BA.6743.1.9.2020.

88 Zgodnie z § 1 tego artykutu na wniosek strony organ administracji publicznej, w drodze postanowienia,
wydaje zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy albo odmawia wydania takiego zaswiadczenia.
89 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.



2 przypadki®, w ktérych kopie zgtoszenia przekazano ze zwioka, tj. w terminie
przekraczajgcym 7 dni®t. W stosunku do pierwszej sprawy®? jednostka kontrolowana
wskazata®3, ze opdznienie wystgpito, (...) poniewaz Wydziat Budownictwa

i Architektury w tym okresie przebywat ponad miesigc na kwarantannie z powodu
zakazenia Covid-19. Okolicznos¢ te nalezy uznac za usprawiedliwiajgcg zaistniatg
zwioke. Natomiast w drugiej z ww. spraw®* nie wystgpity obiektywne uwarunkowania
uzasadniajgce opoznienie w dziataniu Starosty Dgbrowskiego, w zwigzku z czym
stanowito ono uchybienie.

Jednostka kontrolowana, w wymagajgcych tego przypadkach przesytata kopie
zgtoszen® wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi, ktory wydat
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W 3 sprawach®®
nastgpito to jednak ze zwitoka, tj. w terminie przekraczajgcym 7 dni®’, co stanowi
uchybienie. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze w tych trzech przypadkach przekazanie
nastgpito juz w trakcie niniejszej kontroli%.

Informacje o wptywie zgtoszen budowy z projektem, jak réwniez o ich przyjeciu
bez sprzeciwu byly zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej®® i zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami prawa. Jednak w 2 sprawach'%® dane
w BIP zamieszczono w terminie przekraczajgcym 3 dni'?l, co stanowi uchybienie.
W wyjasnieniach%? wskazywano, ze zwitoka wystgpita (...) poniewaz pracownik
zajmujgcy sie zgtoszeniami byt nieobecny w pracy (...).

Reasumujac, na 15 spraw poddanych kontroli w zakresie prawidtowosci
przyjmowania zgtoszen z projektem nieprawidtowosci wystgpity w 81°2 (53 %). W
takiej samej liczbie spraw®* stwierdzono uchybienia.

2. Negatywnie ocenia sie prawidlowos¢ przyjmowania pozostatych zgtoszen

Sposrod 16 zgtoszen poddanych kontroli 111% zostato skutecznie przyjetych, a w
4106 Starosta Dgbrowski wnidst sprzeciw. Natomiast w jednej sprawiel?’ jednostka

%0 BA.6743.1.21.2020, BA.6743.1.33.2020.

91 Od dnia uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu.

92 BA.6743.1.21.2020.

93 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

94 BA.6743.1.33.2020.

95 O ktérych mowa w art. 38 ust. 1 Prawa budowlanego, tj. zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1-4, przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a oraz instalowania, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d.

% BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.14.2021, BA.6743.27.2021.

97 Od dnia uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu.

98 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

99 Zwanym dalej BIP.

100 BA.6743.1.33.2020 (w zakresie informacji o braku wniesienia sprzeciwu), BA.6743.1.28.2021
(w zakresie informacji o braku wniesienia sprzeciwu).

101 Od 7 do 64 dni.

102 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

103 BA.6743.1.27.2020, BA.6743.1.27.2021, BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.8.2021,
BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.9.2020, BA.6743.1.21.2021.

104 BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.21.2021,
BA.6743.1.27.2021, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.28.2021, BA.6743.1.8.2021.
105BA.6743.428.2018, BA.6743.427.2018, BA.6743.426.2018, BA.6743. 270.2019, BA.6743.269.2019,
BA.6743.268.2019, BA.6743.101.2020, BA.6743.102.2020, BA.6743. 2.2021, BA.6743.3.2021,
BA.6743.5.2021.

106 BA.6743.387.2018, BA.6743.445.2019, BA.6743.117.2020, BA.6743.32.2021.

107 BA.6743.103.2020.
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kontrolowana wydata decyzje umarzajgcg postepowanie, po uprzednim wycofaniu
zgtoszenia przez inwestora, co stanowito nieprawidtowos¢. Kwestia braku podstaw
do wydawania tego typu rozstrzygnie¢ w postepowaniu zgtoszeniowym zostata
wyjasniona we wczesniejszym punkcie niniejszego dokumentu. W wyjasnieniach%®
jednostka kontrolowana wskazata, ze istotnie nalezy uznac, ze brak byto podstaw do
wydania decyzji umarzajgcej postepowanie, majgc na uwadze, ze dokonanie
zgtoszenia nie spowodowato wszczecia postepowania administracyjnego. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto naruszenie zaufania do Starosty Dgbrowskiego, jako organu
administracji publicznej.

Wszystkie skontrolowane sprawy dotyczyty robét budowlanych pozostajgcych

we wiasciwosci rzeczowej i miejscowej Starosty Dgbrowskiego. Wystgpity jednak

2 przypadkit®®, w ktorych przyjeto zgtoszenie rozbidrki bez posiadania petnej wiedzy
w zakresie okolicznosci istotnych dla stwierdzenia, czy faktycznie wymagaty

one zgtoszenia. W obu sprawach zgtoszono rozbidérke budynku mieszkalnego,
ktorego obszar oddziatywania miescit sie w granicach dziafki, na ktorej byt
usytuowany!19 i ktory nie podlegat ochronie, jako zabytek. W aktach sprawy brak jest
jednak informacji, czy byty to budynki jednorodzinne, czy wielorodzinne. Z przepisow
Prawa budowlanego obowigzujgcych w czasie rozpatrywania zgtoszen''! wynikato,
ze rozbidrka obiektu, na budowe ktdérego nie byto wymagane pozwolenie na budowe
i ktory nie podlegat ochronie jako zabytek nie wymagata uzyskania pozwolenia ani
dokonania zgtoszenia. Natomiast z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
zwolniona byta m.in. budowa wolno stojgcych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miescit sie w catosci na dziatce

lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane!!?,

W skontrolowanych zgtoszeniach inwestorzy wskazywali zamierzony termin
rozpoczecia budowy. Okreslali w nich rowniez rodzaj, zakres i sposéb prowadzenia
planowanych robét, a w wymagajgcych tego przypadkach!!® przedktadali projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji. Wystgpity
jednak pojedyncze przypadki, w ktorych: termin przystgpienia do robét byt okreslony
w sposoéb nieprecyzyjny!'# lub tre$¢ zgtoszenia byta niespdjna z zatgczong do niego
dokumentacjg!*®. Jednostka kontrolowana nie podjeta dziatarn zmierzajgcych

do wyjasnienia tych kwestii.

Zadne ze zgtoszen nie dotyczyto przedsiewziecia, ktére wymagato przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko lub oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.
Nie wystgpity rowniez przypadki, w ktorych zgtoszenie obejmowato roboty
prowadzone przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw.

108 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

109 BA.6743.268.2019, BA.6743.269.2019.

110 Obiekt byt zlokalizowany 30 m lub 10 m od granicy dziatki.

111 Art. 31 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. art. 32 ust. 2 Prawa budowlanego. Obecnie wymogi w tym
zakresie okresla art. 31 ust. 1a pkt 2 oraz art. 31 ust. 1b Prawa budowlanego.

112 Art. 29 ust. 1 pkt la Prawa budowlanego. Obecnie budowa taka jest zwolniona z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

113 BA.6743.427.2018, BA.6743.428.2018 — budowy przytgczy wodociggowych.

114 BA.6743.117.2020.

115 BA.6743.428.2018 — w zgtoszeniu nie wskazano czesci dziatek, na ktérych, zgodnie z projektem
zagospodarowania dziatki, miaty by¢ prowadzone roboty.
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Do skontrolowanych zgtoszen, co do zasady zatgczone byty oswiadczenia
inwestorow o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane. W jednej sprawie!'é, w ktorej dokument taki nie zostat przedtozony
Starosta Dgbrowski natozyt obowigzek jego uzupetnienia, a po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego na te czynnos¢ terminu, wniost sprzeciw. Przedktadane przez
inwestorow o$wiadczenia byty zgodne z obowigzujgcym wzorem?!!’ i zawieraty
wszystkie wymagane dane.

W przypadkach, w ktorych inwestor dziatat przez petnomocnika w aktach spraw
znajdowaty sie oryginaty petnomocnictw.

Jednostka kontrolowana, w przypadkach w ktérych materiat dowodowy pozwalat
na ocene w tym zakresie, prawidtowo interpretowata rodzaj i zakres zgtaszanych
robét pod kgtem ich kwalifikacji, jako wymagajgce zgtoszeniallé,

W 4 sprawach'!® jednostka kontrolowana naktadata na inwestoréw obowigzek
uzupetnienia zgtoszenia. Nastepowato to w formie postanowienia wydanego na
podstawie art. 30 ust. 5¢c Prawa budowlanego, ktore zawierato wszystkie elementy
wymagane przepisami prawa, w tym okreslenie terminu na uzupetnienie zgtoszenia,
ktéry byt uzasadniony charakterem brakéw. W jednej ze spraw'?° postanowienie
wydano w terminie przekraczajgcym 14 dni (a nieprzekraczajgcym 21 dni)'?! od daty
wptywu zgtoszenia do jednostki kontrolowanej, co biorgc pod uwage charakter

i stopien skomplikowania sprawy, stanowito uchybienie.

W 322 z ww. postanowien wsréd naktadanych obowigzkéw znajdowaty sie takie,
ktére nie znajdowaty oparcia w przepisach prawa, co stanowi nieprawidtowosc¢.
Jednostka kontrolowana zgdata przedtozenia:

a) uzgodnienia z TAURON Dystrybucja S.A. w zwigzku z lokalizacjg zgtoszonej
rozbidrki w bliskiej odlegtosci od sieci elektroenergetycznej'?® (w wyjasnieniach??*
wskazano, ze kierowano sie w tym przypadku bezpieczenstwem wykonywania
robot);

b) ,oryginatu kopii mapy zasadniczej” ze wskazaniem lokalizacji obiektu, ktérego
dotyczyto zgtoszeniel?® (w wyjasnieniach?6 wskazano, ze niestusznie natozono
na inwestora obowigzek uzupetnienia zgtoszenia (...) Inwestor dotgczyt do
zgtoszenia ksero kopii mapy zasadniczej (...));

¢) uzgodnienia planowanej inwestycji z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie ,zgodnie z prowadzong ewidencjg na podstawie art. 196 ust. 1i 2

116 BA.6743.117.2020.

117 Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke, zgtoszenia budowy
i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke
(Dz.U.p0z.1493).

118 Innego niz zgtoszenie z projektem.

119 BA.6743.387.2018, BA.6743.445.2019, BA.6743.117.2020, BA.6743.32.2021.

120 BA.6743.387.2018.

12119 dni.

122 BA.6743.32.2021, BA.6743.117.2020, BA.6743.445.2019.

123 BA.6743.32.2021.

124 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

125 BA.6743.117.2020, BA.6743.32.2021.

126 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.
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ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne”*?” (w wyjasnieniach!?® wskazano,
ze obowigzek natozono poniewaz inwestor (...) nie posiadat informacji

czy na przedmiotowej dziatce wystepujg urzgdzenia melioracji wodnych
szczegotowych — siec drenarska — art. 30 ust. 2 ustawy Prawo budowlane).

Skutkiem nieprawidtowosci byto podwazenie zaufania do Starosty Dgbrowskiego,
jako organu administracji publicznej. Jednak w jednej sprawie'?®, w ktorej na
inwestora natozono wytgcznie obowigzki nieznajdujgce oparcia w przepisach prawa,
a inwestor ich nie wykonat, podstawowym skutkiem nieprawidtowosci byto
nieuprawnione wniesienie sprzeciwu do zgtoszenia. Nalezy takze wzig¢ pod uwage,
ze réwniez w pozostatych 2 sprawach wykazane przez jednostke kontrolowang braki
nie zostaty usuniete i w konsekwencji wydana zostata decyzja o sprzeciwie. W tych
przypadkach jednak ramy niniejszej kontroli nie pozwalajg na jednoznaczne
stwierdzenie, jaki wptyw na zachowanie zgtaszajgcych w tym zakresie miaty
poszczegoblne natozone na nich obowigzki.

Naktadane obowigzki, pomijajgc te, ktdre nie znajdowaty oparcia w przepisach
prawa, formutowano w sposob precyzyjny, konkretny i jednoznaczny.

W 4 sprawach?®® jednostka kontrolowana, pomimo istnienia podstaw do natozenia
na inwestora obowigzku uzupetnienia zgtoszenia, nie podjeta czynnosci
zmierzajgcych w tym kierunku. Zaniechanie to, w zaleznosci od charakteru
nieusunietych brakow stanowito nieprawidtowos¢ lub uchybienie. Do
nieprawidtowosci zaliczajg sie przywotane we wczesniejszej czesci niniejszego
dokumentu 2 przypadki®3!, w ktérych brak dziatan skutkowat przyjeciem zgtoszenia,
w sytuacji gdy materiat dowodowy nie pozwalat na petng ocene prawidtowosci
takiego dziatania. W obu tych sprawach w zgtoszeniu rozbiorki brak byto informacji
niezbednych do stwierdzenia, czy prowadzenie takich robét wymagato zgtoszenia,
czy tez byto zwolnione z tego obowigzku. W wyjasnieniach'®? jednostka
kontrolowana wskazata, ze w jej ocenie na inwestorze cigzyt obowigzek dokonania
zgtoszenia rozbiorki budynku zgodnie z art. 31ust. 2 Prawa budowlanego (...), a
poadto (...) przyjecie zgtoszenia byto zgodne z Zgdaniem strony. Uchybieniem byt
natomiast brak dziatan zmierzajgcych

do uzupetienia zgtoszenia, w przypadkach, w ktorych termin przystgpienia do robot
byt okreslony w sposoéb nieprecyzyjny!3? lub tre$¢ zgtoszenia byta niespojna

z zatgczong do niego dokumentacjg®®*.

W zadnej ze spraw Starosta Dgbrowski nie wydawat z urzedu zaswiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu.

Wszystkie decyzje o sprzeciwiel®® wydane przez jednostke kontrolowang wynikaty
Z nieusuniecia przez inwestora brakow zgtoszenia wykazanych w postanowieniu
wydanym na podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego. Byly zatem oparte

o przestanke przewidziang Prawem budowlanym?3¢, cho¢ jak wskazano

127 BA.6743.445.20109.

128 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

129 BA.6743.32.2021.

130 BA.6743.268.2019, BA.6743.269.2019, BA.6743.428.2018, BA.6743.117.2020.
131 BA.6743.268.2019, BA.6743.269.2019.

132 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

133 BA.6743.117.2020.

134 BA.6743.428.2018.

135 BA.6743.387.2018, BA.6743.445.2019, BA.6743.117.2020, BA.6743.32.2021.
136 art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego.
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we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu, w 337 z tych postanowien natozono
obowigzki nieznajdujgce oparcia w przepisach prawa. Decyzja o sprzeciwie spetniaty
natomiast wymogi Prawa budowlanego i k.p.a. dotyczgce ich formy i treSci.

Wsrdd skontrolowanych spraw wystapit przypadek®38, w ktérych tresé

zgtoszenia wskazywata na zasadnos¢ wydania decyzji o sprzeciwie i natozenia
obowigzku uzyskania pozwolenia na wykonanie robét budowlanych!3®, Jednostka
kontrolowana nie wydata takiego rozstrzygniecia, co stanowi nieprawidtowosc¢.

W sprawie tej inwestor zgtosit remont, ktérego wykonanie wigzato

sie z usunieciem wyrobow zawierajgcych azbest. W wyjasnieniach!4® wskazano,
ze sprawa byta analizowana pod katem okoliczno$ci wskazanych w art. 30 ust. 7
Prawa budowlanego poniewaz do zgtoszenia zostata dotgczona informacja Urzedu
Miejskiego w Dgbrowie Tarnowskiej dotyczgca usuniecia azbestu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020. Urzad Miejski dokonuje usuniecia azbestu poprzez wyspecjalizowang firme
do utylizacji azbestu i materiatow niebezpiecznych. Nalezy zaznaczyc,

ze we wspomnianej w wyjasnieniach informaciji z Urzedu Miejskiego w Dgbrowie
Tarnowskiej wskazano jedynie, ze inwestor znajduje sie na liscie rezerwowej 0s6b
u ktérych przewidziane jest usuniecie azbestu. Natomiast w zgtoszeniu inwestor
wskazat, ze roboty remontowe wykona ,we wtasnym zakresie”. Taki materiat
dowodowy dawat wystarczajgce podstawy do uznania, ze realizacja zgtaszanego
remontu mogta spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub pogorszenie
warunkéw zdrowotno-sanitarnych, co uzasadniato wydanie decyzji o sprzeciwie

z jednoczesnym natozeniem obowigzku uzyskania pozwolenia na wykonanie

tych robot!4l. Skutkiem nieprawidtowosci byto umozliwienie realizacji inwestycji
bez wystarczajgcych gwarancji, ze sposéb prowadzenia robot nie bedzie stwarzat
zagrozenia dla wartosci chronionych prawem budowlanym.

Kopie przyjmowanych przez Staroste Dgbrowskiego zgtoszen, jak rowniez
postanowien i decyzji wydawanych na podstawie przepiséw prawa budowlanego byty
kazdorazowo przekazywane PINB w Dgbrowie Tarnowskiej. W 4 sprawach42
nastgpito to jednak ze zwlokg, tj. w terminie przekraczajgcym 7 dnil43. Biorgc pod
uwage, ze w kazdym z tych przypadkow przekazanie nastgpito po uptywie ponad
miesigca opoznienie w tym zakresie stanowito nieprawidtowos¢. Jej skutkiem byt
brak aktualnej wiedzy po stronie wlasciwego organu nadzoru budowlanego o ruchu
budowlanym na terenie powiatu dgbrowskiego, ktéra jest niezbedna do
prawidtowego realizowania ustawowych zadan przez te jednostke.

Reasumujac, na 16 spraw poddanych kontroli w zakresie prawidtowosci
przyjmowania pozostatych zgtoszen w 11144 (69 %) wystapity nieprawidtowosci, a w
3145 (19 %) uchybienia.

137 BA.6743.445.2019, BA.6743.117.2020, BA.6743.32.2021.

138 BA.6743.270.2019.

139 Na podstawie art. 30 ust. 7 Prawa budowlanego.

140 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

141 Art. 30 ust. 7 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego.

142 BA.6743.101.2020, BA.6743.102.2020, BA.6743.3.2021, BA.6743.5.2021.

143 Od dnia uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu.

144 BA.6743.103.2020, BA.6743.32.2021, BA.6743.117.2020, BA.6743.445.2019, BA.6743.268.2019,
BA.6743.269.2019, BA.6743.270.2019, BA.6743.101.2020, BA.6743.102.2020, BA.6743.3.2021,
BA.6743.5.2021.

145 BA.6743.387.2018, BA.6743.117.2020, BA.6743.428.2018.
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3. Pozytywnie ocenia sie rzetelnosci prowadzenia przez Staroste
Dabrowskiego rejestru zgtoszen budowy z projektem, pomimo
stwierdzonych nieprawidiowosci

W analizowanym obszarze kontroli poddano sprawy, o ktéorych mowa w punkcie 1
niniejszego dokumentu.

W 5 sprawach?#® wystgpita nieprawidtowo$¢ polegajgca na zarejestrowaniu

w RZ zgtoszen instalowania instalacji gazowej wewnatrz lub na zewnatrz
uzytkowanego budynku®4’. W wyjasnieniach'#® jednostka kontrolowana wskazata,
ze wszystkie zgtoszenia z projektem budowlanym sg rejestrowane w systemie
RWDZ. Skutkiem nieprawidtowosci byto zamieszczenie w czesciowo publicznym
rejestrze informacji o robotach budowlanych, ktére w Swietle przepiséw prawa nie
podlegajg udostepnieniu w tej formie.

Zgtoszenia budow rejestrowano w RWDZ w terminie:

— nieprzekraczajgcym 7 dni od wptywu zgtoszenia w 11 sprawach4®,

— przekraczajgcym 7 dni, a nieprzekraczajgcym 14 dni w 2 sprawach!®, co stanowi
uchybienie,

— przekraczajgcym 14 dni w 2 sprawach?®!; w stosunku do pierwszej'®? z tych spraw
w wyjasnieniach!®3 jednostka kontrolowana wskazata, ze opdznienie wystgpito,
(...) poniewaz Wydziat Budownictwa i Architektury w tym okresie przebywat ponad
miesigc na kwarantannie z powodu zakazenia Covid-19; okolicznos¢ te nalezy
uznac za usprawiedliwiajgcg zaistniatg zwtoke; natomiast w drugiej z ww. spraw!>*
nie wystgpity obiektywne uwarunkowania uzasadniajgce opoznienie w dziataniu
Starosty Dgbrowskiego (w wyjasnieniach'>> wskazano, ze jego przyczyng byt
nattok spraw), w zwigzku z czym stanowito ono nieprawidtowosc.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto niespetnienie celu RWDZ, ktéry stuzy
m.in. umozliwieniu obywatelom realizacji prawa dostepu do informaciji o charakterze
publicznym.

W analizowanych sprawach stwierdzono takze uchybienia polegajgce na
rozbieznosci pomiedzy danymi wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym
wynikajgcym z akt sprawy. Dotyczyty one:

146 BA.6743.1.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.21.2021,
BA.6743.1.28.2021.

147 Zgodnie z art. 82b ust. 1 pkt 1 (w brzmieniu obowigzujgcym w czasie rozpatrywania zgtoszen) rejestr
zgtoszen obejmowat jedynie budowy, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, tj. wolno stojgcych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce
lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane, sieci: elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie
znamionowe nie wyzsze niz 1 kV. wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych o cisnieniu
roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa oraz wolno stojgcych parterowych budynkéw stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m2.

148 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

149 BA.6743.1.3.2020, BA.6743.1.21.2020, BA.6743.1.9.2020, BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.33.2020,
BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.21.2021, BA.6743.1.27.2021,
BA.6743.1.28.2021.

150 BA.6743.1.1.2018, BA.6743.1.1.2019.

151 BA.6743.1.27.2020 (22 dni), BA.6743.1.7.2019 (19 dni).

152 BA.6743.1.27.2020.

153 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

154 BA.6743.1.7.2019.

155 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.
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— danych projektanta®®,

— danych inwestora®®’,

— informacji dotyczgcych wezwania do uzupetnienia brakow lub ich uzupetnienia®®®,
— informacji dotyczgcych obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego?®®®;

— informacji o wycofaniu zgtoszenia'®,

— daty zamieszczenia informacji o doreczeniu zgtoszenia w BIP6L,

W wyjasnieniach'®?, co do zasady wskazywano, ze ww. uchybienia byty wynikiem
niedopatrzenia lub przeoczenia pracownika. W jednej sprawie'®, w ktérej w RZ
znajdowaty sie btedne dane dotyczgce rodzaju zgtoszonych roboét, jednostka
kontrolowana wyjasnita, ze (...) zgtaszang budowe zaliczono i wpisano w punktach
D1, D2 i D5 w systemie RWD/Z do kat. VIl ze wzgledu na niedofgczenie przez
inwestorow projektu budowlanego. Nalezy przy tym wskazaé, ze w samym
zgtoszeniu wskazano jednoznacznie, ze dotyczy ono wykonania odcinka instalaciji
gazowej miedzy budynkiem, a skrzynkg z gazomierzem. Na tej podstawie
nieuprawnione byto dokonania w RZ zapisow wskazujgcych, ze zamierzenie
budowlane bedzie polegato na budowie nowego obiektu budowlanego. W innych
przypadkach'®4, w ktorych wystagpito uchybienie w tym samym zakresie jednostka
kontrolowana wyjasnita'®®, ze zgtaszang budowe zaliczono i wpisano (...) do
kategorii VIII (...), poniewaz (...) w przypadku zaznaczenia kat. | (...) system
automatycznie wymaga wpisania kubatury budynku, ktéra nie byta podana w
projekcie budowlanym (...) lub dokonano wpisu zgodnego z zapisami projektu.
Wypada zaznaczy¢, ze zgtaszane roboty polegaty na instalowaniu instalacji gazowej
wewnatrz budynku. Nieuprawnione byto zatem przede wszystkim wskazanie w RZ,
ze zamierzenie budowlane bedzie polega¢ na budowie nowego obiektu
budowlanego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przed sporzgdzeniem niniejszego dokumentu
wiekszo$¢ z ww. uchybien'®® zostata usunieta. W jednej sprawiel®’, pomimo podijecia
dziatah naprawczych w RZ nadal nie zamieszczono petnej informaciji dotyczgce;j
zamierzenia budowlanego'% oraz prawidtowych danych projektantal®®,

156 BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.14.2021.

157 BA.6743.1.27.2020. BA.6743.1.3.2021.

158 BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.14.2021.

159 BA.6743.1.21.2020, BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.7.2019, BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.1.2018,
BA.6743.1.9.2020, BA.6743.1.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.8.2021,
BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.28.2021.

160 BA.6743.1.27.2020.

161 BA.6743.1.1.2019.

162 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

163 BA.6743.1.27.2020.

164 BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.21.2021.

165 Pismo Naczelnika WBIA z 26 listopada 2021 r., znak: K.1710.6.2021.

166 Z wyjgtkiem spraw, znak: BA.6743.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021 (w zakresie
informacji dotyczacych zamierzenia budowlanego), BA.6743.1.8.2021 (w zakresie informacji dotyczacej
wezwania do uzupetnienia brakéw).

167 BA.6743.1.14.2021.

168 Nie wskazano wszystkich dziatek ewidencyjnych, na ktérych miata by¢ prowadzona inwestycja.

169 Podano niewtasciwy numer uprawnien budowlanych.
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Podsumowujgc powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze sposrod 15 spraw
poddanych kontroli, nieprawidtowosci wystagpity w 6170 (40 %), a uchybienia w 12171
(80 %).

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze nie wszystkie zgtoszenia zostaty wprowadzone
do systemu. Jak wskazano na wstepie niniejszego dokumentu, jednostka
kontrolowana poinformowata, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2021 r. wptyneto do niej 88172 zgtoszen budowy z projektem. Natomiast wedtug
danych widniejgcych w RZ zgtoszen takich byto 86173,

4. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli Starosty Dgbrowskiego zespét kontroleréw przeprowadzit

5 inspekcji w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotéw’4. Czynnosci

te miaty na celu ustalenie czy wystepujg przypadki wykonywania robot budowlanych
przed przyjeciem zgtoszenia. Zadna inspekcja nie wykazata, Zeby roboty objete
zgtoszeniem zostaty rozpoczete.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. Odstgpienie od wydawania decyzji umarzajgcych postepowanie, w przypadku
wycofania zgtoszenia przez inwestora.

2. Kazdorazowe poddawanie wptywajgcych zgtoszen rzetelnej i kompleksowej
analizie pod katem:
a) kwalifikacji zgtaszanych robot budowlanych, jako wymagajgcych zgtoszenia,

zgtoszenia z projektem albo pozwolenia na budowe,

b) kompletnosci i zgodnosci z przepisami dotgczanych do zgtoszen dokumentéw,

c) wystgpienia przestanek do wydania decyzji naktadajgcej obowigzek uzyskania
pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub rob6t budowlanych objetych
obowigzkiem zgtoszenia, a w przypadku wystgpienia brakéw lub nieprawidtowosci
w ww. zakresie, naktadanie obowigzkdéw ich uzupetnienia lub usuniecia.

3. Naktadanie na inwestorow jedynie takich obowigzkdw, ktére znajdujg oparcie
w przepisach prawa.

4. Formutowanie obowigzkow naktadanych na inwestorow w sposob precyzyjny,
konkretny i jednoznaczny.

5. Przestrzeganie zasady szybkosci dziatania przy wydawaniu postanowien
nakfadajgcych obowigzek uzupetnienia zgtoszenia.

6. Niezwtoczne przekazywanie kopii wszystkich zgtoszern Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Dgbrowie Tarnowskiej.

7. Niezwtoczne przesytanie kopii zgtoszen organowi, ktéry wydat decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadkach dla ktérych
przepisy prawa przewidujg taki obowigzek.

170 BA.6743.1.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.21.2021,
BA.6743.1.28.2021, BA.6743.1.7.2019.

171 BA.6743.1.1.2018, BA.6743.1.1.2019, BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.14.2021, BA.6743.1.27.2020.
BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.15.2020, BA.6743.1.21.2020, BA.6743.1.7.2019, BA.6743.1.9.2020,
BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.28.2021.

1728 w2018 r., 10 w 2019 r., 36 w 2020 r. oraz 34 w | p6troczu 2021 r.

1736 w2018 r., 10 w 2019 r., 36 w 2020 r. oraz 34 w | potroczu 2021 r.

174 Protokoty nr 1 — 5.
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8. Umieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o przyjeciu zgtoszenia
bez sprzeciwu w terminie nieprzekraczajgcym 3 dni od dnia faktycznego
wystgpienia zdarzenia stanowigcego podstawe dla takiego wpisu.

9. Niezwtoczne wprowadzanie do rejestru zgtoszen petnych oraz rzetelnych danych,
i jedynie tych zgtoszen, ktére podlegajg obowigzkowi rejestracii.

10. Niezwtoczne podijecie dziatan celem doprowadzenia do zgodnosci danych
widniejgcych w rejestrze zgtoszen ze stanem faktycznym w 5 sprawach objetych
kontrolg!”®, w ktérych dotad tego nie uczyniono.

11. Zwiekszenie nadzoru nad pracownikami w zakresie prowadzonych przez nich

spraw dotyczgcych przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych
robot budowlanych oraz wprowadzania danych do rejestru zgtoszen.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli
w zakresie prawidtowosci sg legalnosé, rzetelnosc i celowosé, zas w zakresie
wykonywania zadan skutecznosc¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej zgtosit jedno zastrzezenie, ktére zostato
uwzglednione. W zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne, w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego,
sporzgdzono w oparciu o tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska
kierownika komorki do spraw kontroli wobec zastrzezenia.

. Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Arkadiusz Diuzniewski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 114 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm., Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.);

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1. adresat (ePUAP: /64x2s5kjkf/skrytka),
2. aa.

175 BA.6743.27.2020, BA.6743.1.33.2020, BA.6743.1.3.2021, BA.6743.1.8.2021, BA.6743.1.14.2021.
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