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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr FK-IV.
0030.154.2023 z dnia 4 stycznia 2023 r., zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Lilla Kondrusik — gtdwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Monika Martwich — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowga w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Szczytnie. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 16 stycznia 2023 r. i zakoriczono 20 stycznia
2023 r. Zakresem przedmiotowym kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach opiekunczo-
wychowawczych, w Swietle przepisow:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.

2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359 ze
zm.), zwanej dalej Kodeksem,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzadzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrotow:

1. PCPR /Centrum/ Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Szczytnie,

2. Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie,
panig Marte Zidtek,

3. poprzedni Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Szczytnie panig Elzbiete Drozdowicz, petnigcego te funkcje do 26 sierpnia 2022 r.,

4. Zespot — co oznacza: zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 76

ust. 2 ustawy wrispz, funkcjonujgcy w Jednostce pod nazwg Zespodt ds. rodzinnej pieczy
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zastepczej oraz podejmowania innych czynnosci niezbednych do organizacji rodzinnej pieczy
zastepczej,

5. Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Szczytnie,

6. Statut—co oznacza: Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie,

7. Program — co oznacza: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023,
o ktéorym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

8. Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, wyznaczone
przez Staroste Szczyciedskiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 i art. 241 ust. 2 ustawy wrispz,

9. Rejestr —co oznacza: rejestr, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz,

10. koordynator — co oznacza: koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w ustawie wrispz, zatrudnionych w Centrum,

11. RDD —rodzinny dom dziecka w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy wrispz,

12. Placowki — co oznacza: placédwki opiekuriczo-wychowawcze w rozumieniu art. 93 ust. 4
ustawy wrispz, funkcjonujgce na terenie Powiatu,

13. Starosta — co oznacza: Staroste Szczycienskiego,

14. Powiat — co oznacza: Powiat Szczycienski.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakoriczenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Centrum. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w obecnosci pani Marty Ziotek — Dyrektora PCPR oraz pani Justyny Maroszek —
kierownika Zespotu Rodzinnej Pieczy Zastepczej w PCPR. Kontroli dokonano w oparciu o analize
dokumentacji merytorycznej prowadzonej w Jednostce, informacje i wyjasnienia przekazane
bezposrednio przez Dyrektora, a takie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe
pracownikéw Zespotu.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.
USTALENIA KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Kontrolowana Jednostka, wyznaczona przez Staroste na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w Powiecie /akta kontroli str. 1/, w okresie objetym kontrolg dziatata na podstawie:

— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, przyjetego Uchwatg Nr
VIII/73/2011 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. /akta kontroli str. 2-4/, ze
zmianami wprowadzonymi Uchwatg Nr XV/137/2012 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia
5 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany statutu PCPR w Szczytnie /akta kontroli str. 5/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, przyjetego
Uchwatg Nr 54/XVII/2019 Zarzadu Powiatu w Szczytnie z dnia 13 sierpnia 2019 r. /akta
kontroli str. 6-29/.

Ze Statutu wynika, ze PCPR realizuje zadania Powiatu wynikajgce miedzy innymi z ustawy
wrispz. Regulamin okresla natomiast cele i zadania Centrum, jego strukture i zasady
funkcjonowania oraz zadania cztonkdw Zespotu. Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci ww.
dokumentéw



Zarzadzeniem Nr 11/2011 Dyrektora PCPR z dnia 30 grudnia 2011 r. powotany zostat Zespot
ds. rodzinnej pieczy zastepczej oraz podejmowania innych czynnosci niezbednych do organizacji
rodzinnej pieczy zastepczej, ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 14/2016 z dnia 14
lipca 2016 r. /akta kontroli str. 30-32 i 33/.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikéw kontrolowanej jednostki, realizujgcych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Kontrolowang Jednostkg od 29 sierpnia 2022 r. kieruje pani Marta Ziétek — Dyrektor PCPR,
natomiast do 26 sierpnia 2022 r. Centrum kierowata poprzednia Dyrektor — pani Elzbieta Drozdowicz
/akta kontroli str. 34/.

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektor spetnia wymogi kwalifikacyjne okreslone dla tego
stanowiska. Ponadto z analizy przedfozonej kontrolujgcym dokumentacji kadrowej wynika, ze
w sktad Zespotu wchodzili /akta kontroli str. 35-46/:

1) kierownik Zespotu Rodzinnej Pieczy Zastepczej — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

2) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej — 5 oséb, w wymiarze 5 etatéw,

3) starszy pracownik socjalny — 2 osoby, w wymiarze 2 etatow,

4) pedagog — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

5) psycholog — 2 osoby, w tym 1 w wymiarze 1 etatu, 1 zatrudniona w oparciu o umowe zlecenie,

6) terapeuta — 1 osoba zatrudniona w oparciu o umowe zlecenie.

Ustalono, ze wszystkie osoby zatrudnione w Centrum na stanowisku koordynatordw, posiadaty
kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 78 ust.
1 pkt 1 ustawy wrispz. Akta osobowe tych pracownikéw zawieraty takie oswiadczenia,
potwierdzajgce spetnianie przez nich warunkéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz,
dotyczace:

— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,

— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),

— wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.

Ustalono, ze praca koordynatordéw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byfa faczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, nie prowadzili oni takie postepowan
z zakresu Swiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4 ustawy wrispz.
Jak poswiadczyta Dyrektor Jednostki, przeciwko koordynatorom zatrudnionym w PCPR nie toczyto
sie postepowanie karne o umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, o ktérym mowa
w art. 78 ust. 2 ustawy wrispz /akta kontroli str. 47/.

Stwierdzono ponadto, ze zadania realizowane przez koordynatoréw zgodne byty z zadaniami
dookreslonymi w ustawie wrispz, a zawarte zostaty w zakresach czynnosci poszczegdlnych
pracownikéw.

Pozostali pracownicy wchodzgcy w sktad Zespotu, spetniali wymogi kwalifikacyjne przewidziane
dla tych stanowisk, okreslone w Rozporzadzeniu.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, Jednostka opracowata Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Szczycieriskim na lata 2021-2023, przyjety Uchwatg Nr XXVI/185/2021
Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 24 czerwca 2021 r. /akta kontroli str. 48-87/, ktory jest kontynuacja
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,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Szczycieriskim na lata 2018-2020”,
przyjetego Uchwatg Nr XXXIV/247/2018 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 27 czerwca 2018 r. /akta
kontroli str. 88-127/. Z zatozenia Program utworzony zostat na lata 2021-2023, zatem na caty
kalendarzowy rok 2021 do konca roku 2023. W opinii tut. Wydziatu tak pézne podjecie Uchwaty
W sprawie jego utworzenia sprawia, ze wdrozenie dziatan zatozonych przez Powiat na caty 2021 r.
mozliwe byto dopiero z koricem Il kwartatu tego roku, natomiast ich zakoriczenie winno przypadac
na koniec 2023 r. Ustawodawca nie definiuje pojecia ,trzyletni program”, mozliwe jest wiec jego
opracowanie z zachowaniem ciggtosci dat jego obowigzywania (np. od czerwca 2021 do czerwca
2024 r.), jednakze winno to by¢ w Programie precyzyjnie ujete. Trzyletni okres wskazany w taki
sposdb, jak zostato to oznaczone przez PCPR oznacza, ze zadania do realizacji winny byé przyjete
wraz z poczgtkiem 2021 r. i konczy¢ sie wraz z koncem 2023 r.

Jako cel gtéwny Programu zatozono ,Wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie
Szczycieriskim” [akta kontroli str. 79/, a jako cele szczegétowe wskazano:

— promowanie idei rodzinnych form pieczy zastepczej i nabdér kandydatéw na rodzicow

zastepczych,

— rozwdj i doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej,

— S$wiadczenie ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej na poziomie obowigzujgcego
standardu, podnoszenie jakosci ustug s$wiadczonych w zakresie pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej,

— wspieranie wychowankdéw pieczy zastepczej,

— umozliwienie powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do srodowiska lub
znalezienie rodziny adopcyjne;j.

W dokumencie tym okreslono réwniez dziatania stuzgce realizacji ww. celéw, terminy i osoby
odpowiedzialne za ich realizacje oraz zrédta finansowania. W Programie zaplanowano dziatania
zmierzajgce od realizacji wyznaczonych celéw, miedzy innymi:

— promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

— prowadzeni naboru kandydatéw na rodziny zastepcze,

— organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze,

— tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej,

— utworzenie rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej oraz petnigcej funkcje pogotowia

rodzinnego,

— prowadzenie grup wsparcia,

— pozyskiwanie kandydatow na rodziny pomocowe,

— szkolenie rodzin zastepczych i kadry placdwek opiekuriczo-wychowawczych,

— udzielanie rodzinom zastepczym specjalistycznego poradnictwa,

— prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych na terenie Powiatu, /akta kontroli str.
81-84/.

Analiza Programu wykazata, iz okreslono w nim limit rodzin zastepczych zawodowych wskazujac,
iz ,poczqwszy do 2021 roku nalezy utworzy¢ corocznie 2 rodziny zastepcze zawodowe” [akta
kontroli str. 87/.

Z informacji przedtozonej przez Dyrektora stanowigcej akta kontroli str. 128-129 wynika, ze idea
rodzicielstwa zastepczego promowana jest:



— poprzez organizowanie uroczystosci takich ja: obchody dnia rodzicielstwa zastepczego,
wspdlne koledowanie rodzin zastepczych z mieszkancami Powiatu, zajecia warsztatowe
dla dzieci i mtodziezy z seniorami z ,,Klubu Seniora”,

— podczas spotkan z przedstawicielami instytucji wspotpracujgcymi z Centrum poprzez
przekazywanie ulotek informacyjnych o rodzicielstwie zastepczym,

— realizacje projektu ,Silne wiezi” w partnerstwie z Fundacjg Animacja Rozwoju
i Aktywnosci w Olsztynie, majgcego na celu zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych,
w tym rowniez dla rodzin zastepczych,

— stwarzanie juz funkcjonujgcym rodzinom zastepczym mozliwosci od podnoszenia ich
kompetencji opiekuiczo-wychowawczych poprzez organizowanie dla nich szkolen, czy
wsparcie specjalistyczne oraz finansowe.

Pomimo podejmowanych dziatarn majgcych na celu promocje rodzicielstwa zastepczego oraz
pozyskania kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe, w okresie objetym kontrolg nie zawigzano
zadnej nowej zawodowej rodziny zastepczej na terenie Powiatu. Ustalono zatem, ze w 2021 r. 12022
r. Powiat nie wyczerpat limitu pozyskania nowych rodzin zastepczych zawodowych, zatozonych
w Programie.

W mysl art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy wrispz Organizator przedstawit Staroscie i Radzie Powiatu
coroczne sprawozdanie z efektéw pracy /akta kontroli str. 130-182/ oraz ,,Sprawozdanie z realizacji
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w roku 2021” /akta kontroli str. 183-194/.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie

a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowato 101 form rodzinnej pieczy
zastepczej, w ktérych przebywato 223 dzieci, w tym:
— 51 rodzin spokrewnionych w ktérych przebywato facznie 74 dzieci,

36 rodzin niezawodowych w ktérych przebywato tgcznie 53 dzieci,
— 11 rodzin zawodowych, w ktoérych przebywato tacznie 59 dzieci,

1 rodzina zawodowa specjalistyczna, w ktérej przebywato tgcznie 6 dzieci,

2 rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato tgcznie 31 dzieci.

Na trenie Powiatu w badanym okresie nie byto zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego.

Z pisemnej informacji przekazanej kontrolujgcym, stanowigcej akta kontroli str. 201-202 wynika,
ze w okresie podlegajgcym kontroli na terenie Powiatu zawigzato sie 30 nowych rodzin zastepczych,
w tym 20 spokrewnionych, 10 niezawodowych. Rozwigzato sie natomiast 6 spokrewnionych rodzin
zastepczych i 15 niezawodowych rodzin zastepczych.

W badanym okresie 2 zawodowe rodziny zastepcze przeksztatcity sie w:

— 1w rodzine zastepczg specjalistyczng,
— 1w rodzinny dom dziecka.

W dacie kontroli w Powiecie funkcjonowato 79 form rodzinnej pieczy zastepczej, z czego 56 z nich
objeto wsparciem koordynatoréw, natomiast pozostate objeto wsparciem Organizatora /akta
kontroli str. 203-210/.



W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowe] lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze osdb petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny
dom dziecka. Przedstawiony kontrolujgcym Rejestr prowadzony byt w formie tabelarycznej
i zawierat wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz, a w mysl art. 46 ust.
4 dane z Rejestru przekazywane byty do wtasciwego sgdu /akta kontroli str. 246/.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Organizator skierowat kandydatéw na rodziny zastepcze
na 2 szkolenia prowadzone przez Stowarzyszenie Nowy Dom — Osrodek Wsparcia Dziecka i Rodziny
prowadzone na podstawie programu szkoleniowego ,,Nowy Dom” zatwierdzonego w mysl art. 44
ust. 2 i 4 ustawy wrispz decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Nr 09/2019/RZ z dnia 30
stycznia 2019 r.

W badanym okresie 6 oséb (w tym 2 matzenstwa i 2 osoby niepozostajgca w zwigzku
matzenskim), po otrzymaniu od Organizatora wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny
spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, zostaty zakwalifikowane
do odbycia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;j,
zawodowej badZ rodzinnego domu dziecka, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy wrispz
i ukonczyty je /akta kontroli str. 195-197/ uzyskujgc swiadectwa jego ukoriczenia /akta kontroli str.
241/. Organizator wydat zaswiadczenia kwalifikacyjne zawierajagce potwierdzenie ukonczenia
szkolenia i spetnianie warunkdw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz dla wszystkich osdéb, ktére
ukonczyty szkolenia w badanym okresie /akta kontroli str. 127/, a o fakcie tym informowat wtasciwy
sad /akta kontroli str. 245/.

Z informacji Dyrektora stanowigcej akta kontroli str. 198 wynika, ze ,w ramach szkolenia
kandydatow na rodziny zastepcze w grudniu 2022 r. rozpoczeto szkolenie prowadzone przez
Stowarzyszenie Nowy Dom — Osrodek Wsparcia Dziecka i Rodziny, ktdre ukoriczone zastato 15
stycznia 2023 r. Przeszkolono trzy osoby (...). Osoby te oczekujg na otrzymanie zaswiadczenia o
ukoriczeniu szkolenia. Na dziern rozpoczecia czynnosci kontrolnych wszystkie rodziny odbyty
szkolenia. Nie ma rodzin oczekujgcych na szkolenie”.

Stwierdzono, ze nie byto przypadkdw rozwigzania rodziny zastepczej na wniosek Starosty, nie
byto tez przypadku odmowy podpisania umowy z rodzing zastepcza niezawodowq na petnienie
funkcji rodziny zawodowej /akta kontroli str. 199/. Nie byto réwniez przypadkow tgczenia petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej z prowadzeniem
rodzinnego domu dziecka, a takze tgcznia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcja
rodziny zastepczej niezawodowe].

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Powiatu funkcjonuje 5 nizej wymienionych Placéwek typu socjalizacyjnego:

— Dom Dziecka w Szczytnie,

— Dom Dziecka Nr 2 w Szczytnie,

— Dom dla Dzieci Nr 1 w Pasymiu,

— Dom dla Dzieci Nr 2 w Pasymiu,

— Dom dla Dzieci Nr 3 w Pasymiu,
ktére dysponujg facznie 68 miejscami. Na dzien rozpoczecia kontroli w Placowkach tych przebywato
tacznie 61 wychowankdéw /akta kontroli str. 200/. W okresie podlegajgcym kontroli umieszczono
w nich, na mocy postanowien sadu, tacznie 30 dzieci (w tym 1 dziecko dla ktdérego zostato wydane

6



postanowienie sgdu kierujgce do Placéwki, a Organizator kompletowat niezbedng dokumentacje w
celu faktycznego umieszczenia go we wskazanej Placowce) /akta kontroli str. 211-214/.

W badanym okresie w Placéwce umieszczono 1 dziecko ponad statutowg liczbe miejsc za zgoda
wojewody, w mysl art. 95 ust. 3a ustawy wrispz. Nie byto przypadkéw umieszczenia wychowankéw
bez koniecznosci pozyskania zgody wojewody, co dopuszcza przepis art. 15zzzzzj ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Z informacji przedstawionej kontrolujgcym, stanowigcej akta kontroli str. 200 wynika, ze w dacie
kontroli w Placowkach przebywato tacznie 2 dzieci ponizej 10 roku zycia, ktére zostaty w nich
umieszczone wspolnie ze starszym rodzenstwem, co dopuszcza art. 95 ust. 2 ustawy wrispz.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Ustalono, ze dzieci pochodzace z terenu Powiatu umieszczano zaréwno w pieczy zastepczej
rodzinnej jak i instytucjonalnej. Co do zasady Organizator zapewniat dzieciom piecze zastepczg na
terenie wtasnego Powiatu. Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg 3 dzieci umieszczono w Placéwce
poza Powiatem z uwagi na brak wolnych miejsc w Placéwkach na terenie Powiatu ,w liczbie
pozwalajgcej umiescic¢ cate rodzeristwo razem” [akta kontroli str. 211/.

W celu ustalenia, czy Organizator we wtasciwy sposob realizowat zapis wynikajacy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki rodzin funkcjonujgcych na terenie Powiatu:

— 3 rodzin zawodowych, w tym 1 rodziny specjalistycznej,

— 2 rodzinnych domoéw dziecka,

— 5 rodzin zastepczych niezawodowych,
oraz teczki dzieci pochodzacych z terenu Powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 5 dzieci umieszczonych w Placéwkach,

— 10 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli do Organizatora wptynety:
— 23 postanowienia sgddéw, dotyczgce umieszczenia 33 dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej /akta kontroli str. 211-214/,
— 49 postanowien sgdow, dotyczgce umieszczenie 88 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
/akta kontroli str. 215-220/.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku niezrealizowania z przyczyn lezgcych po stronie
Organizatora, postanowie wydanych przez sgdy. Wszystkim dzieciom zapewniono piecze bez
zbednej zawtoki. Ustalono, iz na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zostato zrealizowane
1 postanowienie sgdu dotyczgce umieszczenia 1 dziecka w Placéwce z uwagi na fakt, iz wptyneto
ono do PCPR 12 stycznia 2023 r. i ,gromadzona jest petna dokumentacja niezbedna do przekazania
do placowki opiekuriczo-wychowawczej” [akta kontroli str. 223/.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

Ustalono, ze w badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej zgodnie
z wydanymi przez sad postanowieniami. W badanym okresie za zgodg wojewody w mysl art. 95 ust.



3a ustawy wrispz umieszczono w Placéwce 1 dziecko ponad statutowa liczbe miejsc. Nie byto
przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej z rodzicami, co
dopuszcza art. 35 ust. 2 ustawy wrispz, czy doprowadzen dziecka do pieczy przez Policje lub Straz
Graniczng, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy wrispz, a takze umieszczania w mysl art. 58
ust. 1 pkt 3 ustawy wrispz, czyli na podstawie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1245).

W badanym okresie Organizator zapewnit dzieciom z terenu Powiatu piecze zastepcza
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy w nastepujacy sposéb /akta kontroli str. 211-214
i 215-220/:

— 31 dzieciom zapewniono piecze w 20 rodzinach spokrewnionych,

— 17 dzieciom zapewniono piecze w 10 rodzinach zastepczych niezawodowych,

— 17 dzieciom zapewniono piecze w 11 rodzinach zastepczych zawodowych,

— 3 dzieciom zapewniono piecze w 1 rodzinie zawodowej specjalistyczne;j,

— 20 dzieciom zapewniono piecze w 2 rodzinnych domach dziecka,

— 30 dzieciom zapewniono piecze w Placéwkach na terenie Powiatu,

— 3 dzieciom zapewniono piecze w Placéwce na terenie innego powiatu.

Z pisemnej informacji Dyrektora staniajgcej akta kontroli str. 221-222 wynika, ze w okresie
objetym kontrolg umieszczono na ternie Powiatu dzieci pochodzgce z innych powiatéw:

— 13 dzieci w Placdwkach z uwagi na fakt, iz posiadano wolne miejsca ,,co spowodowane byfto
brakiem wydanych w tym czasie postanowien Sqdu Rejonowego w Szczytnie w zakresie
umieszczenia w placéwce opiekuriczo-wychowawczej dzieci pochodzqcych z terenu Powiatu
Szczycienriskiego”,

— 4 dzieci w rodzinach spokrewnionych,

— 2 dzieci (rodzenstwo) w zawodowej rodzinie zastepcze;j,

— 2 dzieci (rodzenistwo) w rodzinnym domu dziecka,

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady
starano sie zapewni¢ rodzenstwom piecze w tej samej formie pieczy zastepczej. Z pisemnych
wyjasnien Dyrektora, stanowigcych akta kontroli str. 224-225 wynika, ze przypadki rozdzielenia
rodzenstw wynikaty z uzasadnionych powoddw takich jak:

— decyzje sadu powodowane sytuacja zdrowotng lub wolg dzieci,

— duzy stopien demoralizacji jednego z rodzenistwa,

— brak zgody rodzin zastepczych lub miejsc w Placdwkach na przyjecie licznego rodzenstwa.

W ocenie organu kontroli mozna uznac, ze powody rozdzielania rodzenstw byty uzasadnione,
niemniej ramach biezgcego instruktazu kontrolujgcy omoéwili z Dyrektorem kwestie zwigzane
z umozliwieniem rodzenstwom statego wzajemnego kontaktu.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo prowadzacego
rodzinny dom dziecka. Ustalono, ze w przypadku umieszczenia dzieci w rodzinach zawodowych
i rodzinnych domach dziecka, w teczkach rodzin znajdowaty sie stosowne zgody ztozone w formie
os$wiadczenia fakta kontroli str. 226/. Natomiast w przypadku pozostatych rodzin zastepczych,
ustanowionych przez sgd na mocy postanowienia, Centrum po rozpoczeciu wspodtpracy z rodzinami
nie pozyskiwato od nich pisemnej zgody na przyjecie dziecka, gdyz rodziny te same wnioskowaty do
sgdu o ustanowienie ich rodzing zastepczg, tym samym wyrazajgc swojg wole podjecia sie tej funkgji.

8



Ustanowione postanowieniem sgadu rodziny zastepcze, zgtaszaty sie do PCPR i skfadaty
oswiadczenie, od kiedy faktycznie dziecko przebywa w ich rodzinie zastepczej. Zatem mozna uznad,
ze rodziny wyrazaty swojg wole przyjecia dziecka pod opieke w sadzie, w toku toczgcego sie
postepowania, a ztozone w PCPR oswiadczenie stanowito swoiste potwierdzenie tej woli.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywad tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktdre
osiggnety petnoletno$é¢ przebywajgc w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust. 2 ustawy wrispz
wskazujg, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa, za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j,
jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci. Natomiast zgodnie art.
60 ust. 1 ustawy wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie
nie wiecej niz 8 dzieci i osob, ktdére osiggnety petnoletnosé¢ przebywajagc w pieczy. W razie
konieczno$ci umieszczenia rodzeistwa, za zgodg rodziny i po uzyskaniu pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w RDD mozna umiescié¢ wieksza liczbe dzieci, co dopuszcza
art. 61 ust. 2 ustawy wrispz. Ustalono, ze we wszystkich takich badanych przypadkach
w dokumentacji rodzin znajdowaty sie stosowne zgody oraz opinie koordynatoréw /akta kontroli
str. 227 i 228-229/.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych stwierdzono, ze
dzieciom zapewniano piecze zastepczg w rodzinach spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art.
42 ustawy wrispz, a w przypadku rodzin niezawodowych i zawodowych takze dodatkowo w art. 43
i 44 ustawy wrispz. W badanych przypadkach spetnianie ww. warunkéw przez rodziny byto
sprawdzane przez Organizatora na etapie weryfikowania kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej /akta kontroli str. 230-232/ badz, o ile sad nie zwrdcit sie z prosba o dokonanie takiej
weryfikacji, po nawigzaniu wspétpracy z rodzing. Wtedy to pracownik Centrum, podczas spotkania
z rodzing przeprowadzajac z nig rozmowe, sporzadzat z niej notatke, w ktorej tresci dodatkowo
wskazywat na spetnianie przestanek wynikajgcych z art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz. Sporzadzong
notatke podpisywali cztonkowie rodziny, ktdrych ona dotyczyta.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wrispz, osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane s do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa. Ustalono, ze we wszystkich poddanych analizie teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne
zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologa, o ktérych mowa powyze;.

W badanym okresie w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczono 17 dzieci z terenu Powiatu.
Organizator prowadzit rejestr skierowan do placowek opiekuriczo-wychowawczych zawierajgcy:

— imie i nazwisko dziecka,

— nazwe Placéwki,

— date wydania skierowania,

date faktycznego umieszczenia,
nr skierowania.



Dzieci umieszczano w instytucjonalnej pieczy zastepczej na podstawie postanowienia sgdu oraz
wydanego przez PCPR skierowania /przyktad str. 233-234 i 236-237/, zawierajacego:

— miejsce i date wystawienia skierowania,

— znak sprawy,

— podstawe prawng wydanego skierowania,

— dane kierowanego dziecka, date, z ktdorg dziecko zostato skierowane do placéwki (ze

wskazaniem nazwy placowki, jej adresu oraz typu),

— uzasadnienie,

— pouczenie,

— dane oséb otrzymujgcych skierowanie.

W badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w Placéwkach zgodnie z postanowieniami
sgdu i wydanymi skierowaniami.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) dziecko kieruje sie do placéwki
opiekunczo-wychowaweczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placéwki. Ustalono, ze w teczkach
dzieci skierowanych do Placéwek znajdowaty sie informacje o kontakcie pracownikéw Centrum
z dyrektorami Placowek w kwestii omodwienia sytuacji kierowanych dzieci oraz informacja,
o uzyskaniu zgody dyrektora Placéwek na umieszczenie dzieci /akta kontroli str. 235/.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli /akta kontroli str. 200/ w Placowkach przebywato
tacznie 31 wychowankdw, w tym w:

— Domu Dziecka w Szczytnie — 12 wychowankéw,

— Domu Dziecka Nr 2 w Szczytnie — 10 wychowankoéw,

— Domu dla Dzieci Nr 1 w Pasymiu — 14 wychowankodw,

— Domu dla Dzieci Nr 2 w Pasymiu — 14 wychowankow,

— Domu dla Dzieci Nr 3 w Pasymiu — 11 wychwankow.
zatem w zadnej z Placéwek nie przekroczono standardu w zakresie liczby miejsc. Na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych Powiat dysponowat tgcznie 7 wolnymi miejscami w 3
Placéwkach.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg 26 dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej i 8 dzieci
przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej powrdcito pod opieke rodzin biologicznych, 8
dzieci zostato przysposobionych. Usamodzielnito sie natomiast 21 wychowankéw przebywajgcych
w pieczy instytucjonalnej i 15 z pieczy rodzinnej. Z rodzinnej pieczy zastepczej do instytucjonalnej
pieczy przeniesiono 11 dzieci (w tym 6 dzieci z terenu Powiatu i 5 dzieci z terenéw innych powiatéw),
a z instytucjonalnej pieczy zastepczej do rodzinnej pieczy zastepczej przeniesiono 5 dzieci /akta
kontroli str. 238-240/.

6. Uwagi i wnioski

Majgc na uwadze ustalenia kontroli wnioskowac¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej bez zbednej zwtoki.
Niemniej jednak dochodzito do uzasadnionej potrzeby umieszczania dzieci w pieczy zastepczej na
terenach innych powiatéw, a takze rozdzielania rodzenstw, co spowodowane byto m.in. brakiem
miejsc w pieczy zastepczej w Powiecie w liczbie umozliwiajgcej przyjecie licznych rodzennstw do
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jednej formy pieczy zastepczej. Biorgc pod uwage istote deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej,
okresowy brak wolnych miejsc w rodzinach zastepczych oraz Placéwkach, zwitaszcza dla
wieloosobowych rodzenstw (co wigzato sie z ich rozdzielaniem oraz umieszczeniem dzieci na
terenach innych powiatow), a takze fakt, ze w okresie poddanym kontroli nie nastgpit planowany
w Programie rozwadj rodzinnych form pieczy zastepczej, rekomenduje sie zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na ich rozwd;.

Dokumentacja prowadzana w Centrum byta bardzo przejrzysta i czytelna. Wszystkie dziatania
wynikajgce z przepiséw prawa bylty rzetelnie dokumentowane.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w obszarze objetym kontrolg, nie wydaje sie
zalecen.

Zgodnie z § 14 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo whniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

e § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgce;j
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),

e art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 447 ze zm.).

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Lilla Kondrusik — gtéwny specjalista
Monika Martwich — gtéwny specjalista
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