| Raport
0 iImplementacji 1 upowszechnianiu
miedzynarodowego prawa humanitarnego

w Rzeczypospolitej Polskiej



W dniu 11 grudnia 2008 r. Komisja ds. Migdzynarodowego Prawa
Humanitarnego powotana na mocy Zarzadzenia nr 51 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 maja 2004 r. (M.P. z 2004 r., Nr 23, poz. 402) podj¢la decyzj¢ o
opracowaniu raportu otwarcia dotyczqcego 1mplementaCJl 1 upowszechniania
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce.

Celem raportu jest dokonanie przegladu ustawodawstwa i praktyki
krajowej w zakresie = zgodno$ci z normami mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Uzyskane w trakcie prac nad raportem informacje, pozwalajg
zidentyfikowa¢ obszary wymagajace podjecia konkretnych dziatan, w celu
zagwarantowania pelnej implementacji w polskim porzadku prawnym
migdzynarodowego prawa humanitarnego 1 popularyzacji w spoleczenstwie
polskim.

Raport powstal w oparciu o kwestionariusz opracowany przez
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza. Sktada on si¢ z 38 punktow i
obejmuje najwazniejsze aspekty obowigzywania mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego w Polsce.

Wkilady do raportu opracowane zostaly przez wlasciwe kompetencyjnie
resorty - Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych oraz Polski Czerwony Krzyz. Koordynacje prac nad
raportem sprawowat Departament Prawno-Traktatowy MSZ.

Podejmujqc prace nad raportem Rzad RP pragnat podkresli¢ swoje trwate
zaangazowanie na rzecz upowszechniania migdzynarodowego prawa
humanitarnego uznajac niezwykle istotne znaczenie jego postanow1en dla calej
spotecznos$ci miedzynarodowej. Rzad RP jest przekonany, ze przestrzeganie
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego stanowi fundament funkcjonowania
wspotczesnych spoleczenstw demokratycznych 1 jest praktyczng realizacja
zasady rzadow prawa w stosunkach miedzynarodowych.

Dr Andrzej KREMER

Przewodniczacy Komisji
ds. Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

22 maja 2009 r.
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Najwazniejsze wielostronne umowy miedzynarodowe dotyczace miedzynarodowego
prawa humanitarnego, ktore Rzeczpospolita Polska podpisala lub ratyfikowatla:

Konwencja w sprawie okretow szpitalnych (21 grudnia 1904 r.):

- 31 pazdziernika 1921 r. - zlozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez Rzeczpospolitg
Polska (RP),

- 31 pazdziernika 1921 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja o rozpoczeciu krokow nieprzyjacielskich (18 pazdziernika 1907 r.):

- 9 maja 1925 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 8 lipca 1925 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;

Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca praw 1 obowigzkow mocarstw 1 0séb
neutralnych w razie wojny ladowej (18 pazdziernika 1907 r.):

- 9 lipca 1925 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (18 pazdziernika 1907 r.):

- 9 maja 1925 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 9 lipca 1925 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja o bombardowaniu przez morskie sity zbrojne w czasie wojny
(18 pazdziernika 1907 r.):

- 31 maja 1935 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 30 lipca 1935 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja o postgpowaniu ze statkami handlowymi nieprzyjaciela na poczatku dziatan
wojennych (18 pazdziernika 1907 r.):

- 31 maja 1935 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 31 lipca 1935 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja o przerabianiu statkow handlowych na okrety wojenne (18 pazdziernika
1907 r.):

- 31 maja 1935 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 31 lipca 1935 . - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja o pewnych ograniczeniach w wykonywaniu prawa zdobyczy podczas
wojny morskiej (18 pazdziernika 1907 r.):

- 31 maja 1935 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 31 lipca 1935 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Protokét dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazow duszacych, trujacych lub
podobnych oraz §rodkéw bakteriologicznych (17 czerwca 1925 r.):

- 17 czerwca 1925 r. - podpisanie przez RP,

- 4 lutego 1929 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 4 lutego 1929 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja o okresleniu napasci (3 lipca 1933 r.):

- 3 lipca 1933 r. - podpisanie przez RP,

- 16 pazdziernika 1933 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 16 pazdziernika 1933 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Protokot dotyczacy przepisow o akcji wojennej todzi podwodnych, ustalonych w czesci
IV traktatu londynskiego z dnia 22 kwietnia 1930 r. (6 listopada 1936r.):

- 20 lipca 1937 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,

- 20 lipca 1937 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Porozumienie mig¢dzynarodowe w przedmiocie $cigania 1 karania gldéwnych
przestepcoOw wojennych Osi Europejskiej ( 8 sierpnia 1945 r.):

- 25 wrzesnia 1945 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP;

- 25 wrzednia 1945 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (9 grudnia 1948 r.):

- 14 listopada 1950 r. — ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego,



- 12 stycznia 1951 — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny (12 sierpnia 1949 r.):
o | Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych,
o Il Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit
zbrojnych na morzu,
o Il Konwencja Genewska o traktowaniu jencow wojennych,
o IV Konwencja Genewska o ochronie os6b cywilnych podczas wojny,
- 8 grudnia 1949 r. - podpisanie przez RP,
- 26 listopada 1954 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 26 maja 1955 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;
Konwencja o ochronie doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z
Regulaminem Wykonawczym do tej Konwencji oraz Protok6t o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego (14 maja 1954 r.):
- 14 maja 1954 r. — podpisanie przez RP,
- 6 sierpnia 1956 r. — ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 6 listopada 1956 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci (26 listopada 1968 r.):
- 16 grudnia 1968 r. — podpisanie przez RP,
- 14 lutego 1969 r. — ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 11 listopada 1970 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu (10 kwietnia
1972r.):
- 10 kwietnia 1972 r. — podpisanie przez RP,
- 25 stycznia 1973 r. — ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 26 marca 1975 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Konwencja o zakazie uzywania technicznych §rodkéw oddzialywania na srodowisko w
celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich ( 10 grudnia 1976 r.):
- 18 maja 1977 — podpisana przez RP,
- 8 czerwca 1978 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP;
- 5 pazdziernika 1978 r. - wejScie w zycie w stosunku do RP;
Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktoéw zbrojnych (Protokoét I), z dnia 8 czerwca
1977 r.:
- 12 grudnia 1977 r. - podpisanie przez RP,
- 23 pazdziernika 1991 r. - ztoZzenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP;
- 23 kwietnia 1992 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;
Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét 1), z dnia 8
czerwca 1977 r.:
- 12 grudnia 1977 r. - podpisanie przez RP,
- 23 pazdziernika 1991 r. - zloZzenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP;
- 23 kwietnia 1992 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;
Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego (Protokoét IT) z dnia 8 grudnia 2005 r.:
- 20 czerwca 2006 r.- podpisanie przez RP.
Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore
moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane
skutki wraz z zatacznikami (10 pazdziernika 1980 r.):
o Protokot w sprawie niewykrywalnych odtamkoéw (Protokot I),



o Protokotl w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia min, min-putapek i innych
urzadzen (Protokot 1),
o Protok6ét w sprawie zakazéw lub ograniczen uzycia broni zapalajacych
(Protokot III);
- 10 kwietnia 1981 r. - podpisana przez RP,
- 2 czerwca 1983 r. - ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 2 grudnia 1983 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;
Dodatkowy Protokot do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktore mogg by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub
majace niekontrolowane skutki, sporzadzonej w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r.
(IV Protokot w sprawie oslepiajacej broni laserowej) z dnia 13 pazdziernika 1995 r.:
- 23 wrzes$nia 2004 r. — ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 23 marca 2005 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Poprawiony Protokot |l w sprawie zakazoéw lub ograniczen uzycia min, min-pulapek i
innych urzadzen zgodnie z poprawkami z dnia 3 maja 1996 r. zataczony do Konwencji
o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére mogag by¢
uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki,
sporzadzonej w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r.:
- 14 pazdziernika 2003 r. — ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 15 kwietnia 2004 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Konwencja o prawach dziecka ( 20 listopada 1989 r.):
- 26 stycznia 1990 r. — podpisanie przez RP,
- 7 czerwca 1991 r. — zlozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 7 lipca 1991 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Miedzynarodowa konwencja przeciwko rekrutacji, wykorzystaniu, finansowaniu
I szkoleniu zotierzy najemnych (4 grudnia 1989 r.):
- 28 grudnia 1990 r. — podpisanie przez RP;
Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni
chemicznej oraz 0 zniszczeniu jej zapasow (13 stycznia 1993 r.):
- 13 stycznia 1993 r. — podpisanie przez RP,
- 23 sierpnia 1995 r. — zlozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 29 kwietnia 1997 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Konwencja o =zakazie wuzycia, gromadzenia, produkcji i transferu min
przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu (18 wrzeénia 1997 r.):
- 4 grudnia 1997 r. — podpisanie przez RP;
Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (17 lipca 1998 r.):
- 9 kwietnia 1999 r. — podpisanie przez RP,
- 12 listopada 2001 r. — ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 1 lipca 2002 r. — wejscie w zycie w stosunku do RP;
Protokot Fakultatywny do Konwencji 0 prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne (25 maja 2000 r.):
- 13 lutego 2002 r. — podpisanie przez RP,
- 7 kwietnia 2005 r.- ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego przez RP,
- 7 maja 2005 r. - wejscie w zycie w stosunku do RP;

Istniejaca w RP procedura przyjecia/zmiany oraz wejscia w zycie:

e Konstytucji;
e  Umow miedzynarodowych;
e Ustaw, dekretow, rozporzadzen, zarzadzen itp.



Rozdziat 111 Konstytucji zawiera uregulowania dotyczace zrodel prawa stanowiac, iz
sg nimi: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
(Ponadto zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa sg na obszarze dziatania organow,
ktoére je ustanowily, akty prawa miejscowego). Sa to akty prawne wigzace wszystkich,
zarOwno organy panstwowe, jak tez obywateli oraz osoby i podmioty prawne znajdujace si¢
pod jurysdykcja RP.

Przepisy Konstytucji stosowane sg bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej
(art. 8 wust. 2 Konstytucji). Kazdy akt prawny obowiazujacy w RP musi by¢ zgodny z
przepisami Konstytucji. O zgodnosci ustaw z Konstytucjg orzeka stosownie do tresci art. 188
Trybunat Konstytucyjny, w trybie uregulowanym wustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.).

Art. 91 Konstytucji okresla miejsce umowy migdzynarodowej w systemie zrodet
prawa obowigzujacego w Polsce. Ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogltoszeniu w
Dzienniku Ustaw RP, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie uzaleznione jest od wydania ustawy. W przypadku kiedy
umowa zostata ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, ma ona pierwszenstwo
przed ustawa jezeli nie da si¢ tej ustawy pogodzi¢ z umowa. Ratyfikacji podlegaja umowy
migdzynarodowe jesli dotycza:

a) pokoju, sojuszy, ukladow politycznych lub wojskowych, gdyz ich zawarcie rodzi
okreslone skutki trwale obcigzajace panstwo, dlatego do podjecia tego rodzaju
zobowigzan wymagana jest zgoda reprezentacji narodu, czyli Sejmu i Senatu;

b) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji, a jest to
jedna z gwarancji ich przestrzegania;

c) czlonkostwa w organizacji mi¢dzynarodowej, co rodzi okreslone skutki natury
zewngetrznej, ale 1 wewnetrznej, w tym takze dla obywateli;

d) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym, bo w konsekwencji
oznacza to zwigkszenie obcigzen obywateli;

e) spraw uregulowanych w ustawie, bo moze to oznacza¢ w konsekwencji zmiany w
zakresie obowigzujacego ustawodawstwa.

W wymienionych przypadkach Prezydent moze dokona¢ ratyfikacji dopiero po
uzyskaniu ustawowego upowaznienia, a wigc ratyfikacja tego rodzaju umow
mig¢dzynarodowych wymaga zgody Parlamentu. Organem upowaznionym do wypowiadania
umowy miedzynarodowej jest takze Prezydent, ktéry umowy ratyfikowane wypowiada
réwniez na podstawie udzielonego mu przez Parlament upowaznienia w formie ustawy.

Szczegdlowy  tryb  zawierania, ratyfikowania 1  wypowiadania  umow
mig¢dzynarodowych okreslony zostal w ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1824) .

3. Stosunek pomiedzy prawem krajowym a prawem miedzynarodowym

Istotne znaczenie dla okreslenia wzajemnych relacji ustaw 1 umoéw migdzynarodowych
ma art. 9 Konstytucji, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja
prawa miedzynarodowego. Oznacza to, ze Parlament w toku swej dzialalnosci ustawodawczej
zwigzany jest tre$cig zawartych i ratyfikowanych przez Polsk¢ uméw migdzynarodowych. Co
wiecej, z tresci art. 9 Konstytucji wynika, ze wszystkie akty prawa wewnetrznego powinny
by¢ zgodne z calym prawem migdzynarodowym rozumianym szeroko, a nie tylko jako
umowy miedzynarodowe. Konstytucja, okreslajac kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego,
poddata jego kontroli zgodno$¢ zawieranych umoéw z Konstytucja oraz zgodno$¢ ustaw z
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi.



4. Przeksztalcenie norm prawa miedzynarodowego w prawo krajowe

Zwigzanie przez Polsk¢ umowami mi¢dzynarodowymi nastepuje w trybie ratyfikacji
przez Prezydenta RP albo =zatwierdzenia przez Rade Ministrow lub poszczegdlnych
Ministrow. Umowy nieratyfikowane wigza jedynie podmioty administracji panstwowej, ktére
je zawarty 1 nie stanowig zrodel powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 ust 1).

Ratyfikacja najwazniejszych uméw migdzynarodowych moze nastapi¢ tylko na podstawie
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (art. 89). Wymog ten obejmuje umowy dotyczace:

- pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych

- wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich

- czlonkostwa RP w organizacji mi¢edzynarodowej

- znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym

- spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych konstytucja wymaga ustawy

Ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1).
Przedmiotowe umowy mogg ksztattowac sytuacj¢ prawnag obywatela, okresla¢ jego
uprawnienia 1 obowigzki. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z
umowg. (art. 91. ust. 2).

5. Wlasciwosé krajowych organéw sadowniczych w zakresie implementacji prawa
miedzynarodowego

Organy sadownicze stosujac prawo miedzynarodowe musza przestrzega¢ wigzacego je
prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP). Co wigcej, zgodnie z art. 91 ust. 1
Konstytucji, sedziowie mogg bezposrednio stosowa¢ umowy migdzynarodowe po spetnieniu
trzech przestanek: umowa musi by¢ ratyfikowana, ogtoszona w Dzienniku Ustaw oraz
nadawac si¢ do bezposredniego stosowania, tj. nie wymaga¢ wydania ustawy. Se¢dziowie w
sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom
(art.178 ust.1 Konstytucji RP).

6. Krajowe struktury implementacyjne

Na mocy Zarzadzenia nr 51 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 maja 2004 r. (M.P. z
2004 r., Nr 23, poz. 402) powotano do zycia Komisj¢ ds. Migdzynarodowego Prawa
Humanitarnego, ktoérej zadaniem jest upowszechnianie norm mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego w celu wprowadzenia ich do polskiego systemu prawnego. Komisja spotyka
si¢ dwa razy do roku a jej Przewodniczacym jest Podsekretarz Stanu w MSZ.

7. Podstawa prawna utworzenia i dziatalnosci w Polsce Krajowego Stowarzyszenia
Czerwonego Krzyza/Czerwonego Polksiezyca

Polski Czerwony Krzyz jest stowarzyszeniem krajowym Czerwonego Krzyza
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu Konwencji Genewskich o ochronie ofiar wojny z
dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz. U. z 1956 r., Nr 38, poz.171) i Protokoléw Dodatkowych do
tych Konwencji z dnia 8 czerwca 1977 roku (Dz. U. z 1992 r., Nr 41, poz.175).

PCK dziata na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 1964 roku o Polskim Czerwonym
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Krzyzu (Dz. U. z 1964 r., Nr 41, poz. 276) oraz wydanego na jej podstawie Statutu
zatwierdzonego Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. Nr
237,p02.2372).

Wewnetrzne zasady funkcjonowania oraz szczegdélowe kompetencje organow
Stowarzyszenia okre$laja Regulaminy zatwierdzone przez Krajowa Radg¢ Reprezentantow
PCK.

8. Regulacje prawno karne dotyczace naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego

Przez dhugi okres przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzko$ci oraz przestepstwa
wojenne nie byly uregulowane w sposob catosciowy w prawie polskim. W dawniejszym
polskim ustawodawstwie karnym kryminalizowane byly w pewnym zakresie zbrodnie
wojenne (Kodeks karny wojskowy z dnia 21 pazdziernika 1932 r.). Poszerzenie zakresu
odpowiedzialnosci karnej na tego rodzaju przestgpstwa nastapito w dekrecie Prezydenta RP z
30.3.1943 r. przewidujacego kary za najpowazniejsze naruszenia prawa miedzynarodowego
na szkode Panstwa Polskiego, polskiej osoby prawnej lub obywatela polskiego, dekrecie z
31.08.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw
1 znegcania si¢ nad ludnos$cia cywilng i jencami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego
(tzw. dekret sierpniowy) oraz Kodeksie karnym Wojska Polskiego z 23.09.1944 r..

Proba wprowadzenia do Kodeksu karnego z 1969 r. rozdzialu ,Przestgpstwa
przeciwko pokojowi, ludzkos$ci 1 stosunkom migdzynarodowym” nie powiodla si¢. Podczas
prac sejmowych nad projektem kodeksu usunieto ten rozdzial, planujac uregulowanie tej
materii w odrgbnej ustawie, ktorej jednak nie uchwalono. Dopiero w wyniku kodyfikacji
prawa karnego w 1997 r. wprowadzono do Kodeksu karnego nowy rozdzial XVI
»Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne” regulujacy
omawiang problematyke w sposob catosciowy. Rozdzial XVI dotyczy kilku przedmiotéw
ochrony: pokoju migdzynarodowego (art. 117), podstawowych praw czlowieka (art. 118 1
119), zasad wytwarzania 1 postgpowania ze srodkami masowej zagtady i innymi Srodkami
walki (art. 121) oraz gtéwnych norm prowadzenia dzialan wojennych i postgpowania w czasie
konfliktu zbrojnego (art. 120 i 122-126).

Podziat wystepujacy w tytule rozdzialu XVI Kodeksu karnego nawiazuje do Karty
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze, ktora w art. VI definiuje
zbrodnie przeciw pokojowi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciw ludzkosci. Rozdziat XVI
obejmuje przestgpstwa o najwyzszym tadunku spotecznej szkodliwosci, co odzwierciedlajg
surowe sankcje grozace za popelnienie tych przestepstw.

Wybor sposobu implementacji do prawa polskiego przepisow dotyczacych naruszen
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego przesadzit o ksztatcie nowych przepisow. Dotyczy
to w szczegolnosci odejscia od kazuistycznego opisu w miedzynarodowym prawie
humanitarnym niedozwolonych metod i §rodkow walki. Kodeks karny kwestie te reguluje w
sposoOb syntetyczny, odsytajac do zakazow okreslonych w prawie miedzynarodowym.

Przeglad stanu implementacji do prawa polskiego przepiséw migdzynarodowego
prawa humanitarnego dokonany przed wprowadzeniem do Kodeksu karnego rozdzialu XVI
nie uwzglednit przepisow Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (Statut
nie byl jeszcze wowczas uchwalony). Statut nie jest typowa umowa karno prawng i nie
zawiera przepisOw nakladajacych na panstwa strony obowigzku karania przestgpstw nim
objetych, formutuje jedynie zakres przestepstw podlegajacych jurysdykciji Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, Zze definicje zbrodni przeciwko
ludzkosci 1 zbrodni wojennych stanowig obecnie akceptowany standard w prawie
mig¢dzynarodowym, do ktérego powinny zosta¢ dostosowane ustawodawstwa krajowe. W
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Ministerstwie Sprawiedliwosci zostal opracowany projekt zmiany Kodeksu karnego, ktorego
celem jest implementacja przepisow Statutu Rzymskiego. Projekt jest obecnie przedmiotem
prac legislacyjnych oraz konsultacji wewnatrzresortowych.

8.1. Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni wojennych (tzw. cigzkie naruszenia Konwencji
Genewskich oraz Protokotu 1)

Na podstawie artykutow 49/50/129/146 czterech Konwencji Genewskich z 1949 r.
panstwa strony ,,zobowigzuja si¢ do wydania niezbednych przepisow ustawodawczych w celu
ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do osob, ktore popehity albo wydaty
rozkaz popehienia jakiegokolwiek z cigzkich naruszen” Konwencji Genewskich.

Zgodnie z Wytycznymi nast¢pujgce czyny traktowane sg jako ,.ciezkie naruszenia”
Konwencji Genewskich:

1) umyslne zabdjstwa — kryminalizowane na podstawie art. 123 § 1 Kodeksu karnego:
Art. 123. § 1. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, dopuszcza si¢ zabojstwa wobec:
1) 0s6b, ktore sktadajgc bron lub nie dysponujgc srodkami obrony poddaly sie,

2) rannych, chorych, rozbitkow, personelu medycznego lub 0sob duchownych,

3) jencow wojennych,

4) ludnosci cywilnej obszaru okupowanego, zajetego lub na ktorym toczq si¢ dzialania
zbrojne, albo innych osob korzystajgcych w czasie dzialan zbrojnych z ochrony
miedzynarodowej,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

2) tortury i nieludzkie traktowanie, w tym eksperymenty biologiczne — kryminalizowane na
podstawie art. 123 § 2 Kodeksu karnego:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u osob wymienionych w § 1
cigzki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodg, eksperymentow poznawczych, uzywa ich
do ochraniania swojg obecnoscig okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi
albo witasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

3) umyslne powodowanie wielkich cierpien (great suffering) lub powaznych uszkodzen ciata i
szkod na zdrowiu — kryminalizowane na podstawie art. 123 § 2 1 124 Kodeksu karnego:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u osob wymienionych w § 1
cigzki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu Ilub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczych, uzywa ich
do ochraniania swojg obecnosciq okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi
albo wlasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,



podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

Art. 124. Kto, naruszajgc prawo migdzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. /123 §1
do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych, przesiedla je, stosuje kary cielesne, pozbawia
wolnosci lub prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo ogranicza ich prawo do obrony
w postepowaniu karnym,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

4) rozleglte niszczenia i przywlaszczenia mienia, nieuzasadnione koniecznoscia wojskowg i
dokonane bezprawnie i rozmys$lnie — projekt zmiany Kodeksu karnego przewiduje
uzupetnienie art. 125 Kodeksu karnego, obejmujac zakresem tego przepisu nie tylko dobra
kultury, ale rowniez kazdy inny rodzaj mienia,

5) zmuszanie jenca wojennego lub osoby cywilnej do stuzby w sitach zbrojnych strony
wrogiej (hostile power) — kryminalizwane na podstawie art. 124 Kodeksu karnego:

Art. 124. Kto, naruszajgc prawo migdzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. 123 §1
do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych, przesiedla je, stosuje kary cielesne, pozbawia
wolnosci lub prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo ogranicza ich prawo do obrony
w postepowaniu karnym,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

6) umyslne pozbawianie jenca wojennego lub osoby cywilnej prawa do rzetelnego procesu
prowadzonego w normalnym trybie — kryminalizwane na podstawie art. 124 Kodeksu
karnego:

Art. 124. Kto, naruszajgc prawo migdzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. 123 §1
do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych, przesiedla je, stosuje kary cielesne, pozbawia
wolnosci lub prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo ogranicza ich prawo do obrony
w postegpowaniu karnym,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

7) kierowanie atakow przeciwko ludno$ci cywilnej lub osobom cywilnym - kryminalizowane
na podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

8) przeprowadzanie ataku bez rozrdznienia, dotykajacego ludno$¢ cywilng lub obiekty o
charakterze cywilnym - kryminalizowane na podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

9) przeprowadzanie ataku na obiekty zawierajace niebezpieczne sity - kryminalizowane na
podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

10) kierowanie atakéw przeciwko nie bronionym miejscowosciom oraz strefom
zdemilitaryzowanym - kryminalizowane na podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

11) kierowanie atakow przeciwko osobie ze §wiadomoscig, ze jest to osoba wytaczona z walki
(hors de combat) - kryminalizowane na podstawie art. 122 Kodeksu karnego:



Art. 122. § 1. Kto w czasie dzialan zbrojnych atakuje miejscowos¢ lub obiekt nie broniony,
strefe sanitarng lub zneutralizowang albo stosuje inny sposob walki zakazany przez prawo
miedzynarodowe,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

Art. 122 § 1. wymienia wprost jedynie niektore obiekty chronione, w pozostatym
zakresie odwotujac si¢ do sposobdw (metod) walki zakazanych przez prawo mi¢dzynarodowe.
W doktrynie prawa migdzynarodowego karnego wyrdznia si¢ zabronione metody i Srodki
walki (prohibited methods and means of warfare). Wszystkie wymienione w pkt 7-11 czyny
zaliczane sa do zabronionych metod walki®.

Wsrod obiektow wymienionych w art. 122 § 1 s3: miejscowosci lub obiekty nie
bronione, ktérych ochrone przewiduje Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z
12.08.1949 r. dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych z 8.06.1977
r. (Protokot I), strefy sanitarne, ktorych dotyczy Konwencja Genewska z 12.08.1949 r. o
polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych, strefy zneutralizowane przewidziane
w Konwencji Genewskiej z 12.08.1949 r. o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny. Przepis
ten nie wymienia natomiast stref zdemilitaryzowanych, ktére na podstawie Protokolu I
rébwniez poddane zostaly szczegélnej ochronie. Uzupelnienie art. 122 §1 o strefy
zdemilitaryzowane przewiduje wspomniany wczesniej projekt zmiany Kodeksu karnego.

12) nieuzasadnione opdznianie repatriacji jencow wojskowych lub osoéb cywilnych - projekt
zmiany Kodeksu karnego przewiduje uzupelienie art. 124 poprzez dodanie znamienia
,,O0pOznia repatriacj¢ jencoOw lub 0sob cywilnych”,

13) praktyki apartheidu oraz inne nieludzkie oraz ponizajace praktyki oparte na dyskryminacji
rasowej - kryminalizowane na podstawie art. 119 § 1, 123 § 2 Kodeksu karnego:

Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob lub poszczegdlnej
0S0by z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u osob wymienionych w § 1
cigzki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu Ilub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczych, uzywa ich
do ochraniania swojg obecnosciq okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi
albo witasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

14) bezprawna deportacja lub przesiedlenie os6b cywilnych - kryminalizowane na podstawie
art. 124 Kodeksu karnego:

1 A. Cassese, International Criminal Law, Oxford University Press, Oxford, New York 2003, str.
56; H-P. Gasser, Miedzynarodwe Prawo Humanitarne Wprowadzenie, Instytut Henry Dunant,
Haupt 1993, Polski czerwony Krzyz 1997, str. 60-61; M. Flemming, J.Wojciechowska, Zbrodnie
wojenne. Przestepstwa przeciwko pokojowi, panstwu 1 obronnoéci, Rozdziat XVI, XVII, XVIII
Kodeksu karnego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, str.74.
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Art. 124. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. 123 § 1
do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych, przesiedla je, stosuje kary cielesne, pozbawia
wolnosci lub prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo ogranicza ich prawo do obrony
w postepowaniu karnym,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Projekt zmiany Kodeksu karnego przewiduje nastepujace uzupetnienie art. 124 w
omawianym zakresie: ,dokonuje przemieszczen, przesiedlen lub deportacji ludnosci

cywilnej”.

15) zatrzymywanie zaktadnikow - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 2 Kodeksu
karnego:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u osob wymienionych w § 1
ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczych, uzywa ich
do ochraniania swojg obecnoscig okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi
albo witasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

16) kierowanie atakow przeciwko pomnikom historycznym, dzielom sztuki lub miejscom
kultu religijnego wyraznie rozpoznanym, ktore stanowig dziedzictwo kulturalne lub duchowe
narodow 1 ktorym przyznana zostata szczegdlna ochrona na mocy odrebnego porozumienia -
kryminalizowane na podstawie art.125 Kodeksu karnego:

Art. 125. § 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktorym toczq sie dziatania
zbrojne, naruszajqc prawo migdzynarodowe, niszczy, uszkadza lub zabiera dobro kultury,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 2. Jezeli czyn dotyczy dobra majgcego szczegolne znaczenie dla kultury, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Okreslone w Kodeksie karnym przestgpstwa wojenne s3a przestgpstwami
powszechnymi, co oznacza, ze moga by¢ popetnione przez kazda osobg fizyczna.

Odnos$nie do mozliwosci popelnienia przestepstw wojennych réwniez przez
zaniechanie - stosuje si¢ w tym zakresie ogdlne zasady obowigzujagce w stosunku do
pozostatych przestgpstw. Oznacza to, ze zastosowanie do nich bgdzie miat art. 2 Kodeksu
karnego. W zaleznosci od okolicznosci popetienia danego czynu zastosowanie moze miec
réwniez art. 18 § 3 (pomocnictwo przez zaniechanie).

Art. 2. Odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo skutkowe popetnione przez zaniechanie
podlega ten tylko, na kim cigzyt prawny, szczegolny obowiqgzek zapobiegniecia skutkowi.

Art. 18. § 3. Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego popelnienie, w szczegolnosci dostarczajgc
narzedzie, srodek przewozu, udzielajgc rady lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze
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ten, kto wbrew prawnemu, szczegolnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popetnienia czynu
zabronionego swoim zaniechaniem utatwia innej osobie jego popetnienie.

Przestepstwa wojenne sadzone sa w trybie zwyczajnym; maja do nich zastosowanie
wszystkie gwarancje procesowe, o ktorych mowa w pkt 8.1 Wytycznych.

Zgodnie z ustegpem 2 artykutow 49/50/129/146 czterech Konwencji Genewskich z
1949 r. panstwa strony zobowigzaty si¢ ,,poszukiwaé osoby podejrzane o popelnienie albo
wydanie rozkazu popetienia jakiegokolwiek z tych cigzkich naruszen i powinna $cigac je
przed wlasnymi sagdami bez wzgledu na obywatelstwo”.

Dla wypehienia powyzszego zobowigzania istotne znaczenie majg art. 5, 109-113
Kodeksu karnego oraz art. 10 Kodeksu postgpowania karnego. Art. 5, 109-113 Kodeksu
karnego okre$laja zakres stosowania Kodeksu karnego a zarazem zakres jurysdykcji sgdow
polskich w sprawach karnych. Art. 10 Kodeksu postgpowania karnego kodyfikuje zasade
legalizmu, ktéra naklada na powotany do tego organ bezwzgledny obowigzek S$cigania
przestepstw. Zakres przedmiotowy zasady legalizmu obejmuje przestepstwa $cigane z urzedu.
Wszystkie przestepstwa objete rozdziatlem XVI Kodeksu karnego $cigane sa z urzedu, zatem
zasada legalizmu ma do nich w petni zastosowanie.

Art. 5 Kodeksu karnego okresla zasadg terytorialnosci. Zgodnie z tg zasadg podlegtos¢
polskiej ustawie karnej zachodzi w stosunku do wszystkich czyndéw zabronionych
popetnionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim statku
wodnym lub powietrznym, bez wzgledu na obywatelstwo sprawcy lub brak jakiegokolwiek
obywatelstwa. Czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej badz na polskim statku wodnym lub powietrznym, jezeli sprawca tam dziatat lub
zaniechat dziatania, do ktérego byt obowigzany, albo gdy skutek stanowiacy znami¢ czynu
zabronionego tam nastgpil lub miat nastapi¢ (art. 6 § 2 Kodeksu karnego).

Kodeks karny nie okre$la blizej pojecia "terytorium Rzeczypospolitej Polskiej".
Pojecie to okreslone jest w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j
(Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 67) jako obszar objety granicami panstwowymi, oddzielajagcymi
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od terytorium innych panstw i1 morza pelnego, wody
wewnegtrzne 1 pas morskich wod terytorialnych oraz przestrzen powietrzng nad tym obszarem 1
wnetrze ziemi pod nim. Ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.) okresla, ze
morzem terytorialnym jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich liczonych od
linii najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza lub granicy zewnegtrznej morskich wod
wewnetrznych (zatoki 1 porty).

Kodeks karny rozszerza dziatanie zasady terytorialnosci na czyny zabronione
popelnione poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawe karng polska stosuje si¢ do
czyndw zabronionych popetionych na polskim statku wodnym lub powietrznym bez wzgledu
na to, gdzie si¢ te jednostki znajdujg w chwili czynu. Dotyczy to takze jednostek wojskowych.
Podleglos$¢ polskiej ustawie karnej zachodzi np. wtedy, gdy czyn zostal popeliony na
polskim statku wodnym znajdujacym si¢ w obcym porcie lub na morzu otwartym.

Z kolei okreslona w art. 10 Kodeksu postgpowania karnego zasada legalizmu
zobowigzuje wszystkie organy procesowe do takiego postepowania aby nikt - z wyjatkiem
wypadkow okreslonych w ustawie lub w prawie migdzynarodowym - nie byl zwolniony od
odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwo. Przepis art. 10 skierowany jest nie tylko do
organdw postepowania przygotowawczego, ale takze do sadu. Kazdy organ powotany do
scigania przestepstw (prokurator, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Zandarmeria Wojskowa, organy uprawnione szczegdlnymi przepisami itp.) jest obowigzany -
W razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa - do wszczecia 1
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przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego. Oskarzyciel publiczny ma nadto
obowigzek wniesienia i popierania oskarzenia o czyn $cigany z urzedu.

Pozostale zasady okreslajace jurysdykcje karng w prawie polskim omowione sg w pkt
8.3. Dotycza one odpowiedzialnosci za przestgpstwa popelniona za granica.

8.2. Ustawodawstwo karne w zakresie ludobdjstwa oraz zbrodni przeciwko ludzkosci
Zbrodnia ludobojstwa zostata zdefiniowana w art. 118 Kodeksu karnego:

Art. 118. § 1. Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopoglgdzie, dopuszcza sie
zabojstwa albo powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezgcej do takiej grupy,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla osob nalezgcych do takiej grupy warunki Zycia
grozqce jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje Srodki majgce stuzy¢ do wstrzymania
urodzen w obrebie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezgcym,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestgpstwa okreslonego w § 1 lub 2,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Przepisy art. 118 § 1-3 realizuja zobowigzania wynikajace z Konwencji ONZ z dnia 9
grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania 1 karania zbrodni ludobojstwa (Dz.U. z 1952 r. Nr 2,
poz. 9). Definicja zbrodni ludobdjstwa w prawie polskim jest szersza od definicji
konwencyjnej. Art. 118 obejmuje, poza grupami okreslonymi w Konwencji z 1948 r., takze
grupy polityczne i grupy o okreslonym $wiatopogladzie.

Ludobdjstwo jest najci¢zsza zbrodnig, zagrozong karg nie krotszag od 12 lat
pozbawienia wolnosci, karg 25 lat lub dozywotniego pozbawienia wolnosci. Podmiotem
omawianej zbrodni we wszystkich jej odmianach moze by¢ nie tylko sprawca wykonawczy,
lecz wchodza tu w gre¢ wszystkie formy udzialu w przestgpstwie - w tym sprawstwo
kierownicze 1 sprawstwo polecajace, co dotyczy w szczegdlnosci wydajacych takie polecenia
(rozkazy) przywodcow politycznych, dowddcoéw jednostek wojskowych, policyjnych,
paramilitarnych, komendantéw obozow koncentracyjnych itp. Karalne jest czynienie
przygotowan do zbrodni ludobojstwa we wszystkich wyzej opisanych formach.

Wsrdd dotychczas oméwionych zbrodni okreslonych w prawie miedzynarodowym,
zbrodnie przeciwko ludzko$ci w najmniejszym stopniu znalazty odzwierciedlone w rozdziale
XVI Kodeksu karnego. Oprocz zbrodni ludobdjstwa, ktéra zgodnie z terminologia Statutu
Trybunatu Norymberskiego nalezy do zbrodni przeciwko ludzkosci, Kodeks karny
wprowadzil w art. 119 przestepstwo polegajace na uzyciu przemocy lub grozby wobec osoby/
grupy o0sob z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej, lub z powodu bezwyznaniowosci.
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Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob lub poszczegolnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§2.Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popetnienia przestepstwa
okreslonegow § 1.

Przedmiotem ochrony z art. 119 sg podstawowe wartosci oraz prawa czlowieka, a
przede wszystkim prawo do zycia i rozwijania warto$ci indywidualnych i odrgbnosci
grupowych.

Zbrodnie przeciwko ludzkosci nalezaty - zasadniczo - do migdzynarodowego prawa
zwyczajowego. Dopiero Rzymski Statut MTK w sposob kompleksowy potraktowat ten typ
zbrodni.

Analiza przepisow Statutu i uregulowan prawa polskiego doprowadza do wniosku, ze
zbrodnie przeciwko ludzko$ci zdefiniowane w art. 7 Statutu jedynie czg¢sciowo znajduja
bezposrednie odzwierciedlenie w typach czyndow zabronionych zawartych w rozdziale XVI
Kodeksu karnego. Projekt zmiany Kodeksu karnego przewiduje wprowadzenie nowego
przepisu (art. 118 a), ktory, w sposéb - na ile to bylo mozliwe - wierny Statutowi
odzwierciedla przestepstwa przeciwko ludzko$ci zdefiniowane w art. 7 Statutu. Jednak
rowniez w obecnym stanie prawnym czyny zdefiniowane w prawie mi¢dzynarodowym jako
przestgpstwa przeciwko ludzkosci nie pozostaja bezkarne. Tego typu zachowania
obowigzujacy Kodeks karny traktuje jako przestepstwa pospolite ujete w pozostatych
rozdziatach Kodeksu karnego (chyba ze u ich zrodet tkwi motywacja okreslona w art. 118 lub
119).

Przestepstwa przeciwko ludzkosci — =zarowno te przewidziane w obecnie
obowiazujacym Kodeksie karnym — jak i1 te zawarte w projekcie sa uniezaleznione od tego,
czy popelnione zostaty w ramach konfliktow zbrojnych.

8.3. Jurysdykcja w sprawach karnych

Zasady odpowiedzialno$ci za przestgpstwa popelnione =za granica zostaly
skodyfikowane w rozdziale XI1I Kodeksu karnego. W art. 109-113 zostaty okre$lone zasady:
narodowos$ci podmiotowej, ochronna wzgledna 1 represji uniwersalnej. Zasady te maja
réwniez zastosowanie w odniesieniu do przestgpstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstw wojennych popetnionych za granica. Stosowanie wyrazonej w art. 113 Kodeksu
karnego zasady represji uniwersalnej nie jest uwarunkowane obywatelstwem sprawcy czynu
karalnego, ustawodawstwem obowigzujagcym w miejscu jego popelnienia ani innymi
wymogami sprecyzowanymi w Wytycznych.

Art. 109. Ustawe karng polskq stosuje sie do obywatela polskiego, ktory popetnit przestepstwo
za granicq.

Art. 110. § 1. Ustawe karng polskq stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory popetnit za granicq czyn
zabroniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego,
polskiej osoby prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej
oraz do cudzoziemca, ktory popetnit za granicq przestgpstwo o charakterze terrorystycznym.

§ 2. Ustawe karng polskq stosuje si¢ w razie popetnienia przez cudzoziemca za granicq
czynu zabronionego innego niz wymieniony w § 1, jezeli czyn zabroniony jest w ustawie karnej
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polskiej zagrozony karq przekraczajgcq 2 lata pozbawienia wolnosci, a sprawca przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go wydac.

Art. 111. § 1. Warunkiem odpowiedzialnosci za czyn popelniony za granicq jest uznanie
takiego czynu za przestepstwo rowniez przez ustawg obowiqzujgcq w miejscu  jego
popetnienia.

§ 2. Jezeli zachodzq rozmnice miedzy ustawq polskg a ustawg obowigzujgcqg w miejscu
popetnienia czynu, stosujgc ustawe polskg, sqd moze uwzglednié te roznice na korzysc
sprawcy.

§ 3. Warunek przewidziany w § 1 nie ma zastosowania do polskiego funkcjonariusza
publicznego, ktory petnigc stuzbe za granicq popeinit tam przestepstwo w zwiqzku z
wykonywaniem swoich funkcji, ani do osoby, ktora popetnita przestgpstwo w miejscu nie
podlegajgcym zadnej wladzy panstwowej.

Art. 112. Niezaleznie od przepisow obowiqzujgcych w miejscu popetnienia czynu
zabronionego, ustawe karng polskq stosuje sie do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w
razie popeltnienia:

1) przestgpstwa  przeciwko  bezpieczenstwu — wewnetrznemu — lub  zewnetrznemu

Rzeczypospolitej Polskiej,

2) przestepstwa przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom publicznym,

3) przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym,

4) przestepstwa falszywych zeznan ztozonych wobec urzedu polskiego,

5) przestepstwa, z ktorego zostata osiggnieta, chociazby posrednio, korzys¢ majgtkowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 113. Niezaleznie od przepisow obowigzujgcych w miejscu popeilnienia przestegpstwa,
ustawe karng polskq stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, ktorego nie
postanowiono wydac¢, w razie popelnienia przez niego za granicq przestepstwa, do ktorego
scigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy umow miedzynarodowych.

8.4. Specjalne sady i procedury

Prawo karne nie ogranicza odpowiedzialnos$ci za przestepstwa objete rozdziatem XVI
Kodeksu karnego, tj. przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne do sytuacji,
w ktorej sprawca jest zolnierz. Przestepstwa objete tym rozdzialem maja charakter
powszechny, co oznacza, ze moga by¢ popetnione przez kazdego cztowieka. W konsekwencji
sprawy dotyczace tych przestepstw rozpatrywane sa przez sady powszechne, chyba ze
podlegaja orzecznictwu sadéw wojskowych. Nalezy zaznaczy¢, ze polskie prawo karne
ewoluuje w kierunku niwelowania rdznic w zakresie postgpowania przed sagdami wojskowymi
oraz powszechnymi. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. w sposob bardzo istotny
ograniczyl podmiotowg wiasciwos¢ sadow wojskowych. Sady wojskowe przyblizono
ustrojowo do sadownictwa powszechnego, pozostawiajac odrebnos¢ tylko w zakresie
niezbednym uzasadnionym specyfika wojska, a Minister Sprawiedliwosci sprawuje
kompleksowy nadzoér administracyjno - organizacyjny nad ich dziatalnoscia.

Na podstawie art. 674 Kodeksu postgpowania karnego orzecznictwu sadow
wojskowych podlegaja nastepujace sprawy:

1) zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej o przestepstwa:

a) okreslone w rozdziatach XXXIX-XLIV Kodeksu karnego (czes¢ wojskowa),
b) popetione przeciwko organowi wojskowemu lub innemu zotnierzowi,
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) popetione podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, w obrebie
obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywania, na szkode wojska lub z
naruszeniem obowiazku wynikajgcego ze stuzby wojskowe;,

d) popelnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117 oraz z 2004 r. Nr 210, poz. 2135),

2) pracownikow wojska o przestepstwa:

a) okreslone w art. 356-363 Kodeksu karnego w zwigzku z art. 317 § 2 tego kodeksu,

b) popelnione za granicg, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa,

3) zokierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz cztonkow ich personelu cywilnego, o przestepstwa popetnione w zwigzku z
pelieniem obowigzkoéw stuzbowych, chyba ze umowa migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inacze;j.

Ponadto sagdownictwu wojskowemu podlegaja sprawy, zgodnie z art. 648 Kodeksu
postepowania karnego, o:

1) wspotdziatanie w popelnieniu przestepstw okreslonych w rozdziatach XXXIX-XLIV
Kodeksu karnego,

2) przestepstwa okreslone w art. 239, 291-293, a takze w art. 294 w odniesieniu do art. 291 §
1, Kodeksu karnego - jezeli czyn pozostaje w zwigzku z przestgpstwem przewidzianym w
rozdziatach XXXIX-XLIV tego kodeksu,

3) inne przestgpstwa, o ile przepisy szczegolne tak stanowig.

Postepowanie przed sadami wojskowymi odbywa si¢ na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, za$ ustrdj sadow
wojskowych uregulowany jest w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdoéow
wojskowych.

8.5. Odpowiedzialno$¢ zwierzchnikow

Przetozony lub uprawniony do wydania rozkazu Zotierz starszy stopniem, wydajac
rozkaz, ktorego trescig jest popetnienie czynu zabronionego, ponosi odpowiedzialno$¢ karng
na podstawie art. 18 § 1 Kodeksu karnego. W sytuacji, gdy podwtadny usitowat popetni¢ czyn
zabroniony, rozkazodawca odpowiada jak za usitowanie popetnienia takiego czynu (art. 22 § 1
Kodeksu karnego). Przetozony moze tez niekiedy swoim zachowaniem zrealizowa¢ znamiona
czynu zabronionego w formie dokonania, okreslonego w art. 231 Kodeksu karnego.
Przetozonym jest nie tylko osoba petnigca czynnag stuzbe wojskowa, lecz réwniez osoba
cywilna, ktorej zoknierz jest stuzbowo podporzadkowany.

Art. 18. § 1. Odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo
wspolnie i w porozumieniu z inng osobq, ale takze ten, kto Kieruje wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobe lub wykorzystujqc uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca
jej wykonanie takiego czynu.

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie

dopetniajgc obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie i wyrzqdza istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

8.6. Dzialanie na rozkaz

Poje¢cie rozkazu zdefiniowane jest w art. 115 § 18 Kodeksu karnego. Jest to polecenie
okreslonego dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo zotnierzowi przez przetozonego lub
uprawnionego zotnierza starszego stopniem. Prawo do wydawania rozkazu wynika najczesciej
Z postanowien organizacyjnych, regulaminowych albo z upowaznienia nadanego w drodze
stuzbowej lub wynikajacego z decyzji uprawnionego dowddcy wyzszego szczebla.
Przetozonym jest osoba, ktora poza prawem wydawania rozkazoéw kieruje stuzbg zotnierzy
oraz ponosi za nich odpowiedzialno$¢. Natomiast zotnierz starszy stopniem jest to zohierz
majacy wyzszy stopien wojskowy, ktoremu w danej sytuacji przystuguje prawo rozkazywania
zotnierzowi mlodszemu stopniem. Forma wydanego rozkazu moze by¢ dowolna, moze by¢ on
ustny, pisemny czy wydany sygnalem. Rozkaz musi by¢ konkretnym poleceniem okre§lonego
dziatania lub zaniechania dotyczacego spraw stuzbowych, zachowan zwigzanych ze shuzba
wojskowa. Zgodnie z art. 318 Kodeksu karnego nie popetnia przestgpstwa zotierz, ktory
dopuszcza si¢ czynu zabronionego bgdacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujac
rozkaz umyslnie popelnia przestgpstwo. Obowigzek wykonania rozkazu zostaje uchylony w
sytuacji gdy rozkazobiorca w wyniku wykonania rozkazu mialby popetnié¢ przestgpstwo.
Odpowiedzialno$§¢ zZolnierza oparta jest na $wiadomo$ci przestgpnosci rozkazu, tj.
swiadomosci jego niezgodnosci z przepisami prawa karnego i przekonaniu, ze w razie jego
wykonania rozkazobiorca popelni przestepstwo. Art. 344 § 1 Kodeksu karnego stanowi, iz nie
popetnia przestepstwa niesubordynacji wobec rozkazu zolnierz, ktéry odmawia wykonania
rozkazu polecajacego popelnienie przestgpstwa albo nie wykonuje go. Zgodnie z § 2 tego
artykulu w razie wykonania rozkazu niezgodnie z jego trescig w celu istotnego zmniejszenia
szkodliwosci czynu sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapi¢ od jej
wymierzenia.

8.7.  Przedawnienie

Polska jest strong Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkos$ci przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia
26.11.1968 r.

Zasade nieprzedawniania zbrodni przeciwko ludzkosci oraz wojennych formutuje
rowniez Konstytucja (art. 43) oraz Kodeks karny (art. 105).
Art. 43 Konstytucji:

Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajq przedawnieniu.

Art. 105 Kodeksu karnego:s 1. Przepisow art. 101-103 nie stosuje si¢ do zbrodni przeciwko
pokojowi, ludzkosci i przestepstw wojennych.
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9. Ochrona godla Czerwonego Krzyza/Czerwonego Polksiezyca i sankcje za

zniewazenie i niewlasciwe uzycie takiego symbolu

Obowigzujace przepisy dotyczace znaku czerwonego krzyza mozna podzieli¢ na trzy

kategorie: prawo powszechne miedzynarodowe i1 krajowe, przepisy wojskowe, przepisy
obowigzujace w Migdzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca 1
regulacje wewnetrzne Polskiego Czerwonego Krzyza.

Prawo powszechne

1.
2.

3.

4.

5.

Konwencje Genewskie z 1949 roku, zwlaszcza artykuty: 38, 44, 53 I KG.

Protokoly Dodatkowe do Konwencji Genewskich z 1977 roku, art. 8 [c], 85 [2f] oraz
art. 314 Zalacznika 1 do PD .

Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyzu z dnia 16 listopada 1964 r., zwlaszcza art. 12
do 15.

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, art. 8, ust. 2, ppkt b, lit. vii
(Dz. U.z2003r., Nr 78, poz. 708).

Kodeks karny, art. 126. § 1 (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553).

Przepisy wojskowe

6.

7.

Zbidr znakéw 1 skrotdow wojskowych wprowadzony do uzytku z dniem 2 stycznia
1996 r., sygn. 1462/96, MON, Warszawa 1996.

Norma obronna nr NO-02-A032:2000. Emblemat genewski. Maskowanie na ladowych
obiektach medycznych. Decyzja nr 308/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23
czerwca 2008 r. w sprawie zatwierdzania 1 wprowadzenia dokumentéw
normalizacyjnych dotyczacych obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON
Nr 13, poz. 166).

Przepisy wewnetrzne Ruchu i1 Polskiego Czerwonego Krzyza

8.

9.

10.

11.

12.

13.

10.

Regulamin uzywania znaku przyjety przez Rade Delegatow Miedzynarodowego
Ruchu CK i CP w listopadzie 1991 roku w Budapeszcie (Rezolucja nr 5).

Statut Polskiego Czerwonego Krzyza z dnia 19 czerwca 2004, zatwierdzony
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25.10.2004, (Dz. U. z 2004 r. nr 237 poz.
2372).

Uchwata KRR PCK nr 22/2000 w sprawie ochrony znaku czerwonego krzyza i
czerwonego potksiezyca.

Uchwata Zarzadu Glownego PCK nr 288/2004 w sprawie trybu rozpatrywania
wnioskOw o udzielenie zgody na uzycie znaku czerwonego krzyza.

Uchwata Zarzadu Glownego PCK nr 289/2004 w sprawie trybu udzielania zgody na
uzycie znaku czerwonego krzyza firmom uczestniczagcym w programie ‘“Sie¢
Partnerow PCK™.

Uchwata Zarzadu Gloéwnego PCK nr 248/2004 w sprawie powotania Komisji ds.
Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza przy ZG PCK.

Sciganie innych niz ciezkie naruszen Konwencji Genewskich

Kodeks karny kryminalizuje réwniez inne - poza okreslanymi jako ,cigzkie” —

naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Sg to:

1.
2.

wszelkie zakazane przez prawo miedzynarodowe sposoby walki (art. 122 § 1),
wszelkie zakazane przez prawo mi¢dzynarodowe $rodki walki (art. 122 § 2),
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3. uzywanie o0sOb objetych ochrong przez migdzynarodowe prawo humanitarne do
ochraniania swoja obecno$cig okre$lonego terenu lub obiektu przed dzialaniami
zbrojnymi albo wtasnych oddziatéw (art. 123 § 2),

stosowanie kar cielesnych (art. 124),

5. pozbawianie 0s0b wolnosci z naruszeniem mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
(art. 124),

6. ograniczanie prawa osob chronionych przez migdzynarodowe prawo humanitarne do
obrony w postepowaniu karnym (art. 124),

7. uzywanie podczas dzialan zbrojnych niezgodnie z prawem migdzynarodowym znaku
Czerwonego Krzyza, Czerwonego Polksiezyca, znaku ochronnego dla dobr kultury lub
innego znaku chronionego przez prawo miedzynarodowe (art. 126),

8. postugiwanie si¢ w czasie dziatan zbrojnych flaga panstwowa lub oznaka wojskowa
nieprzyjaciela, panstwa neutralnego albo organizacji lub komisji mi¢dzynarodowe;j
(art. 126).

&

Ponadto projekt zmian Kodeksu karnego uzupelnia art. 124 o nastepujace czyny:
- zmuszanie osob do uczestnictwa w dzialaniach wojennych skierowanych przeciwko
wlasnemu krajowi,
- dokonywanie przemieszczen ludno$ci cywilnej,
- dopuszczenie si¢ przestgpstw seksualnych w odniesieniu do oséb chronionych
migdzynarodowym prawem humanitarnym,
- oglaszanie praw lub roszczen obywateli strony przeciwnej za wygaste, zawieszone, lub
niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem,
- wcielanie albo werbowanie do sit zbrojnych oso6b ponizej 18 roku zycia, albo uzywanie
takich os6b w dziataniach zbrojnych.

11.  Pozostale konwencje miedzynarodowe odnoszace sie do prawa konfliktéw

zbrojnych

Konwencje Haskie z 1899 r. oraz 1907 r. okreSlaja zasady prowadzenia dziatan
zbrojnych na ladzie i na morzu, wszczynania wojen, a takze ustanawiajg ograniczenia w
prowadzeniu operacji wojskowych. Przepisy Konwencji Haskich jedynie w niewielkim
zakresie dotycza zagadnien objetych zakresem prawa karnego.

Regulamin haski z 1907 r. (aneks do Konwencji dotyczacej praw 1 zwyczajow wojny
ladowej) w art. 22 stanowi, Ze ,,strony wojujace nie majga nieograniczonego prawa wyboru
srodkow szkodzenia nieprzyjacielowi”’, a w nastgpnych artykulach doktadnie okresla
zabronione sposoby prowadzenia wojny. Stosowanie tych metod kryminalizowane jest w
Kodeksie karnym w art. 122 poprzez odestanie do ,,sposobow walki zakazanych przez prawo
migdzynarodowe”.

Kodeks karny w art. 124 poddaje ochronie szereg kategorii os6b wymienionych w pkt
1-4. Wsrdd nich sg ,,0s0by, ktore sktadajac bron lub nie dysponujac srodkami obrony poddaty
si¢” (pkt 1). Jest to kategoria osob chroniona przez art. 23 pkt ¢ regulaminu haskiego.
Konwencja Haska dotyczaca praw 1 obowigzkéw mocarstw i1 0s6b neutralnych w razie wojny
ladowej z 18.10.1907 r. chroni inne osoby uczestniczace w dzialaniach zbrojnych, m.in.
zrownuje walczacego ochotnika, ktory jest obywatelem panstwa neutralnego do zotnierza tej
strony. Rowniez w tym zakresie Kodeks karny przyznaje ochrong¢ obejmujac zakresem art.
123 1 124 roéwniez ,,inne osoby korzystajace w czasie dzialan zbrojnych z ochrony
migdzynarodowe;j”.

Konwencja o zakazie broni biologicznej i toksynowej (BTWC) — podpisana w 1972 r.,
weszla w zycie w 1975 r. Polska jest strong od 1972 r. Sygnatariuszami Konwencji jest 169
panstw, z czego 155 dokonato jej ratyfikowania. BTWC nie stworzyta praktycznych
mechanizmow kontroli przestrzegania zakazu produkcji broni biologicznej. Niepowodzeniem
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zakonczyly si¢ prace Grupy Ad Hoc, powotanej w 1995 r. z zadaniem wynegocjowania
Protokolu Weryfikacyjnego. Podjeto natomiast dziatania w celu wzmocnienia krajowych
mechanizmow implementacji BTWC, w tym wprowadzenia stosownych sankcji karnych za
prowadzenie  dzialalno$ci  sprzecznej z  postanowieniami BTWC, rozbudowy
miedzynarodowych zdolnosci do wykrywania, badania, zwalczania 1 ograniczania skutkéw
zamierzonego uzycia broni biologicznej lub toksynowej oraz przypadkéw podejrzanych
wybuchow epidemii choréb zakaznych, opracowania kodeksu etycznego dla naukowcow w
dziedzinie nauk biologicznych i medycznych.

Postanowienia BTWC sa przedmiotem stalego procesu przegladowego, w formie
konferencji przegladowych panstw-stron BTWC, zwolywanych co 5 lat. VI Konferencja
Przegladowa BTWC odbyta si¢ w dniach 20.11.-8.12.2006 r. w Genewie. Przyjeto plan prac
w okresie mi¢dzysesyjnym (2007-2010), obejmujacy nastepujace zagadnienia:

- $rodki wzmocnienia narodowej implementacji Konwencji (2007);

- wspolpraca regionalna i subregionalna na rzecz wdrazania BTWC (2007);

- $rodki poprawy bezpieczenstwa i ochrony biologicznej (biosafety and biosecurity), w tym
bezpieczenstwa laboratoridéw oraz zabezpieczen patogenow i toksyn, majacych odniesienie
do BTWC (2008);

- $rodki zapobiegania ew. wykorzystaniu osiggni¢¢ naukowych w dziedzinie biologii i
biotechnologii w celach niezgodnych z postanowieniami BTWC (2008);

- wzmacnianie zdolno$ci panstw w zakresie rozpoznawania, wykrywania, diagnozowania
oraz zwalczania choréb zakaznych (2009);

- wzmocnienie mechanizmow udzielania pomocy w przypadku zamierzonego uzycia broni
biologicznej lub toksynowej wobec panstwa-strony BTWC (2010).

Polska popiera stworzenie mechanizmu weryfikacyjnego BTWC, jednakze dostrzega
trudno$ci w osiagnigciu miedzynarodowego konsensusu w tej sprawie. W sytuacji braku
wielostronnych instrumentéw weryfikacyjnych popieramy $rodki wzmocnienia implementacji
BTWC na szczeblu krajowym, w tym poprzez uszczelnianie kontroli transferow $rodkow
biologicznych, intensyfikacj¢ wspolpracy migdzynarodowej w zakresie zapobiegania
proliferacji, ulepszanie systemu zabezpieczen 1 ochrony przed skutkami celowego lub
niezamierzonego rozprzestrzenienia si¢ czynnikow patogennych lub toksyn oraz metod walki
z bioterroryzmem.

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni
chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow (Chemical Weapons Convention, CWC) zostata
wylozona do podpisu 13 stycznia 1993 r. w Paryzu. Polska podpisata ja 13.01.1993 r., a
ratyfikowata 23.08.1995 r. Konwencja weszla w zycie 29 kwietnia 1997 r., 180 dni po
ztozeniu dokumentow ratyfikacyjnych przez 65 panstwo (Wegry). Wraz z wejSciem w zycie
Konwencji utworzono Organizacje¢ ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons, OPCW), z siedzibg w Hadze. Obecnie OPCW zrzesza 188
panstw cztonkowskich. Poza Konwencja pozostajg 2 panstwa-sygnatariusze (lzrael,
Myanmar,) oraz 5 panstw, ktdre nie podpisaly dotychczas CWC (Angola, Egipt, KRLD,
Somalia, Syria).

CWC jest pierwszym w historii instrumentem prawa miedzynarodowego,
zaktadajgcym catkowitg likwidacje jednej z trzech kategorii broni masowego razenia. W celu
zapewnienia efektywnego nadzoru mig¢dzynarodowego nad realizacja CWC utworzono
Sekretariat Techniczny OPCW, z siedzibg w Hadze.

Pod pojeciem broni chemicznej Konwencja definiuje toksyczne zwigzki chemiczne i
ich prekursory, z wytaczeniem przypadkoéw ich zastosowania do celow nie zabronionych
przez CWC (cele przemystowe, rolnicze, badawcze, medyczne, farmaceutyczne i ochronne,
jak rowniez uzycie w celu utrzymania porzadku publicznego). Niszczenie broni C odbywa si¢
wedlug szczegélowych rocznych plandw niszczenia, przekazywanych Sekretariatowi

20



Technicznemu OPCW. Proces niszczenia podlega stalej weryfikacji inspekcyjnej OPCW.
Panstwa posiadajace bron C zobowigzane sg tez do sktadania rocznych raportow dotyczacych
przebiegu niszczenia zapasOw broni chemicznej.

Podstawowym instrumentem weryfikacji sktadanych deklaracji sg inspekcje OPCW.

Polska wywigzuje si¢ ze wszystkich zobowigzan zgodnie z postanowieniami CWC. W
ramach wykonywania Konwencji zrealizowano m.in. nast¢pujace dziatania:

Polska jest panstwem wiodagcym w zakresie uniwersalizacji CWC. W 2008 r.
zorganizowaliSmy w czasie obrad I Komitetu ONZ (15 pazdziernika 2008 r.) indywidualnych
spotkan z panstwami, ktore nie byly strong Konwencji. Celem ich naklonienia do
przystapienia do CWC (sposrod tych panstw do Konwencji w 2009 r. przystapit Irak) Polska
jest wylacznym autorem projektéw rezolucji ZO NZ ws. uniwersalizacji implementacji CWC.

W dniu 12 maja 2009 r. Polska weszta do Rady Wykonawczej Organizacji ds. Zakazu
Broni Chemicznej (OPCW) w kadencji na lata 2009 — 2011. Sktadajaca si¢ z 41 cztonkow
Rada Wykonawcza (RW) jest organem politycznym OPCW, ktéry monitoruje i nadzoruje
realizacj¢ postanowien Konwencji o zakazie broni chemicznej (CWC). Rada spotyka si¢ na 4
sesjach w roku i dokonuje oceny i podejmuje decyzje ws. dotyczacych codziennego
funkcjonowania OPCW.
Wiodacym zadaniem Delegacji RP jest wlaczenie si¢ w prace merytoryczne i skupienie
wysitkéw na rzecz dostosowania OPCW do aktualnych wyzwan, jako kluczowego warunku
umacniania skuteczno$ci zakazu broni chemicznej 1 dziatalnosci OPCW. Udzial RP w
pracach RW bedzie elementem przygotowan do Prezydencji RP w UE.
Wsrod naszych zadan najwazniejsze to m.in.:

e Umacnianie OPCW jako globalnej agencji ds. nieproliferacji broni chemicznej i
budowy synergii z innymi porozumieniami w sferze zakazu broni masowego razenia i
modelu wspotpracy wielostronnej i przyktadu skutecznego multilateralizmu oraz
promocja polityki UE w dziedzinie multilateralizmu i nieproliferacji;

e Rozwdj i faczenie wysitkow donorow pomocy OPCW na rzecz implementacji CWC i
wspotpraca z innymi podmiotami mi¢gdzynarodowymi w tym zakresie;

e  Wilaczenie tematu zatopionej broni chemicznej w dziatalnos¢ OPCW;

e Promocja aktywnego wsparcia przez OPCW wysitkOw panstw na rzecz
przeciwdziatania terroryzmowi chemicznemu poprzez rozwdj programu c¢wiczen
poswieconych przeciwdziataniu atakom terrorystycznym na zaklady chemiczne;

e Bedziemy dazy¢ do utrzymania stanowiska szczebla kierowniczego w Sekretariacie
Technicznym i promocji zatrudnienia obywateli RP na stanowiskach merytorycznych
w Sekretariacie Technicznym oraz uzyskania czlonkostwa dla przedstawiciela RP w
Radzie Naukowo-Doradczej i Radzie Administracyjno-Budzetowe;.

12. Konflikty o charakterze innym niz miedzynarodowy

Przepisy Rozdzialu XVI Kodeksu karnego dotyczace przestgpstw wojennych nie
rozrozniaja miedzy miedzynarodowymi a wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi, co pozwala
uznaé, ze dotycza obu rodzajow konfliktow. Co wiecej, dzieki szerokiemu sformutowaniu
»dziatania zbrojne” pozwalaja uniknaé koniecznosci kwalifikowania sytuacji jako konfliktu
zbrojnego w sensie formalnym, przez co maja zastosowanie do zdarzen, ktérych ocena m
oglaby budzi¢ watpliwosci.
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13. Upowszechnianie miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych

a) Ministerstwo Obrony Narodowej

Reorganizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra miata miejsce
w ostatnich latach, przyczynita si¢ do nadania problematyce migdzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych zdecydowanie wigkszego wymiaru praktycznego.
Efektem tych dziatan byto podniesienic rangi prawa wojennego w praktycznym szkoleniu
zotnierzy, zintensyfikowanie szkolen dla dowddztw i sztabow jednostek wojskowych, jak
roOwniez przygotowanie instruktoréw prawa wojennego. Oficerowie Wojska Polskiego zaczeli
systematycznie uczestniczy¢ w mi¢dzynarodowych seminariach i kursach poswigconych tej
dziedzinie prawa, organizowanych m.in. przez Mig¢dzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, Migdzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego w San Remo oraz Mi¢dzynarodowe
Stowarzyszenie Prawa Wojskowego i Wojennego.

Opracowane zostaly nowe wydawnictwa 1 pomoce dydaktyczne (broszury,
podreczniki, filmy instruktazowe na DVD/CD 1 VHS, materialy szkoleniowe). Dla
uczestnikow Polskich Kontyngentéw Wojskowych przygotowane =zostaly vademeca,
w ktorych zawarte sg m.in. informacje z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych. Do tej pory opracowano nastepujace vademeca: Irak, Afganistan,
Pakistan, Czad, Syria, Liban, Kongo i Kosowo. Ponadto wydane zostaly dwie edycje
opracowania pt. Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych — zasady uzycia
sify (Afganistan 1 Czad). Systematycznie sa zakupywane 1 przekazywane do wszystkich
wojskowych bibliotek o$wiatowych oraz do oddziatéw i wydziatow wychowawczych
jednostek i instytucji  wojskowych  wydawnictwa  specjalistyczne  dotyczace
migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, ktére znajduja si¢ na rynku
wydawniczym.

Zgodnie z Metodyka ksztalcenia obywatelskiego zoinierzy w czynnej stuzbie
wojskowej, wprowadzona decyzja Nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 stycznia
2008r. w sprawie metodyki ksztalcenia obywatelskiego zolnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej(Dz. Urz. MON Nr 1, poz. 4, zalacznik), tematyka zaje¢ z zakresu
miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych realizowana jest we wszystkich korpusach
osobowych Wojska Polskiego w ramach zaj¢¢ z ksztatcenia obywatelskiego. Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktow zbrojnych jest ponadto uwzglgdnione jako osobny przedmiot
kursowy (60 godzin) lub tez w ramach innych przedmiotéw, takich jak: bezpieczenstwo
narodowe czy tez zarzadzanie kryzysowe, wykladanych na Akademii Obrony Narodowe;,
Akademii Marynarki Wojennej, w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych oraz
w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych. W ramach przekazywanej wiedzy szczegdlnie
podkreslane jest znaczenie podstawowych zasad prawa wojennego, takich jak: konieczno$é¢
wojskowa, zasada rozroznienia, proporcjonalnosci, zachowania nalezytych §rodkéw
ostroznosci w trakcie dziatan zbrojnych, zakazoéw uzycia okreslonych metod i Srodkéw
prowadzenia walki, a takze zasad ochrony oso6b i1 dobr cywilnych (w tym takze personelu
humanitarnego), oraz zasad postgpowania z jencami i osobami zatrzymanymi. Zajgcia
prowadzone s3 nie tylko w formie wyktadow, ale takze z wykorzystaniem metod
interaktywnych, wymagajacych zaangazowania uczestnikow i1 dokonywania przez nich
samodzielnych analiz i rozstrzygnie¢ odpowiednich kazusow.

Duze znaczenie ma implementacja mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych w praktyce szkoleniowej, uwzglednianie tej problematyki podczas
¢wiczen oraz realizacji zadan zwigzanych z misjami pokojowymi i stabilizacyjnymi.
Glownym celem jest przy tym ksztaltowanie postaw 1 nawykéw kadry zawodowej 1 zohierzy
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zasadnicze] stuzby wojskowej, ktore beda wykluczaly zachowanie si¢ w ekstremalnych
warunkach bojowych w sposob niezgodny z normami prawa migdzynarodowego.

W latach 1997-2008 zrealizowane zostaty nastepujace przedsigwziecia szkoleniowe:

- 36 kursow specjalistycznych dla dowodcow batalionéw i kompanii;

- 6 kursow z zakresu ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu;

- 23 szkolenia specjalistyczne dla kolejnych zestawéw Sit Odpowiedzi NATO
(kazdego roku szkoleniem sg objete dwa zestawy).

Istotne znaczenie w zakresie upowszechniania mie¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych ma wspotpraca z Migdzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza. W ramach realizacji porozumienia o wspOtpracy w zakresie
upowszechniania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, zawartego mie¢dzy Ministrem
Obrony Narodowej i Migedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (podpisanego 31
maja 1999 roku) Departament Wychowania i1 Promocji Obronno$ci zorganizowat
w Warszawie w latach 1999 1 2001 we wspolpracy z Delegatura Regionalng MKCK
w Budapeszcie dwa regionalne seminaria dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
dotyczace wlaczenia prawa konfliktow zbrojnych do tematyki szkolen wojskowych.
W pierwszym seminarium udziat wzigli zastepcy szefow sztabow i dyrektorzy departamentow
szkolen sit zbrojnych z dziewigciu krajéw. W drugim seminarium, ktore dotyczylo
problematyki funkcjonowania doradcoOw prawnych przy sitach zbrojnych, uczestniczyli
przedstawiciele dziewietnastu panstw.

Resort Obrony Narodowej wspotuczestniczy w organizowanej corocznie przez Zarzad
Gléwny Polskiego Czerwonego Krzyza — Polskiej Szkole Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych w Radziejowicach (Szkota jest dofinansowywana
z budzetu MON, czg$¢ wyktadow prowadzona jest przez specjalistow wojskowych,
a ponadto w zajeciach uczestniczy od 8 do 10 przedstawicieli Sit Zbrojnych RP).

Przedstawiciele resortu Obrony Narodowej uczestnicza w cyklicznych pracach komisji
1 zespotow zajmujacych si¢ upowszechnianiem wiedzy na temat migdzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych:
— Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego;
— Komisji do Spraw Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego,
dzialajacej przy Zarzadzie Gtownym Polskiego Czerwonego Krzyza;
— Rady Programowej do Spraw Ochrony Doébr Kultury na Wypadek Szczegélnych
Zagrozen, utworzonej przy Komendancie Glownym Panstwowej Strazy Pozarne;.

b) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Policji elementy prawa humanitarnego sa
czescig szkolen przygotowujacych polskich policjantow do stluzby w policyjnych misjach
zagranicznych ONZ i UE.

W latach 2004-2008 zrealizowanych zostato 8 szkolen dla policjantéw wchodzacych w
sktad jednostki specjalnej Policji w Kosowie (Szkota Policji w Stupsku) oraz ok. 10 szkolen
przygotowujacych policjantow-ekspertow do misji zagranicznych ONZ 1 UE (Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie).

Panstwowa Straz Pozarna informuje, ze Centrum Szkolenia Ochrony Ludnos$ci i Dobr
Kultury funkcjonujace przy Szkole Aspirantow PSP w Krakowie przeprowadza od 2005 roku
coroczne szkolenie dotyczace mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego (wyktadowcami sg
pracownicy naukowi Uniwersytetu Jagiellonskiego; szkolenie realizowane jest w wymiarze
32 godzin w ciagu czterech dni).
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Ponadto tematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego zostala uwzgledniona
podczas realizacji ,,III edycji szkolenia internetowego z zakresu ochrony ludnos$ci, obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego adresowanego do pracownikéw administracji
publicznej”. Szkolenie realizowane byto od wrze$nia do grudnia 2008 roku i konczyto si¢
egzaminem pisemnym. W ramach szkolenia zaprezentowany byl temat ,,Wybrane zagadnienia
migdzynarodowego prawa humanitarnego”, opracowany przez wykladowce Uniwersytetu
Jagiellonskiego dr Marcina Marcinko. Do egzaminu konczacego szkolenie przystgpito 1146
0s0b.

Z uzyskanych informacji wynika, ze w 2009 roku w Centrum Szkolenia Ochrony
Ludno$ci i Dobr Kultury funkcjonujagcym przy Szkole Aspirantow PSP w Krakowie
planowane jest przeprowadzenie kolejnej edycji szkolenia z zakresu upowszechniania
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

C) Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Edukacji Narodowej wspotuczestniczy wraz z Polskim Czerwonym
Krzyzem w implementacji programu ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” (charakterystyka
programu — p.13 d).

W planach pracy na 2009 rok Centralny Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli (CODN)
uwzglednil promocje¢ 1 kampani¢ informacyjng o programie ,,Odkrywamy Prawo
Humanitarne” wsrod pracownikow placowek doskonalenia nauczycieli i nauczycieli.
Zamierzeniem CODN jest rowniez zebranie informacji o obecnym stanie wdrazania programu
,»Odkrywamy Prawo Humanitarne” w polskich szkotach .

W  zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w przepisach art. 166 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP (nad ktérymi zakonczone zostaly prace parlamentarne)
wprowadza si¢ w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej od roku szkolnego 2009/2010 nowy
przedmiot nauczania ,,edukacja dla bezpieczenstwa”. Bedzie on zastgpowaé realizowany
dotychczas tylko w szkole ponadgimnazjalnej przedmiot ,,przysposobienie obronne”.

W mysl nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegbdlnych typach szkot okreslonej przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 4 poz. 17) w ramach przedmiotu
edukacja dla bezpieczenstwa jednym z wazniejszych obszaréw tematycznych, realizowanych
zarowno w gimnazjum jak 1 szkole ponadgimnazjalnej, jest problematyka obejmujaca
zagadnienia miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Mtodziez szkolna pozna nie tylko podstawy funkcjonowania ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej oraz polityczne 1 militarne warunki gwarancji bezpieczenstwa panstwa, ale
przede wszystkim genez¢ i dokumenty mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Zajecia
programowe z edukacji dla bezpieczenstwa bedg obejmowac m.in. znajomos$¢ podstawowych
aktow prawnych MPH, tj. konwencje, protokoly oraz inne dokumenty migdzynarodowe
wspottworzace prawo humanitarne, a takze cele i zadania ruchu Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Polksiezyca.

d) Polski Czerwony Krzyz

Od 2 wrze$nia 1977 r. przy Zarzadzie Glownym Polskiego Czerwonego Krzyza dziata
Osrodek Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego. Glownym jego
zadaniem jest upowszechnianie wiedzy nt. MPH, jak rowniez zasad 1 misji
Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Osrodek powstat
z inicjatywy wspolpracujacych z Polskim Czerwonym Krzyzem profesorow prawa
miedzynarodowego: Remigiusza Bierzanka, Stanistawa Nahlika, Romana Jasicy, Mariana
Fleminga. Swoj wspotudzial w dzialaniach O$rodka miata rowniez Rada Programowa —
obecnie liczaca 25 os6b Komisja ds. Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa
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Humanitarnego, terenowe struktury PCK oraz zainteresowane instytucje. Dzigki temu, a takze
dzigki pomocy duzej grupy wolontariuszy, mozliwa jest obecnie realizacja szerokiego zakresu
dzialan Osrodka.

Dzialania o charakterze miedzynarodowym

Osrodek Upowszechniania MPH, przy S$cistej wspolpracy z Miedzynarodowym
Komitetem Czerwonego Krzyza, odpowiada za organizacje réznego rodzaju przedsiewzie¢,
gtéwnie skierowanych do studentow oraz pracownikdéw organizacji pozarzgdowych. Wsrod
najwazniejszych dziatan wymieni¢ nalezy:

- Warszawska Szkote Letnig Migedzynarodowego Prawa Humanitarnego — anglojezyczny 10 -
dniowy kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego dla studentow prawa z Europy,
Ameryki Phn. oraz Bliskiego Wschodu. Wykladowcami sa znani naukowcy z ro6znych
europejskich osrodkéw akademickich oraz migdzynarodowych instytucji. Do tej pory odbyto
si¢ 26 edycji Szkotly. Przecietnie w kazdej z nich bierze udziat 40 osob;

- Miedzynarodowy Konkurs im. Friedricha Borna — przeprowadzony na Uniwersytecie
Warszawskim w listopadzie 2007 r. (byla to IV edycja konkursu w ogole) rodzaj moot
court’u, w ktorym uczestniczyly druzyny ztozone ze studentéw prawa uniwersytetéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jury konkursu stanowili doswiadczeni i uznani prawnicy -
wyktadowcy akademiccy z kraju i zagranicy. Konkursowi towarzyszyl specjalny Wyktad
(wygtosit go prof. Wiladystaw Bartoszewski) oraz Konferencja im. Friedricha Borna
poswigcona 30. rocznicy przyjecia Protokoldw Dodatkowych do Konwencji Genewskich
dotyczacych ochrony ofiar konfliktow zbrojnych;

- miedzynarodowg konferencje¢ organizowang wspdlnie przez stowarzyszenia krajowe
czerwonego krzyza z Holandii, Polski i Niemiec nt. probleméw migdzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych w $wietle niedawnych operacji wojskowych (3 grudnia
2004 r., Haga);

- regionalne seminarium nt. narodowej implementacji Konwencji Haskiej z 1954 r. i jej

protokotow dot. ochrony doébr kultury w sytuacji konfliktu zbrojnego (Warszawa, pazdziernik
2005r.);

- spotkania przedstawicieli stowarzyszen krajowych z Europy w ramach Migdzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca — najwazniejsze z nich to 3 — dniowe
warsztaty nt. upowszechniania MPH dla os6b odpowiedzialnych za te sfer¢ z 7 stowarzyszen
krajowych (Polska, Stowacja, Czechy, Lotwa, Litwa, Niemcy, Szwecja) — Warszawa,
kwiecien 2002 r., spotkanie Europejskiej Grupy Wsparcia Prawnego (ELSG) — Warszawa,
marzec 2004 r.

Dziatania o charakterze krajowym

Dziatania nakierowane na odbiorce w kraju stanowig wigkszg cze$S¢ aktywnoS$ci
Osrodka Upowszechniania MPH. Gtowne grupy docelowe to: przedstawiciele $wiata nauki,
pracownicy organizacji pozarzadowych, przedstawiciele sil zbrojnych, wolontariusze i
pracownicy Polskiego Czerwonego Krzyza, przedstawiciele instytucji panstwowych, mediow,
jak 1 szeroko pojetej opinii publiczne;.

W dziatalno$ci Osrodka mozna wyr6zni¢ nastgpujace typy przedsiewziec:

- organizacja szkot z zakresu MPH — Polska Szkota Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych — organizowany raz w roku, 4-dniowy Kkurs,
przeznaczony dla studentow prawa 1 stosunkéw migdzynarodowych uczelni wyzszych
(cywilnych i wojskowych), przedstawicieli Policji, Strazy Granicznej oraz pracownikow i
wolontariuszy PCK (facznie 30 oséb). Wyktadowcami Szkoty sg uznani specjalisci z zakresu
MPH z krajowych uczelni cywilnych jak i wojskowych. Do tej pory odbyto si¢ 13 edycji
Szkoty;
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- organizacja seminariéw — np. dla doradcéw prawnych sit zbrojnych z Europy Srodkowo-
Wschodniej, zorganizowane przy wspotpracy z MON i MKCK (pazdziernik 2001 r.), dla
sedziow 1 prokuratoréw wojskowych, zorganizowane przy wspotpracy z MKCK 1 WPiA UW
(grudzien 2008 r.);

- organizacja konferencji naukowych (z udziatem migdzynarodowych gosci) m.in. ,,Metody
upowszechniania MPH w Polsce” (Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, listopad 2000 r.,
przy wspotpracy z MSWiA, MON i MEN), , Wspoéltczesne wyzwania miedzynarodowego
prawa humanitarnego” (Uniwersytet Warszawski, grudzien 2004 r., przy wspotudziale
przedstawicieli MKCK), ,,Zwyczaj w migdzynarodowym prawie humanitarnym konfliktow
zbrojnych” (23 marca 2006 r., PCK, WPiA UW, MKCK, przy wsparciu MSZ);

- inicjowanie i prowadzenie zaje¢ w o$rodkach akademickich w kraju, np. trzykrotnie
zorganizowat semestralny wyktad monograficzny ,,Konflikty zbrojne a media” w Instytucie
Dziennikarstwa na Uniwersytecie Warszawskim (pazdziernik 2000-luty 2001, luty-czerwiec
2002, luty-czerwiec 2003 r.);

- wyglaszanie wykladow 1 prowadzenie zaje¢ i1 szkolen specjalistycznych w ramach
przedsigwzig¢ organizowanych przez:

» Ministerstwo Obrony Narodowej — gtéwnie kursy i szkolenia dla podoficeréw i
oficeréw Wojska Polskiego, gdzie poruszana jest tematyka MPH oraz Miedzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego Polksiezyca. Wyrdzni¢ tu mozna coroczng
wspotprace w ramach CIMIC (wspoélpraca cywilno-wojskowa), ktora rozpoczeta sie w 2000
r.,

= Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, np. warsztaty dotyczace
upowszechniania. MPH w sitach zbrojnych (Krakéw, listopad 2002 r.), migdzynarodowa
konferencja z okazji 50. rocznicy Konwencji Haskiej 1954 r. (maj 2004 r.);

* inne instytucje, m.in. Instytut Spraw Publicznych — migdzynarodowa konferencja nt.
»matych broni” (2000 r.), OBWE — konferencje nt. udzialu dzieci w konfliktach zbrojnych
(2000 r.), praw czlowieka i prawa humanitarnego (2001 r.) czy tez Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (2002 i 2003 r.), Akademia Obrony Narodowej (zajecia na Studiach
Podyplomowych), Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu (wspotorganizacja
szkolenia dla oficerow) — styczen 2008 .

- opracowanie programu edukacyjnego ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” (zatwierdzony
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 27 lutego 2004 r.) oraz przeprowadzanie szkolen
kaskadowych przygotowujacych przyszlych trenerow programu. Program ten opracowany
przez MKCK w 1999 r. pod nazwa ,,Exploring Humanitarian Law”, w 2001 r. zaczal by¢
oficjalnie wdrazany w Europie. Polski Czerwony Krzyz przeszkolil okoto 100 trenerow z
roznych instytucji (kuratoria o§wiaty, osrodki metodyczne 1 o$rodki doskonalenia nauczycieli
oraz pracownicy 1 wolontariusze PCK). Na potrzeby szkolen 1 calego programu
wyprodukowano 3 500 zestawow szkoleniowych (program, poradnik metodyczny dla
nauczyciela, kaseta). Przedstawiciele MEN i1 PCK biorg co roku udzial w spotkaniach
organizowanych przez MKCK, podczas ktérych jest omawiany stopien realizacji programu.
W 2008 r. Minister Edukacji Narodowej podpisat zarzadzenie nr 32 (z 25 listopada 2008 r.)
dotyczace powotlania zespotu koordynacyjnego ds. wdrazania i monitorowania programu OPH
w szkotach i placowkach o§wiatowych.

- przygotowanie i koordynacja kampanii — najbardziej widocznym przyktadem moze tu
by¢ kampania ,,Polozy¢ kres erze min i broni kasetowe;j”, prowadzona od 1997 r. a majaca na
celu sktonienie polskich wladz do ratyfikacji Konwencji Ottawskiej oraz najnowszej
Konwencji zakazujacej broni kasetowej. Dotychczas na kampani¢ sktadaty sie takie dziatania
jak:
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= otwarcie dwoch wystaw poswieconych problemowi min przeciwpiechotnych
(wystawa MKCK ,,Miny- $miertelne zniwo” otwarta w marcu 2003 r. oraz wystawa , Miss
Landmine” otwarta w marcu 2008 1.);

= gspotkania gosci honorowych (w tym ofiar min przeciwpiechotnych i broni kasetowej)
oraz pracownikow PCK z przedstawicielami ministerstw, Sejmu, $niadania prasowe;

» konferencje prasowe, m.in. przy okazji wizyty Ban Bus’a w Polsce (listopad 2008 r.);

= opracowanie i wydanie szeregu materialdw informacyjnych i1 lobbingowych, np.
broszury ,,Potozy¢ kres erze min” i ,Bron kasetowa”, ulotek (m.in. ,,10 lat Konwencji
Ottawskiej™), zaktadki do ksigzek czy tez ulotek-bombek ,,Podnie§ mnie”;

= prowadzenie strony internetowej (www.stop-minom.pck.org.pl);

= happeningi podczas imprez publicznych (namiot minowy na pikniku organizacji
pozarzadowych organizowanych przez UE ECHO — czerwiec 2006 r. oraz na Przystanku
Woodstock — sierpien 2007 r.);

» wspdlpraca z organizacjami mie¢dzynarodowymi (International Campaign to Ban
Landmines, Cluster Munition Coalition) oraz organizacjami z innych krajow (np.
Landmine.de z Niemiec czy Mines Action Kanada;

» udziat w miedzynarodowych konferencjach (coroczne spotkania panstw-stron

Konwencji Ottawskiej oraz konferencje w ramach tzw. procesu z Oslo).
- organizacja corocznego statego Konkursu im. Prof. Remigiusza Bierzanka prac doktorskich,
magisterskich i licencjackich z prawa humanitarnego, praw czlowieka i1 wiedzy o
Migdzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Do tej pory
odbyto si¢ 11 edycji konkursu, zgloszonych prac - 68;

- prowadzenie zawierajacej ponad 5 tysigcy egzemplarzy Biblioteki im. prof. Mariana
Flemminga, z ktorej korzystaja studenci i doktoranci prawa, nauk politycznych, stosunkow
miedzynarodowych, uczniowie szkot $rednich z catego kraju oraz pracownicy i wolontariusze
PCK;

- koordynacja 1 wspieranie dzialan Komisji Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa
Humanitarnego. Posiedzenia Komisji odbywajg si¢ przynajmniej trzy razy w roku, a
pomiedzy posiedzeniami cztonkowie Komisji pozostajag w statym kontakcie z pracownikami
Biura ZG PCK i1 Zarzadem Giownym PCK. Na posiedzenia sg zapraszani doraznie eksperci
oraz inne osoby zainteresowane upowszechnianiem mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Wigkszo$¢ cztonkow Komisji stale uczestniczy i1 wspiera poszczegolne
dziatania Os$rodka, zaréwno te o charakterze krajowym, jak 1 mi¢dzynarodowym;

- koordynacja dziatan Komisji ds. Ochrony Znaku i prowadzenie dziatan z zakresu
ochrony znaku czerwonego krzyza, w tym:

- organizacja szkolen dla pracownikow 1 wolontariuszy PCK, jak réwniez
przedstawicieli instytucji panstwowych (MON, Urzedu Patentowego RP, Prokuratury
Krajowej, Komendy Gléwnej Policji);

- opiniowanie prosb o uzyczenie znaku;

- interweniowanie w przypadku naduzy¢ w skali ogolnopolskie;j.

- przygotowywanie wydawnictw i organizacja promocji ksiazek — najwazniejsze z nich to:

= opracowanie 1 wydanie ,Zbioru dokumentow migdzynarodowego prawa
humanitarnego” (2003 r.) — we wspotpracy z Akademig Obrony Narodowej;

= opracowanie i wydanie ,,Przewodnika ochrony znaku” (2004 r.);

» Opracowanie i wydanie broszury nt. ,,Studium zwyczajowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych” (2006 r.) — autorstwa Jean-Marie Henckaerts’a

* tlumaczenie i wydanie materiatow przygotowanych przez MKCK, m.in. ksigzek:
Hansa-Petera Gassera ,,Miedzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie”, ,,Podstawowe
zasady Konwencji Genewskich i ich Protokotéw Dodatkowych” (MKCK, 1993 r.); broszur
»Miedzynarodowe prawo humanitarne — Odpowiadamy na Twoje pytania” (1998 r.),
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»Poznajmy MKCK” (2004 r.); ulotek ,MKCK w dziataniu”, ,MPH” (2007 r.), Znaki
Humanitaryzmu” (2008 r.); dokumentéw wewnetrznych Miedzynarodowego Ruchu CK i CP
(np. Regulamin ochrony znaku czerwonego krzyza i czerwonego poiksi¢zyca” przyjety przez
Radg¢ Delegatow Ruchu, Budapeszt 1991);

= opracowanie i wydanie wilasnych materiatow informacyjnych (np. ulotka ,,140 lat
Migdzynarodowego Ruchu CK i CP”) oraz promocyjnych (np. ulotki o Warszawskiej Szkole
Letniej MPH i Polskiej Szkole MPHKZ, plakaty o Konkursie prof. R. Bierzanka i Polskiej
Szkole MPHKZ);

» tlhumaczenie 1 produkcja filméw MKCK (np. Panorama 2001 i Panorama 2004, Gdzie
oni teraz sg, Traktat Ottawski. Ku §wiatu wolnemu od min)

- organizacja szkolen dla pracownikéw i wolontariuszy PCK;

- przygotowywanie wizyt przedstawicieli MKCK (w tym Delegatury Regionalnej MKCK w
Budapeszcie) i Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Poltksigzyca, m.in. dwoch prezydentow MKCK — Cornelio Sommarugi (1998 r.) i Jackoba
Kellenbergera (2008 r.);

- wspoélpraca z innymi instytucjami i organizacjami W kraju w celu przeprowadzenia kampanii
lub programéw edukacyjnych, m.in. program edukacji prawnej ,,Zmagania z Temidg” (ze
Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego), programy: Koalicja na rzecz przyjecia Protokotu
Opcyjnego do Konwencji o Prawach Dziecka oraz Koalicja na rzecz ratyfikacji Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (Amnesty International Polska) a takze program
Moot International Criminal Court (Fundacja Krzyzowa). .

14.  Zawiadamianie o dzialaniach podejmowanych w celu implementacji przesytane za
posrednictwem depozytariusza

Artykuty 48/49/128/145 czterech Konwencji Genewskich stanowia, ze panstwa-strony
tychze Konwencji powinny wymieni¢ si¢ urzedowymi przektadami tych dokumentéw oraz
tekstami wszelkich ustaw 1 rozporzadzen wydanych w celu zagwarantowania wykonania
Konwencji. Wymiana taka powinna zosta¢ dokonana za posrednictwem Szwajcarskiej Rady
Zwigzkowe;j.

Postanowienia wyzej wymienionych Konwencji sg przestrzegane w Rzeczypospolitej
Polskiej. Strona polska przestata w 1957 r. do Szwajcarii oficjalne ttumaczenia Konwencji
Genewskich oraz systematycznie otrzymywata ze Szwajcarii przektady od innych panstw-stron
Konwencji.

15. Miedzynarodowa Komisja ds. Ustalania Faktow

Migdzynarodowa Komisja ds. Ustalania Faktoéw utworzona zostala zgodnie z
postanowieniami artykutu 90 I Protokotu Dodatkowego i rozpoczeta dziatalnos¢ w dniu 25
czerwca 1991 r. Siedemdziesiat jeden panstw uznato jej kompetencj¢ (stan na dzien 22 maja
2009 r.). Komisja sktada si¢ z pigtnastu cztonkow — 0sob o ,,wysokich standardach moralnych
I uznanej bezstronno$ci”, pelnigcych swa funkcje osobiscie, i posiada kompetencje do badania
wszelkich faktow, ktore maja stanowi¢ ciezkie naruszenie miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz ,ulatwiania, przez ofiarowanie swych dobrych uslug, powrotu do
przestrzegania postanowien” Konwencji Genewskich 1 Protokotow. Komisja rozpoczyna
badanie rzekomych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego na zadanie strony
konfliktu, ale — w sytuacji, gdy pozostate strony konfliktu nie uznajg kompetencji Komisji —
wylacznie za zgoda pozostalych stron konfliktu. Opierajac si¢ na wynikach kazdego badania,
Komisja sporzadza raport zawierajacy takie rekomendacje, jakie uzna za wtasciwe.
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W dniu 2 pazdziernika 1992 r. Polska uznata kompetencje Migdzynarodowej Komisji
ds. Ustalania Faktow powotanej na mocy art. 90 Protokotu I do Konwencji Genewskich
dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

Do tej pory w sktad Komisji wchodzito dwoje Polakéw — w latach 1996-1999 prof.
Roman Jasica, a od 2001 r. jej cztonkiem i wiceprezesem jest dr Elzbicta Mikos-Skuza.

16. Ustanowienie stref i miejscowosci sanitarnych

Obecnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostaly utworzone zadne strefy
1 miejscowosci sanitarne w celu ochrony rannych i chorych zotierzy, jak réwniez personelu,
ktéremu powierzono organizacj¢ i zarzad tymi strefami i miejscowo$ciami oraz leczenia
zebranych tam osob, stosownie do postanowien art. 23 Konwencji Genewskiej o polepszeniu
losu rannych i chorych w armiach czynnych, podpisanej w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r.
Podobna sytuacja dotyczy strefy i miejscowosci sanitarnych, tworzonych na wlasnym
terytorium lub obszarze okupowanym, stuzacych zapewnieniu ochrony przed skutkami wojny
osob rannych i chorych, kalek, starcow 1 dzieci w wieku ponizej lat 15, a takze kobiet
ciezarnych i matek dzieci ponizej lat 7, zgodnie z art. 14 Konwencji Genewskiej o ochronie
0sob cywilnych podczas wojny, podpisanej w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r.

Brak jest przepiséw krajowych, ktore regulowatyby kwesti¢ tworzenia tego typu
lokalizacji, jak rowniez zasady wzajemnego ich uznawania. W praktyce w celu wzajemnego
uznawania tworzonych w przysztosci stref i miejscowos$ci sanitarnych, mozliwe byloby
wykorzystanie projektow porozumien, stanowigcych zatgczniki do | oraz 1V Konwencji
Genewskiej.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z tre$cig art. 122 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny - osoba, ktora w czasie dzialan zbrojnych atakuje strefe sanitarng
podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

17.  Strefy zneutralizowane

Aktualnie brak jest w prawie polskim przepisow, ktére regulowatyby tworzenie stref
zneutralizowanych, majacych na celu ochrong przed niebezpieczenstwem wojny rannych
1 chorych, walczacych lub nie walczacych, a takze osob cywilnych, nie biorgcych udziatu
w dziataniach wojennych i nie wykonujacych Zadnych prac o charakterze wojskowym
podczas swego pobytu w tych strefach, stosownie do tresci art. 15 IV Konwencji Genewskiej.

Stosownie do postanowien art. 122 § 1 Kodeksu karnego z 1997 r., atak na strefe
zneutralizowang zagrozony jest karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo
karg 25 lat pozbawienia wolnosci.

18.  Miejscowosci nie bronione i strefy zdemilitaryzowane

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostaly ustanowione miejscowosci nie
bronione oraz strefy zdemilitaryzowane, zgodnie z postanowieniami art. 59 i 60 Protokotu
Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ofiar
migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
Brak jest przepisow regulujacych tworzenie takich stref i ich charakterystyke, jak rowniez
kwesti¢ wzajemnego ustanawiania tego rodzaju obszaroéw. Majac na wzgledzie postanowienia
art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483, z pdzn. zm.), a takze szczegdlowq tres¢ art. 59 1 60 I Protokolu Dodatkowego,
okreslajacych niezbedne warunki, ktéore musza spetlnia¢ strefy w celu uznania ich za
miejscowosci nie bronione oraz strefy zdemilitaryzowane, a takze prawa i obowigzki stron
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konfliktu, wydaje si¢, ze mozna powyzsze przepisy uzna¢ za normy nadajace si¢ do
bezposredniego stosowania.

Podobnie jak w powyzszych przypadkach dokonanie ataku na miejscowo$¢ nie
broniong lub strefe zdemilitaryzowang moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng wedtug
zasad okreslonych w art. 122 § 1 Kodeksu karnego z 1997 r.

19.  Zarzad groboéw

Kwesti¢ organizacji cmentarzy oraz pochowku oséb zmartych reguluje ustawa z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r., Nr 23, poz. 295,
z p6ézn. zm.). Art. 10 przedmiotowej ustawy wskazuje, ze prawo pochowania zwlok osob
wojskowych zmarlych w czynnej sluzbie wojskowej przystuguje wiasciwym organom
wojskowym, stosownie do przepisow prawa wojskowego.

Aktem prawnym zwigzanym z nadzorem i opieka nad mogitami i cmentarzami
wojennymi jest ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U.
Nr 39, poz. 311, z p6ézn. zm.), ktoéra naklada na organy Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek
pielggnowania i otaczania naleznym szacunkiem i powaga grobow wojennych, bez wzgledu
na narodowos$¢ i wyznanie 0os6b w nich pochowanych oraz formacje, do ktorych osoby te
nalezaly.

Zagadnienia zwigzane z przeniesieniem zwlok lub ich szczatkow do innego grobu
(w tym takze poza granicami panstwa) reguluja art. 4 ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych z 1933 r. oraz art. 14 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r.,
a takze wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie wydawania pozwolen i zaswiadczen na przewdz zwilok i szczatkow ludzkich
(Dz. U. Nr 249, poz. 1866).

Procedure pochowku w trakcie konfliktu zbrojnego ustanawia Norma Obronna NO-02-
A053:2004 Dziatania wojenne — Procedury pochéwku polegtych i zmartych, wprowadzona
decyzjag Nr 308/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
zatwierdzenia 1 wprowadzenia dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON Nr 13, poz. 166). Norma ta okresla procedury
naglego pochoéwku poleglych2 1 zmartych na ladzie zolnierzy wlasnych, wojsk sojuszniczych
oraz zolnierzy strony przeciwnej. Zawiera ponadto zasady postgpowania z polegltymi lub
zmartymi na morzu oraz ze zmartymi osobami cywilnymi nalezagcymi do sit zbrojnych, ale nie
biorgcymi udzialu w dziataniach wojennych. Dokument ten zawiera postanowienia
w zakresie ogélnych =zasad pochéwku (zachowanie higieny 1 dzialania przeciw
epidemicznego, zabezpieczenia zwtok przed padlinoZzernymi zwierzg¢tami 1 ptakami, ochrony
zwlok przed profanacjg 1 ograbieniem, umozliwienia dokonania ekshumacji 1 identyfikacji
zwtlok, niedopuszczenia do skazenia Srodowiska naturalnego przez kontakt ze zwlokami lub
szczatkami skazonymi w wyniku uzycia broni jadrowej, biologicznej lub chemicznej), wyboru
miejsca pochdéwku, oznaczania mogil, postgpowania ze zwlokami (ze szczegdlnym
uwzglednieniem procedury postepowania ze zmartymi lub poleglymi na skutek uzycia broni
masowego razenia), sporzadzania raportu z pochowku, a takze wskazania dotyczace rzeczy
osobistych 1 tabliczek tozsamos$ci. Norma zawiera takze wykaz stosownych postanowien
Konwencji Genewskich z 1949 r. i ich Protokotéw Dodatkowych dotyczacych polegtych
1 zmartych w czasie dziatan wojennych.

20.  Identyfikacja sanitarnych statkéw powietrznych

Problematyka zwigzana 2z identyfikacja sanitarnych statkéw powietrznych
(m.in. samolotéw i1 $§migtowcdéw) zostata okres§lona w Normie Obronnej NO-02-A032:2000

2 Zgodnie z pkt 1.3.6 Normy za osob¢ polegla uwaza si¢ osob¢ rannag w walce, ktéra zmarta w wyniku
odniesionych ran albo innych obrazen przed udzieleniem pomocy medycznej przez personel stuzby zdrowia.
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Emblemat genewski. Maskowanie na lgdowych obiektach medycznych, wprowadzonej
decyzja Nr 308/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2008 r., ktéra zaktada,
ze znak przewidziany w art. 38 I Konwencji Genewskiej powinien znajdowaé si¢ na
ptaszczyznach dolnej, gornej i bocznej, umieszczony w sposoéb widoczny — obok barw
panstwowych.

Brak jest jednoczes$nie uregulowan, ktore dotyczylyby zasad uzycia statkow
powietrznych wykorzystywanych do ewakuacji rannych, chorych i1 rozbitkow w czasie
konfliktow zbrojnych.

21. Szczegolne wlasciwosci  wojskowych statkow szpitalnych. Oznaczanie statkéw
szpitalnych

Obecnie Marynarka Wojenna RP nie posiada zadnego okretu stale petnigcego funkcje
ptywajacego szpitala. W czasie konfliktu zbrojnego istnieje jednak mozliwo$¢ urzadzenia
okretu Marynarki Wojennej na statek szpitalny (podczas wojny w Zatoce Perskiej jako okret
szpitalny stuzyt przebudowany w tym celu ORP ,,Wodnik”).

22.  Ochrona szpitali cywilnych

Artykut 18 Czwartej Konwencji Genewskiej formutuje ogdlna zasade ochrony szpitali
cywilnych. Jednakze w celu uzyskania takiej ochrony, szpitale muszg zosta¢ oficjalnie uznane
za chronione szpitale cywilne przez wiasciwe wiladze panstwowe, ktore musza wydad
specjalne certyfikat potwierdzajacy ich cywilng charakterystyke. Szpitale takie powinny by¢
tez wyraznie oznaczone odréznialnym godtem Czerwonego Krzyza/Czerwonego Polksiezyca
I, o ile jest to mozliwe, zlokalizowane w oddaleniu od obiektéw wojskowych.

Z informacji uzyskanych od Ministerstwa Zdrowia wynika, ze szpitale cywilne nie
majg zapewnionej specjalnej ochrony. Nie sa rowniez prowadzone oficjalne listy uznanych
szpitali cywilnych, ktore posiadatyby specjalny certyfikat i bylyby oznaczone odréznialnym
godtem Czerwonego Krzyza.

23.  Pochéwek w morzu

Pochéwek w morzu mozliwy jest na podstawie art. 16 ustawy o cmentarzach
1 chowaniu zmartych z 1959 r., ktory zaklada, ze ciala os6b zmarlych na pelnym morzu
powinny by¢ pochowane w morzu zgodnie ze zwyczajami morskimi. W przypadku, gdy okret
moze w przeciggu 24 godzin przybi¢ do portu objetego programem podrozy, wowczas zwloki
nalezy przewiez¢ na lad i tam pochowaé. Wyjatki od powyzszych zasad moga by¢ czynione
przez kapitana okretu, z uwzglednieniem wskazan sanitarnych 1 wojskowych (w przypadku
okretow wojennych lub innych uzywanych do celéw wojskowych). Zasady te znalazly swoje
odzwierciedlenie w tre$ci pkt 2.4.4 Normy Obronnej NO-02-A053:2004 Dziatania wojenne —
Procedury pochéwku polegtych i zmartych.

Stwierdzenie zgonu dokonuje lekarz leczacy chorego w ostatniej chorobie lub inna
osoba do tego upowazniona, stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny
(Dz. U. 2 1961 r. Nr 39, poz. 202). W tym celu wypetnia on karte zgonu, ktorej tres¢ i sposob
wypetnienia okreslajg postanowienia rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001
r. w sprawie karty zgonu oraz sposobu jej wypetniania (Dz. U. Nr 153, poz. 1782, z pozn.
zm.).
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24.  Karty tozsamosci cztonkow sit zbrojnych oraz personelu medycznego i duchownego
przydzielonego do sit zbrojnych.

Podstawe prawng w zakresie wydawania kart tozsamos$ci stanowi art. 54a ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym organy wojskowe
wyposazaja zothierzy w czynnej stluzbie wojskowej oraz osoby petiace stuzbe w jednostkach
zmilitaryzowanych przydzielonych do Sit Zbrojnych RP, cywilny personel medyczno-
sanitarny Sit Zbrojnych RP, osoby cywilne towarzyszace Sitom Zbrojnym RP, personel
Polskiego Czerwonego Krzyza i innych ochotniczych organizacji pomocy, a takze osoby
cywilne wykonujace czynnos$ci duszpasterskie oraz inne osoby okreslone prawem
mi¢dzynarodowym — w karty i tabliczki tozsamosci. Szczegdtowe warunki dotyczace
rodzajow oraz wzordéw kart i tabliczek tozsamosci wydawanych poszczegdlnym kategoriom
0s6b, jak rowniez organy wojskowe wiasciwe do ich wydawania i ewidencjonowania, tryb ich
ewidencjonowania, dorg¢czania i postgpowania w razie ich zniszczenia lub utraty okresla
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie Kart
1 tabliczek tozsamosci (Dz. U. Nr 79, poz. 472, z p6zn. zm.).

W stosunku do zotnierzy zawodowych podstawe do wydawania kart i tabliczek
tozsamosci okres$la art. 49 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zotierzy
zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892) oraz rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie kart i tabliczek tozsamos$ci zotnierzy
zawodowych i kandydatow na zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 79, poz. 473).

Na podstawie wyzej wymienionych przepisow wydawane s3 trzy rodzaje kart
tozsamosci:

1) karta koloru zielonego przeznaczona dla Zotnierzy zawodowych, kandydatow na
zotnierzy zawodowych oraz zotnierzy niezawodowych — z wyjatkiem personelu medyczno-
sanitarnego 1 0s06b wykonujacych czynnosci duszpasterskie;

2) karta tozsamosci koloru zoéttego wydawana zolierzom oraz osobom petnigcym
stuzbg w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do Sit Zbrojnych RP, wykonujacych
zadania o charakterze medyczno-sanitarnym, cywilnego personelu medyczno-sanitarnego Sit
Zbrojnych, zohierzy i osob cywilnych wykonujacych czynnosci duszpasterskie w Sitach
Zbrojnych, a takze personelu Polskiego Czerwonego Krzyza i innych ochotniczych
organizacji pomocy;

3) karta tozsamosci koloru niebieskiego przeznaczona dla osob cywilnych petnigcych
stuzb¢ w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do Sit Zbrojnych RP oraz oséb
towarzyszacych Sitom Zbrojnym RP.

Wydawane karty tozsamos$ci spetniaja wymogi okreslone w art. 40 I Konwencji
Genewskiej, art. 42 11 Konwencji Genewskiej oraz art. 17 11l Konwencji Genewskiej. Karta
tozsamosci jest poliweglanows, obustronnie zadrukowang karta 0 wymiarach 86x54 mm
1 grubosci 0,76 mm (co pozwala na noszenie jej w kieszeni). Materiaty uzyte do jej produkcji
powoduja, ze jest on odporny na wszelkie przypadkowe lub zamierzone uszkodzenia
mechaniczne oraz na wod¢ 1 w znacznym stopniu na ogien. Ponadto uwzgledniajac fakt,
ze karty tozsamosci spetniaja réwniez funkcje paszportu, zabezpieczone sg w taki sposob, aby
uniemozliwi¢ sfatszowanie, a jednoczesnie pozwoli¢ na sprawdzenie autentycznosci.

Na karcie tozsamos$ci zostaly zawarte wszystkie informacje wymagane w przepisach
Konwencji genewskich z 1949 r., tj., nazwisko, imiona, data urodzenia, stopien wojskowy,
numer legitymacji. Dodatkowo na dokumencie zamieszczono rowniez fotografie i podpis
osoby upowaznionej do jej otrzymania oraz oznaczenie pieczeci wladzy wojskowej wydajacej
karte. Ponadto na karcie drukowane sg inne informacje, ktore moga stuzy¢ identyfikacji
osoby, takie jak nr PESEL, rodzaj sluzby (status) posiadacza karty, grupa krwi, numer
tabliczki tozsamosci, nazwa panstwa wystawiajacego kart¢ oraz jej seria i numer. Karty
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tozsamosci wydaje szef komorki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej wlasciwej w
sprawach organizacji i1 uzupetnien sit zbrojnych, ktérym jest Szef Zarzadu Organizacji
i Uzupehien — P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

25. Ochrona personelu krajowych Stowarzyszen Czerwonego Krzyza/Czerwonego
Poétksiezyca oraz innych uznanych ochotniczych stowarzyszen pomocy

Celem art. 26 I Konwencji Genewskiej jest zréwnanie personelu upowaznionych
stowarzyszen powotanych do niesienia pomocy regularnym stuzbom medycznym sit
zbrojnych danego panstwa z personelem medycznym sil zbrojnych, zaréwno pod wzglgdem
prawa do ochrony, jak réwniez zasad majacych zastosowanie w przypadku dostania si¢ do
niewoli.

Komentarz do Konwencji Genewskich autorstwa J. Pictet’a wymienia nast¢pujace
warunki przyznania ochrony personelowi upowaznionych stowarzyszen powotanych w celu
niesienia pomocy regularnym stuzbom medycznym jego sit zbrojnych:

1) Uznanie danej organizacji przez wladze panstwa na terytorium ktérego prowadzi ona swoja
dziatalno$¢ — jezeli chodzi o Polski Czerwony Krzyz to obecnie jego rola i zadania zostaty
okreslone w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu, jak rdwniez
Statucie PCK, obowigzujacym na podstawie rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2004 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza.

2) Upowaznienie dla danej organizacji do petnienia roli pomocniczej w stosunku do stuzby
medycznej sit zbrojnych — na gruncie prawa polskiego obowigzek ten zostat zrealizowany w
art. 2 ustawy o PCK, ktory okresla, ze Polski Czerwony Krzyz dziala jako organizacja stuzaca
dobrowolnie pomoca spotecznej stuzbie zdrowia i stuzbie zdrowia Sit Zbrojnych. Ponadto § 9
ust. 1 Statutu PCK, wskazuje, ze Polski Czerwony Krzyz wspomaga w czasie konfliktu
zbrojnego wojskowa i cywilng stuzbe¢ zdrowia, zgodnie z postanowieniami Konwencji
genewskich z 1949 r. 1 Protokotow dodatkowych z 1977 r., oraz prowadzi dzialalnos¢
humanitarng na rzecz ofiar konfliktow zbrojnych.

3) Dokonanie stosownej notyfikacji — rzad, ktory upowaznit jedno lub kilka stowarzyszen
pomocy do pelnienia roli pomocniczej w stosunku do stluzby medycznej sil zbrojnych,
powinien najpozniej przed uzyciem ich personelu poinformowacé o tym wszystkie pozostate
Panstwa-Strony (w czasie pokoju) lub swoich przeciwnikoéw (podczas trwajacego konfliktu).
Wymog ten jest w interesie samego personelu, poniewaz w przeciwnym razie strona konfliktu,
ktora nie zostata poinformowana o tym fakcie moze odmoéwi¢ przyznania personelowi
naleznej mu ochrony. Komentarz sugeruje, ze w celu unikniecia jakichkolwiek nieporozumien
nalezy uczyni¢ zado$¢ temu obowiazkowi takze w stosunku do personelu krajowego
stowarzyszenia czerwonego krzyza lub czerwonego potksiezyca mimo, ze istnienie takiej
organizacji w tym kraju nalezy do wiedzy powszechnej, znajdujac takze potwierdzenie w
relacjach migdzynarodowych (w postaci uznania stowarzyszenia krajowego przez MKCK, czy
tez uczestnictwa stowarzyszen krajowych wspélnie z panstwami i organami Ruchu w
Miedzynarodowych Konferencjach Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca). Wiodaca
role w zakresie realizacji tego obowiazku powinien odgrywac resort spraw zagranicznych.

4) Personel stowarzyszen pomocy powinien w czasie wojny podlega¢ prawu wojskowemu
oraz regulaminom wojskowym, dzialajac w imieniu danego panstwa — wymag ten wigze si¢ z
obowiazujaca w prawie mi¢dzynarodowym zasada odpowiedzialno$cig panstwa za dziatalnos¢
ich przedstawicieli lub organéw. W praktyce oznacza to, ze osoby te dzialaja na rozkaz
przetozonych wojskowych i ze organy wojskowe zobowigzane sa do wydania personelowi

33



tych organizacji stosownych oznaczen i kart tozsamosci. Ten ostatni obowigzek realizowany
jest w trybie art. 54a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.) oraz wydanego na
jej podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2008 r. w
sprawie kart i tabliczek toZsamosci. Podporzadkowanie personelu stowarzyszen pomocy
organom wojskowym nie oznacza utraty przez te organizacje ich tozsamosci i statusu, a
zrownanie w przystugujacej ochronie nie powoduje, ze personel tych organizacji zostaje
wlaczony do sil zbrojnych.

Warunki tego podporzadkowania powinny by¢ okreslone w prawie krajowym (np. w formie
rozporzadzenia do ustawy o PCK). Warto przy tym zaznaczy¢, ze rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzesnia 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr 79, poz. 688 - uchylone ustawg o
PCK z 1964 r.), przewidywato w art. 5, ze "z chwilg wybuchu wojny, ogloszenia mobilizacji
ogo6lnej, albo czgsciowej, jak rowniez w wypadkach, w ktorych tego wymaga interes Panstwa,
stwierdzony uchwalg Rady Ministrow, stowarzyszenie "Polski Czerwony Krzyz" podlega
catkowicie Ministrowi Spraw Wojskowych." Obecnie tego typu rozwigzanie nie byto by
mozliwe do zastosowania chociazby ze wzgledu na obowiagzujace Podstawowe Zasady Ruchu.

5) personel stowarzyszen pomocy powinien wykonywaé te same zadania co personel
wojskowych stuzb medycznych — zasada ta oznacza, ze szczegdlna ochrona przystuguje tylko
1 wylgcznie tym osobom sposrod personelu danego stowarzyszenia, ktore faktycznie realizuja
zadania wojskowego personelu medycznego (nie za$ calemu personelowi stowarzyszenia,
ktore zostato upowaznione do petnienia roli pomocniczej w stosunku do stuzby medycznej sit
zbrojnych). Zadania te zostaty okre§lone w art. 24 I Konwencji genewskiej z 1949 r., jako
odszukiwanie, zbieranie, przenoszenie i leczenie rannych i chorych albo zapobieganie
chorobom, jak rowniez zarzadzanie formacjami i zaktadami sanitarnymi.

26. Zwolnienie na stowo

Prawo polskie nie zawiera obecnie uregulowan zezwalajacych lub zakazujacych
obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej przyjmowaé zwolnienie na stowo lub na podstawie
zobowigzania. Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie migdzywojennym funkcjonowala instytucja
postepowania rehabilitacyjnego, ktére prowadzone bylo w stosunku do kazdego oficera
powracajacego z niewoli w celu stwierdzenia czy okoliczno$ci, w wyniku ktérych dostat sig
do niewoli, byly uzasadnione. Ponadto, kodeks karny Wojska Polskiego z 23 wrzesnia 1944 r.
penalizowat czyn polegajacy na podpisaniu przez zotnierza bedacego w niewoli zobowigzania
wyrzeczenia si¢ dalszej walki z nieprzyjacielem, ktory zagrozony byt karg pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krotszy niz 5 lat.

27.  Doradcy prawni w sitach zbrojnych

Kwestie¢ dostepnosci doradcow prawnych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej reguluje decyzja Nr 419/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 pazdziernika
2006 r. w sprawie organizacji stuzby obstugi prawnej w komodrkach organizacyjnych
Ministerstva Obrony Narodowej 1 jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej oraz w niektérych jednostkach organizacyjnych przez niego
nadzorowanych (Dz. Urz. MON Nr 19, poz. 255, z pdzn. zm.). Decyzja ta tworzy Wojskowa
Stuzbg Prawna, w sktad ktérej wchodza doradcy prawni, ktdrymi sg osoby petnigce stuzbe lub
pracujagce w komodrkach prawnych lub na samodzielnych stanowiskach w obstudze prawne;.
Podstawowymi zadaniami Wojskowej Stuzby Prawnej jest prawna ochrona interesow Sit
Zbrojnych RP oraz wspieranie dowddcow w wykonywaniu zadan stluzbowych zgodnie
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z obowigzujacym stanem prawnym. W tym celu doradcy prawni majg m.in. obowigzek
zapewniania dowddcom profesjonalnej obslugi prawnej w rozumieniu art. 82 I Protokotu
Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949, w szczegolnosci w zakresie
prawa operacyjnego (wraz z zasadami uzycia sity) oraz mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Do kompetencji doradcéw prawnych nalezy ponadto
popularyzowanie prawa, w tym zwlaszcza mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych. Doradcy prawni zobowigzani s3a do informowania dowddcow
o0 stwierdzonych przypadkach naruszenia prawa i skutkach tych naruszen. Nie majg zadnych
uprawnien w zakresie $cigania naruszen prawa konfliktow zbrojnych, ktore nalezg do
wlaéciwosci prokuratorow oraz Zandarmerii Wojskowe;j i Policji.

Realizacja zadan obejmujacych popularyzacje prawa (w tym takze norm
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych) nalezy roéwniez do zakresu
dziatalnosci prokuratorow wojskowych. W ramach podejmowanych czynnosci stuzbowych
prokuratorzy uczestniczag w szkoleniach organizowanych w jednostkach wojskowych
stacjonujacych na terenie kraju, a takze w Polskich Kontyngentach Wojskowych. W swojej
dziatalnosci prokuratorzy pozostaja w bezposrednim kontakcie z dowoddcami jednostek
wojskowych podlegajacych ich wtasciwosci terytorialnej, reagujac na ich wnioski dotyczace
potrzeby uczestnictwa w dziatalnosci szkoleniowej, czy tez udzielajac porad w zakresie
obowigzujacego prawa.

28. Szczegodlna ochrona okreslonych kategorii 0sob

a) Ministerstwo Obrony Narodowej

Kwestia powotywania do stuzby w sitach zbrojnych, a takze mozliwych wylaczen
z obowigzku odbywania sluzby reguluje ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 r. Art. 58 ust. 1 przedmiotowej ustawy przewiduje,
ze obowiazkowi stuzby wojskowej podlegaja obywatele polscy:

1) mezczyzni, poczawszy od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktorym koncza
osiemnascie lat zycia, do konca roku kalendarzowego, w ktérym koncza piecdziesiat lat,
a posiadajacy stopien oficerski - sze$¢dziesiat lat zycia;

2) kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do tej stuzby, poczawszy od dnia
1 stycznia roku kalendarzowego, w ktorym koncza osiemnascie lat Zzycia, do konca roku
kalendarzowego, w ktorym koncza czterdziesci lat, a posiadajagce stopien oficerski -
pigcdziesiat lat zycia.

Obowigzkowi stuzby wojskowej nie podlegaja:

1) osoby wymienione, ktore zostalty uznane ze wzgledu na stan zdrowia za trwale
niezdolne do tej stuzby;

2) kobiety:

1) w cigzy oraz w okresie sze$ciu miesi¢cy po odbyciu porodu;

2) sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat o$miu;

3) sprawujgce opieke nad:

a) dzie¢mi od lat odémiu do szesnastu,

b) osobami obtoznie chorymi,

c) osobami, wobec ktérych orzeczono statg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pdzn. zm.),

d) osobami, wobec ktorych orzeczono catkowitg niezdolnos$¢ do pracy oraz samodzielne;j
egzystencji na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.),

e) osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
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0s0b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.), jezeli osoby te
wspolnie z nimi zamieszkuja i opieki tej nie mozna powierzy¢ innym osobom.

Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, Zze obecnie trwa proces profesjonalizacji Sit
Zbrojnych RP, ktérego celem jest zastgpienie shluzby obowigzkowej ochotniczg stuzba
zawodowa.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa karnego przewiduja odpowiedzialnos¢ karng
sprawcy czynu zabronionego, popelnionego po ukonczeniu 17 lat. Wyjatkowo nieletni moze
ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng wowczas, gdy spetnione zostang tgcznie warunki z art. 10
§ 2 Kodeksu karnego z 1997 r., to znaczy popelni on czyn wypehiajacy znamiona jednego
z przestepstw enumeratywnie wyliczonych w tym przepisie po ukonczeniu 15 roku zycia,
a okolicznosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy, jego warunki i wiasciwosci osobiste
przemawiaja za jego ukaraniem (w szczegoOlnosci, jezeli poprzednio stosowane $rodki
wychowawcze lub poprawcze okazaty si¢ bezskuteczne).

Orzeczona kara nie moze przekroczy¢ dwoéch trzecich gornej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo, a ponadto sad uprawniony
jest do zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenie kary (art. 10 § 3 Kodeksu karnego).
Katalog kar okreslony w art. 32 Kodeks karnego nie przewiduje kary $mierci. Wylaczona
zostata ponadto expressis verbis mozliwo$¢ wymierzenia wobec osoby, ktora nie ukonczyta
18 lat kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 54 § 2 Kodeksu karnego). Szczegotowe
srodki wychowawcze oraz $rodek poprawczy w postaci umieszczenia w zakladzie
poprawczym, zostaty okreSlone w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.).

b) Polski Czerwony Krzyz

Ratyfikowane Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny z 12.08.1949 r.
i Protokoly Dodatkowe z 08.06.1977 r. nakladaja na Polsk¢ obowigzek utworzenia
1 prowadzenia biura, ktorego celem jest zbieranie i przekazywanie rodzinom informacji
o ofiarach wojen 1 konfliktow zbrojnych. Zgodnie z Ustawg o Polskim Czerwonym Krzyzu
z 16.11.1964 r. Polski Czerwony Krzyz prowadzi na zlecenie panstwa Krajowe Biuro
Informacji, pod nazwa Biura Informacji 1 Poszukiwan PCK.

Przy wykonywaniu swoich zadan Biuro Informacji 1 Poszukiwan PCK wspolpracuje
za granicg migdzy innymi z Centralng Agencja Poszukiwan Migdzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza w Genewie 1 Delegaturami MKCK na obszarach objetych konfliktami
zbrojnymi, Mi¢dzynarodowym Biurem Poszukiwah w Bad Arolsen (Niemcy) oraz
kilkudziesigcioma stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego
Potksiezyca. W kraju Biuro wspodtpracuje z wieloma instytucjami, ktore posiadaja informacje
o ofiarach II wojny §wiatowe] oraz wspodiczesnych konfliktow zbrojnych (m. in. Instytutem
Pamieci Narodowej, Muzeum Powstania Warszawskiego, Zydowskim Instytutem
Historycznym, Rada Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa, Urzgdem ds. Cudzoziemcow,
Archiwum Panstwowym).

Polski Czerwony Krzyz jest cztonkiem Migedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
1 Czerwonego Potksiezyca, dlatego tez stosunki pomigdzy biurami poszukiwan stowarzyszen
krajowych Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego Potksigzyca oraz Centralng Agencja
Poszukiwan w Genewie i Migdzynarodowym Biurem Poszukiwan w Bad Arolsen w zakresie
prowadzenia poszukiwan majag miejsce w ramach biezacych, operacyjnych kontaktow
czerwonokrzyskich.
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29.  Specjalnie przeszkolony personel

Brak jest w prawie polskim uregulowan dotyczacych tworzenia wykazu
wykwalifikowanego personelu w celu utatwienia stosowania Konwencji Genewskich z 1949 r.
oraz Protokotu Dodatkowego z 1977 r., jak rowniez przekazywania tego wykazu
do Miegdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. Nalezy zauwazy¢, ze instytucja
specjalnie szkolonego personelu powigzana jest z dziatalno$cig Mocarstw opiekunczych,
z ktorych pomocy skorzystano jedynie pigciokrotnie od zakonczenia Il wojny $wiatowej (po
raz ostatni w trakcie konfliktu migdzy Wielka Brytanig a Argentyng w 1982 r). W praktyce
funkcje przewidziane dla Mocarstwa opiekunczego najcz¢sciej wykonywane sg przez MKCK.

30. Krajowe regulacie odnoszace sie do traktowania jencéw wojennych zgodnego z
postanowieniami I11 Konwencji GenewskKiej

Zagadnienia zwigzane z traktowaniem jencéw wojennych zgodnie z postanowieniami
IIT Konwencji Genewskiej z 1949 r. zostaly uregulowane w nastepujacych Normach
Obronnych, wprowadzonych wprowadzonej decyzja Nr 308/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 czerwca 2008 r.:

1) NO-02-4020:2000 Procedury postgpowania z ]encarm wojennymi — okreslajaca
zasady postepowania z jencami wojennymi i ich mieniem, a takze ustalajagca wzory
dokumentéw potrzebnych do prowadzenia ewidencji jencow, ich mienia osobistego i
wojskowego;

2) NO-02-4036:2001 Przestuchiwanie jericow wojennych — wskazujaca procedury
postgpowania z jencami wojennymi w trakcie ich przestuchiwania, zasady podziatu jencow
wojennych na kategorie w zaleznosci od posiadanych informacji oraz podziat jednostek
przestluchujagcych jencow, a takze wzor meldunku z przestuchania jefca wojennego
1 procedury jego przesylania do odpowiednich stuzb;

3) NO-02-4037:2001 Postepowanie ze zdobytym wyposazeniem i dokumentami
przeciwnika — ustalajaca etapy sprawdzania wyposazenia i dokumentéw przeciwnika oraz
sposoby ich oznaczania 1 postgpowania z nimi, tres¢ meldunkoéw rozpoznawczych, zasady ich
sporzadzania 1 przesylania do wlasciwych stuzb wywiadowczych, a takze rodzaje
wyposazenia, ktore powinno by¢ gromadzone i1 badane przez specjalistyczne zespoty
rozpoznawcze.

Rodzaje stopni wojskowych (z podziatem na szeregowych, podoficeréw 1 oficeréw),
a takze zasady ich nadawania oraz utraty okresla dziat III rozdzialu 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 r. Art. 43 III Konwencji Genewskiej
z 1949 r. nie precyzuje sposobu zakomunikowania stronie przeciwnej tytutow i stopni o0sob,
ktorym przystuguje status jenca wojennego lub ktore korzystaé mogg z traktowania
zastrzezonego dla jenhcow wojennych, w celu zapewnienia jednakowego ich traktowania,
zobowigzujac jedynie panstwa walczace do przekazania przedmiotowych informacji z chwilg
rozpoczgcia dziatan zbrojnych. W praktyce realizacja tego zobowigzania moze nastgpi¢
w dowolny sposéb, ktory zapewni nalezyta realizacj¢ dyspozycji tego przepisu.

Brak jest szczegotowych rozwigzan normatywnych, ktore zapewniatyby
implementacje w prawie polskim postanowien dziatu III Konwencji o traktowaniu jencoéw
wojennych z 1949 r. dotyczacych stosunkow jencéw wojennych ze §wiatem zewngtrznym.

31. Krajowe regulacje odnoszace si¢ do traktowania oséb internowanych zgodnego z
postanowieniami IV Konwencji GenewskKiej

W polskim porzadku prawnym brak jest przepisow odnoszacych si¢ do traktowania
0s6b internowanych zgodnego z postanowieniami IV Konwencji Genewskiej.
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32. Krajowe regulacje odnoszace sie do repatriacji zgodnej z postanowieniami 1111 IV
Konwencji Genewskiej

Przepisy prawa krajowego nie regulujg problematyki bezposredniej repatriacji
1 odsytania do krajow neutralnych jehcow wojennych, ktorzy sa powaznie ranni badz chorzy,
w tym zasad stosowania projektow umoéw dotyczacych repatriacji, jak rowniez umowy
wzorcowej oraz regulaminu Mieszanych Komisji Lekarskich, stanowiacych zatacznik
do III Konwencji Genewskiej z 1949 r. Okreslenie warunkow repatriacji nalezy do
obowigzkow stron walczacych. W praktyce trudno jest zawrze¢ tego typu umowy przed
rozpoczeciem dziatan zbrojnych. Artykut 110 wprost wskazuje, ze w przypadku braku takich
umow, zastosowanie begda mialy zasady okreslone w umowie wzorcowe] w sprawie
bezposredniej repatriacji rannych i chorych jencow wojennych i ich leczenia szpitalnego w
kraju neutralnym oraz w regulaminie Mieszanych Komisji Lekarskich, zataczonych do
Konwencji.

33. Utworzenie Krajowego Biura Informacji (KBI)

Zgodnie z postanowieniami pierwszego akapitu artykulu 122 III Konwencji
Genewskiej oraz pierwszego akapitu artykutu 136 IV Konwencji Genewskiej, niezwlocznie po
wybuchu konfliktu zbrojnego badz w przypadku okupacji, kazda ze stron konfliktu powinna
utworzy¢ KBI i stworzy¢ wszelkie niezbedne warunki dla zorganizowania jego dziatan. Taki
sam obowigzek nalozony zostal na panstwa neutralne badz nieuczestniczace w konflikcie,
ktére moga przyja¢ na swoim terytorium osoby podlegajace ochronie.

Krajowe Biuro Informacji dziata na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. o
Polskim Czerwonym Krzyzu, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 1999 r.
w sprawie przekazania uprawnien Prezesa Rady Ministrow okreslonych ustawa o Polskim
Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 42, poz. 425) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2004 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza.

Na podstawie przepisow ww. aktow prawnych oraz art. 131 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji  zleca Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.), realizacje zadania publicznego pt.:
»Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach
miedzynarodowych o traktowaniu jencow wojennych oraz o ochronie 0sob cywilnych podczas
wojny”. Stosowna umowa jest podpisywana w kazdym roku budzetowym.

W dniu 19 lutego 2009 r. zostala podpisana umowa zlecenia zadania publicznego
miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji a Zarzadem Glownym
Polskiego Czerwonego Krzyza pod nazwa ,,Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i
Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach migdzynarodowych o traktowaniu jencow
wojennych oraz o ochronie osob cywilnych podczas wojny” 1 przekazana zostata na realizacje
zadania dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 1.600 tys. zt.

34. Organizacja obrony cywilnej

Problematyke obrony cywilnej w Polsce reguluja nastgpujace akty prawne:
1. I Protokét Dodatkowy z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych;
2. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony, a w szczego6lnos$ci
jej art. 17 oraz Dziat IV Obrona cywilna;
3. Akty wykonawcze do ustawy, w szczegolnosci:
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- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow 1 gmin,

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 26 wrzes$nia 2002 r. w
sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej.

Struktura obrony cywilnej w Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na administracyjnym
podziale terytorialnym kraju, gdzie wojtowie, starostowie i wojewodowie sg szefami obrony
cywilnej na swoim terenie, a na szczeblu centralnym istnieje organ podlegty Ministrowi
Spraw Wewngtrznych i Administracji — Szef Obrony Cywilnej Kraju. Podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony cywilnej sa
formacje obrony cywilnej. Pewng trudno$¢ w zapewnieniu ochrony podmiotom obrony
cywilnej mozna zauwazy¢ na szczeblu wojewddztwa, gdyz wojewoda jest zobowigzany
przepisami prawa wewnetrznego do wykonywania zadan z zakresu obronnosci panstwa. W
Swietle art. 65 1 Protokotu Dodatkowego moze to spowodowaé ustanie ochrony jego, jak
rowniez urzedu wojewodzkiego. W sytuacji krancowej mozna sobie wyobrazi¢ zniszczenie
osrodkow koordynujacych dziatalnos¢ obrony cywilnej na szczeblu wojewodzkim.

Kwestie dotyczace ochrony znaku obrony cywilnej sa regulowane jedynie w I
Protokole Dodatkowym z 1977 r. Brak jest regulacji prawa wewngetrznego, ktora odnosiltaby
si¢ do ochrony znaku obrony cywilnej rowniez w czasie pokoju, tak jak to ma miejsce w
przypadku znaku Czerwonego Krzyza chronionego na podstawie ustawy z dnia 16 listopada
1964 r. 0 Polskim Czerwonym Krzyzu.

35.  Ochrona dobr kultury

a) Ministerstwo Obrony Narodowej

Resort Obrony Narodowej od wielu lat bardzo aktywnie uczestniczy w dzialaniach na
rzecz ochrony dobr kultury. Problematyka ta zostala ujeta w programach edukacyjnych
realizowanych w jednostkach wojskowych oraz na wszystkich szczeblach. Dowddcy
jednostek maja obowigzek zapozna¢ zolnierzy w nich stacjonujacych z historig regionu,
w ktorym znajduje si¢ dana jednostka, z uwzglednieniem lokalnych zabytkow.

Szczegotowe zasady odnoszace si¢ do implementacji postanowien Konwencji
o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem
wykonawczym do tej konwencji oraz Protokotem o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, podpisanych w Hadze dnia 14 maja 1954 roku (Dz. U. z 1957 r. Nr 46,
poz. 212) oraz ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 162 poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959), zostalty wprowadzone na podstawie
decyzji Nr 250/MON z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie przestrzegania zasad ochrony dobr
kultury w dziataniach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON Nr 15, poz.
135). Decyzja ta okres$la zadania i kompetencje 0osob zajmujacych kierownicze stanowiska
Ministerstwa Obrony Narodowej, dyrektorow wilasciwych komorek organizacyjnych MON
(Departamentu Infrastruktury oraz Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci),
komendantow-rektorow Akademii Wojskowych 1 wyzszych szkdt oficerskich oraz
komendantow osrodkow szkolenia, jak roéwniez dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsza decyzja wprowadza w zycie Instrukcje w sprawie zasad
ochrony dobr kultury w dziataniach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktora wskazuje
podstawowe zasady dziatania okreslonych rodzajéow Sit Zbrojnych w zakresie ochrony dobr
kultury w operacjach wojskowych w czasie konfliktu zbrojnego, zadania w zakresie ochrony
débr kultury podczas misji pokojowych lub sojuszniczych, a takze prace przygotowawcze w
zakresie ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego i zagrozen czasu pokoju
prowadzone w stosunku do doébr kultury bedacych w zarzadzie resortu Obrony Narodowe;.
Zatacznikami do przedmiotowej instrukcji sg zakres tematyki obowigzujacej w procesie
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szkolenia zoierzy zawodowej 1 zasadniczej stuzby wojskowej oraz pracownikoéw resortu
Obrony Narodowej oraz protokél monitorowania dziedzictwa kulturalnego, shuzacy
przesytaniu informacji o dziedzictwie kulturalnym oraz gromadzeniu ich w komputerowe;j
bazie danych.

Upowszechnianiu wiedzy na temat ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych
stuzy szereg publikacji, szkolen i konferencji organizowanych i wspoétorganizowanych przez
Ministerstwo Obrony Narodowej (wspdlnie z Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, a takze licznymi organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi zajmujacymi si¢
ta problematyka). Ws$rdéd osiagnig¢ zwigzanych z upowszechnianiem na szczegodlne
podkreslenie zastuguja:

1) ptyta CD (w wersji polskiej 1 angielskiej) zatytutowana Baza Obiektow Chronionych
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej celem jest przedstawianie oraz usystematyzowanie
informacji o obiektach zabytkowych na terenie Polski, podlegajacych szczegdlnej ochronie z
uwagi na swoj historyczny, naukowy i spoleczny charakter. Baza przeznaczona jest dla Sit
Zbrojnych RP w celu identyfikacji najcenniejszych obiektow w kontekscie dziatan
wojennych, jak rowniez zagrozen czasu pokoju. Dodatkowo na ptycie zamieszczone sa teksty
aktow prawnych dotyczacych: migedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych w zakresie
ochrony dobr kulturalnych, prawa polskiego dotyczacego ochrony zabytkéw, a takze pomoce
szkoleniowe do prowadzenia zaje¢ z tematyki ochrony zabytkow w postaci prezentacji
szkoleniowej 1 znakow taktycznych, wprowadzonych do uzytku przez Szefa Sztabu
Generalnego WP, ktéore powinny by¢ uzywane w trakcie sporzadzania map. System
umozliwia drukowanie wybranych elementéw informacji;

2) strona internetowa Domu Zohierza Polskiego (<www.dzp.wojsko.pl>) poswigcona
rewitalizacji zabytkow architektury militarnej, ktéra zawiera informacje na temat
planowanych oraz zorganizowanych konferencji, spotkan, seminariow i inicjatyw w zakresie
popularyzacji zabytkow militarnych, wybor aktow normatywnych, wykaz publikacji MON,
a takze adresy instytucji, fundacji i stowarzyszen zajmujacych si¢ rewitalizacja obiektow
militarnych.

b) Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W polskim systemie prawnym zasady ochrony débr kultury na wypadek konfliktu
zbrojnego zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 r. w
Sprawie organizacji 1 sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego 1 sytuacji
kryzysowych (Dz. U. Nr 212, poz. 2153). Najwazniejsze postanowienia rozporzadzenia to
obowigzek sporzadzenia przez wiasciciela lub uzytkownika dobr kultury planu ochrony
najcenniejszych dobr kultury w tym ewakuacji na wypadek zagrozenia. Rozporzadzenie
okresla ponadto znaki umowne stosowane w planach ochrony dobr kultury, zasady
oznakowania obiektow, zasady szkolenia personelu przydzielonego do ochrony débr kultury
oraz wzory kart tozsamosci personelu przydzielonego do ochrony dobr kultury.

W Rzeczpospolitej Polskiej dobra kultury korzystajace z ochrony moga by¢ oznaczone
znakiem wyrozniajacym, okreslonym w Konwencji haskiej z dnia 14 maja 1954 r. Zasady
dotyczace znakowania zostaty okre§lone w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 9 lutego
2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkoéw (Dz. U. Nr 30, poz. 259).

W celu zapoznania zolnierzy Wojska Polskiego z postanowieniami dotyczacymi
ochrony dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego zorganizowanych zostato w latach 2003-
2009 siedem tygodniowych kurséw dla oficeréw z jednostek wojskowych na bazie Centrum
Ochrony Ludnosci 1 Débr Kultury funkcjonujacego w Szkole Aspirantow Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie we wspotpracy z Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
oraz w oparciu o baze instytucji podlegtych i nadzorowanych przez Ministra. Zorganizowane
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zostaly takze specjalistyczne szkolenia z zakresu ochrony dziedzictwa kultury dla
pododdziatéw przygotowujacych si¢ do misji w Iraku i Afganistanie.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego od 2003 roku organizuje szkolenia
dla kandydatow na ekspertow wspotpracy cywilno-wojskowej w obszarze ochrony
dziedzictwa kultury na potrzeby misji stabilizacyjnych. Ostatnie szkolenie ekspertow odbylto
si¢ w Radziejowicach w dniach 19-21 maja 2009 r.

W Polskim Kontyngencie Wojskowym, ktore wykonywato zadania w Iraku w latach
2003-2008 zadania ochrony dziedzictwa kultury — zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym -
wykonywato 12 cywilnych specjalistow, merytorycznie przygotowanych i nadzorowanych
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wydane zostaly takze materiaty
informacyjne ,,Wojsko Polskie w ochronie dziedzictwa Iraku” oraz wydawnictwo autorstwa
Kazimierza Nicinskiego i Krzysztofa Satacinskiego ,,Misja w ruinach Babilonu. Fakty i
dokumenty”.

W 2004 roku Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego bylo organizatorem
migdzynarodowej konferencji na temat. ,,Ochrona dobr kultury na wypadek zagrozen czasu
wojny i pokoju”. Konferencja byla jednym z zamierzen $wiatowego jubileuszu 50-lecia
podpisania Konwencji z dnia 14 maja 1954 r. Patronat nad konferencja objal Dyrektor
Generalny UNESCO, w konferencji uczestniczyli przedstawiciele 22 panstw.

W pazdzierniku 2005 r. Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego byto
organizatorem regionalnego seminarium na temat implementacji do prawa krajowego zasad
ochrony dobr kultury zgodnie z Konwencja haska z dnia 14 maja 1954 r. Wspodtorganizatorem
seminarium byla Delegatura Regionalna Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza.
W seminarium uczestniczyto 6 panstw.

W prawie polskim sankcje wobec 0sob, ktore w czasie dzialan zbrojnych dopuscity si¢
naruszen postanowien Konwencji Haskiej okreslajg przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) rozdziat XVI — przestepstwa przeciwko
pokojowi, ludzko$ci oraz przestgpstwa wojenne.

Wprowadzenie tych postanowien do Kodeksu Karnego czyni zado§¢ wymaganiom art.
28 Konwencji, zobowigzujacej Panstwa Strony do wprowadzenia do swoich systemow prawa
karnego sankcji za czyny stanowigce naruszenie Konwencji. Kodeks Karny pozwala
na $ciganie sprawcy niezaleznie od obywatelstwa, o ile przestgpstwo zostalo popelnione
na terytorium RP.

Zgodnie z Rezolucja 11 do Konferencji Haskiej z 1954 r. w Rzeczpospolitej Polskiej
funkcjonuje organ doradczy. Powotany zostat rozporzadzeniem Rady Ministrow RP z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego Komitetu Doradczego (Dz. U. Nr 102, poz. 1066).
Polski Komitet Doradczy jest organem pomocniczym Rady Ministrow. Komitetowi
przewodniczy Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub podsekretarz stanu,
odpowiedzialny za ochron¢ zabytkow. W sktad Komitetu wchodza przedstawiciele
Ministerstwa Obrony Narodowej, Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, Spraw
Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Edukacji oraz osoby posiadajace kwalifikacje
specjalistyczne z dziedziny ochrony zabytkdéw 1 opieki nad zabytkami. Komitet rozpoczat
funkcjonowanie w 2004 r.

36. Ochrona §rodowiska naturalnego

Rzeczpospolita Polska jest strong Ukladu o zakazie prob broni nuklearnej w
atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda z dnia 5 sierpnia 1963 r., Konwencji o
zakazie wykorzystywania technik modyfikacji srodowiska w celach wojskowych lub innych
celach wrogich z dnia 10 grudnia 1976 r. oraz Konwencji bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych z dnia 22 marca 1989
r.
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Aktem prawnym, ktory kompleksowo reguluje problematyke ochrony $rodowiska jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z p6zn. zm.).

Polityka resortu Obrony Narodowej w zakresie ochrony $rodowiska polega na
minimalizacji stopnia degradacji srodowiska zwigzanego z funkcjonowaniem sit zbrojnych.
Ochrona $rodowiska w Sitach Zbrojnych RP, z uwagi na interdyscyplinarno$é
1 wieloptaszczyznowos$¢, traktowana jest jako wyodrgbniony podsystem funkcjonujacy
w strukturach resortu Obrony Narodowej. Rozw¢j i funkcjonowanie tego podsystemu opiera
si¢ na nast¢pujacych zasadach:

- ochrona $rodowiska i jego zasobow jest zadaniem kazdego zolierza i pracownika
resortu,

- organizacja ochrony $rodowiska jest zadaniem dowddcéw wszystkich szczebli Sit
Zbrojnych oraz kierownikow innych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej,

- w procesie szkolenia wojsk oraz planowania i realizacji innych zadan stosuje si¢
zasad¢ minimalizowania negatywnego oddzialywania na srodowisko,

- racjonalnym korzystaniu z zasobow naturalnych,

- edukacji ekologicznej, ktora jest integralnym elementem kazdej formy szkolenia
1 wychowywania w Sitach Zbrojnych RP,

- Sity Zbrojne RP stuza pozytywnym przyktadem dla otoczenia w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego.

Realizacja celéw 1 strategii ochrony §rodowiska w sektorze obronnym opiera si¢ na
nastepujacych elementach:

- minimalizacji degradacji sSrodowiska powodowanej dziatalno$cig biezaca,

- zapobieganiu degradacji w przysztosci - rOwniez w wymiarze legislacyjnym,

- likwidacji powstatych w przesztosci szkdd ekologicznych,

- zapewnieniu odpowiednich $rodkow finansowych na realizacje przez sektor
obronny celéw ekologicznych,

- kontroli realizacji dziatan proekologicznych.

W tym celu wydano szereg aktow prawnych, w tym rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia organéw odpowiadajacych za
nadzor nad przestrzeganiem przepiséw 0 ochronie srodowiska
w komodrkach organizacyjnych  Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych
(Dz. U. Nr 195, poz. 1203) oraz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sierpnia
2002 r. w sprawie szczegbtowych zasad sporzadzania instrukcji szkoleniowej w zakresie
zapewnienia wymogoéw ochrony zwierzat oraz roslin w toku szkolenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na poligonach (Dz. U. Nr 137, poz. 1157). Co roku sporzgdzane sg
informacje o0 stanie srodowiska na terenach bedacych w dyspozycji Ministra Obrony
Narodowej oraz o spelnianiu przez jednostki organizacyjne Sil Zbrojnych RP wymagan
ochrony Srodowiska, w tym m.in.:

- zbiorcze zestawienie wielkosci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do
powietrza, wielkosci poboru wody i ilo$ci odprowadzanych §ciekow,

- zatozenia do systemu zbioru informacji o obiektach infrastruktury majacych istotny
wptyw na §rodowisko jako podstawy do tworzenia centralnej bazy danych o takich obiektach
uzytkowanych przez resort obrony narodowej,

- zalozenia do systemu zbioru informacji o odpadach niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne.

Art. 120 Kodeksu karnego z 1997 r. okres$la jako zbrodni¢ wojenng stosowanie srodka
masowej zaglady zakazanego przez prawo migdzynarodowe. Do katalogu $rodkéw
zakazanych stuzgcych masowej zagladzie nalezg w szczego6lnosci bron chemiczna oraz
biologiczna, ktorych uzycie moze wywolaé rozlegte, dlugotrwate lub powazne szkody
w Srodowisku naturalnym.
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37. Ochrona obiektow i instalacji zawierajacych niebezpieczne sity

Problematyke zwigzang z ochrong obiektow i instalacji zawierajacych niebezpieczne sity w
rozumieniu art. 56 I Protokolu Dodatkowego (zapory, groble i elektrownie jadrowe), reguluja
w szczegbIno$ci nastepujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221, z p6zn. zm.), ktoéra okresla m.in. obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace
szczegblnej ochronie oraz nadzor nad funkcjonowaniem oséb i mienia;

2) ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320), ktora wskazuje
zasady organizowania zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (z uwzglednieniem przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym), organy wilasciwe w sprawowaniu nadzoru nad realizacjg tych zadan oraz zasady
ich finansowania;

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony
(Dz. U. Nr 116, poz. 1090), ktére okresla kategorie obiektow szczegodlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze zadania w zakresie ich szczeg6lnej ochrony
oraz wlasciwos¢ organow panstwowych w tych sprawach.

Powyzsze akty normatywne nie zawieraja postanowien w kwestii zastosowania
wzorcowych porozumien, ktére umozliwiatyby z chwilg rozpoczecia konfliktu wylaczenie
pewnych kategorii obiektow i instalacji zawierajacych niebezpieczne sity w rozumieniu art. 56
I Protokolu Dodatkowego, jak réwniez ewentualnego wykorzystania znaku ochronnego
sktadajacego si¢ z grupy trzech kot jasnopomaranczowych na jednej osi, przedstawionego
w artykule 16 zalacznika I do Protokotu.

38. Nowe rodzaje broni

Zatozenia taktyczno-techniczne (ZTT) na uzbrojenie i1 sprzet wojskowy bedace
podstawa do rozpoczgcia procesOw realizacji prac rozwojowych 1 wdrozeniowych
uwzgledniaja wymagania bezpieczenstwa jak 1 ochrony S$rodowiska. Brak jest jednak
szczegotowych odrgbnych procedur, ktére obejmowatyby badania nowo opracowywanego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego pod katem zgodnosci z normami migdzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych, jak rowniez instytucji bezposrednio odpowiedzialnej za
prowadzenie takich badan. Nowo opracowywane uzbrojenie i sprzet wojskowy podlega
natomiast ocenie pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami okreslonymi w specyfikacjach
technicznych tworzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie
oceny zgodno$ci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa
(Dz. U. Nr 235, poz. 1700) oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.
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