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Przedmowa

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej przedktadajg co roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programow stabilnosci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentéw Rada
Ecofin wydaje nastepnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetéw na kolejny rok.

Niniejszy Program konwergencji (dalej jako ,,Program”) przedstawia $redniookresowsg prognoze
sytuacji gospodarczej Polski i jej finanséw publicznych do 2025 roku. Stanowi on zarazem czg$c,
przyjetego przez Rade Ministrow, Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP)
opracowywanego ha podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) — dalej jako ,,ustawa o finansach publicznych”. WPFP bedzie podstawa
przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2023.

Program opracowano zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych oraz wytycznymi dotyczacymi programow stabilnoSci i konwergencji panstw
cztonkowskich UE, przyjetymi w 2017 roku przez Rad¢ Ecofin. Program uwzglednia takze wytyczne
Komisji Europejskiej z 2 marca br. dla polityk budzetowych panstw cztonkowskich w 2023 roku.

Scenariusz makrofiskalny prezentowany w Programie wykorzystuje dostepne do 1 kwietnia br. dane i
projekty przepisow prawnych i programow, ktorych realizacja jest wysoce prawdopodobna.

Program powstawal rownolegle z tegoroczna edycja Krajowego Programu Reform, ktory przedstawia
przeglad reform strukturalnych realizowanych w zwiazku z unijng strategia Europejski Zielony fad i
zaleceniami Rady UE dla Polski z lat poprzednich. Opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz
zalecenia Rady dotyczace Krajowego Programu Reform sg standardowo przedmiotem obrad polskiego
Parlamentu.

Program nie uwzglednia wptywu realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
ktory oczekuje na akceptacje instytucji UE. Plan stanowi odpowiedzZ na zalecenia Rady UE dla Polski
dotyczace polityk strukturalnych, takze z lat 2019-2020 w postaci reform i inwestycji, szczegdlnie
w zielong i cyfrowa transformacje.
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Podsumowanie

Polska gospodarka dobrze poradzita sobie w czasie pandemii, a w 2021 roku jako jedna z pierwszych
gospodarek UE powrécita do poziomu PKB sprzed pandemii. Perspektywy wzrostu gospodarczego
zaleze¢ beda m.in. od rozwoju konfliktu w Ukrainie. W tym roku oczekiwane jest spowolnienie tempa
wzrostu PKB do 3,8%, a w horyzoncie prognozy do 3,1%. Wyzsza dynamika aktywnosci gospodarczej
bedzie mozliwa dzieki finansowaniu inwestycji publicznych i prywatnych z unijnego Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Deficyt sektora instytuciji rzgdowych i samorzgdowych w 2021 roku® uksztattowat si¢ na poziomie 1,8%
PKB, a dtug sektora na poziomie 53,8% PKB. Wzrost dochodow, ktory przyczynit si¢ do silnej redukcji
deficytu, byt efektem nie tylko dobrej koniunktury, ale i wysokiej dynamiki cen konsumpcyjnych.
Dziatania rzadu majgce na celu tagodzenie skutkow inflacji, w tym zmiany w systemie podatkowym, a
takze wsparcie dla ukrainskich uchodzcow beda znaczacym obcigzeniem dla sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w biezacym roku. Aktualnie prognozowany deficyt sektora zwigkszy si¢
w biezacym roku do 4,3% PKB.

Scenariusz makrofiskalny, w tym prognoza deficytu na 2023 rok uwzglednia wytyczne Komisji
Europejskiej, aby w przysztym roku skupi¢ si¢ na kontroli tempa wzrostu wydatkow biezacych, przy
priorytetowym traktowaniu wydatkow inwestycyjnych. Przy zatozeniu konsolidacji w minimalnym
tempie wynikajacym z Paktu Stabilnosci i Wzrostu nastgpitaby redukcja deficytu i dlugu sektora
odpowiednio do 2,5% PKB i 49,7% PKB w 2025 roku. Komisja Europejska w ciagu najblizszych
tygodni prawdopodobnie zaktualizuje wytyczne, by uwzgledni¢ skutki konfliktu w Ukrainie dla
gospodarki unijnej. Nowe wytyczne bedg mogly by¢ uwzglednione przy opracowywaniu projektu
ustawy budzetowej na 2023 rok.

Konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy moze wptywaé na konwergencj¢ polskiej gospodarki i
gospodarek krajow strefy euro. W zwigzku z sankcjami nakladanymi na Rosj¢ nalezy bowiem
oczekiwac¢, ze skala i sita powigzan politycznych i gospodarczych miedzy Polska a panstwami obszaru
wspolnej waluty ulegna znaczacemu wzmocnieniu. Polska bedzie przy tym w dalszym ciagu
uczestniczyla w procesie pogiebiania Unii Gospodarczej i Walutowej, w szczego6lnosci w dziataniach
majacych na celu zapewnienie stabilnosci w strefie euro. Przy aktualnym stopniu podobienstwa miedzy
gospodarkami Polski i strefy euro — w szczegdlnosci co do poziomu rozwoju mierzonego np. przez PKB
per capita — cztonkostwo Polski w strefie euro mogtoby jednak stanowi¢ zrodto zaburzen w gospodarce.
W rozwazaniach dotyczacych przyjecia wspolnej waluty warto jednak wzigé¢ pod uwage nie tylko
zagrozenia i korzysci ekonomiczne, ale takze polityczne. Dlatego decyzja dotyczaca tempa integracji ze
strefa euro powinna by¢ oparta na wnikliwej analizie.

Zgodnie z aktualnymi prognozami z koficem 2022 roku wygasnie klauzula powrotu do stabilizujacej
reguty wydatkowej, podobnie jak ogoélna klauzula wyjscia w UE. Biorac pod uwage prowadzong w UE
dyskusje na temat ram fiskalnych oraz sytuacje geopolityczng nie wyklucza si¢ jednak dalszych
dostosowan tej reguly.

1 Zgodnie ze wstepng informacja o relacji deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB,
ogtoszong przez GUS 1 kwietnia br.
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
I.1. Sytuacja biezaca

W 2021 roku gospodarka polska znalazta si¢ na $ciezce szybkiej odbudowy aktywnosci gospodarcze;j
po recesji wywotanej pandemia. Przecietne tempo wzrostu gospodarczego (kw/kw, sa) bylo blisko
dwukrotnie wyzsze od dtugookresowe;j sredniej. Wyniki gospodarki w kolejnych kwartatach okazywaty
si¢ przy tym lepsze od oczekiwan, mimo III i IV fali pandemii i utrzymywania restrykcji
administracyjnych. Wptyneto na to kilka czynnikow: dostosowanie si¢ firm i gospodarstw domowych
do funkcjonowania w warunkach obostrzen, poprawa sytuacji na gtownych rynkach eksportowych oraz
silne wsparcie ze strony polityki makroekonomicznej. PKB juz w II kw. 2021 roku osiagnat poziom
sprzed pandemii, tj. wczesniej niz w wigkszo$ci krajow Unii Europejskie;j.

W 2021 roku gospodarka europejska odnotowata silne ozywienie. W catym roku PKB w strefie euro
zwigkszyt si¢ 0 5,3%, a w IV kw. poziom aktywnosci gospodarczej byl wyzszy niz przed wybuchem
pandemii. Wysoka dynamike zanotowat popyt krajowy, w tym zwlaszcza konsumpcja prywatna,
wspierana przez popraweg sytuacji na rynku pracy oraz realizacj¢ przez gospodarstwa domowe
odtozonego popytu. Negatywnie na koniunkture oddzialywaty natomiast utrzymujace si¢ zaburzenia w
globalnych tancuchach dostaw oraz wysokie ceny surowcow energetycznych. W potaczeniu z kolejnymi
falami pandemii w koncu 2021 roku i na poczatku 2022 roku doprowadzily one do ostabienia
aktywnosci gospodarczej w strefie euro w tym okresie.

Poprawa sytuacji gospodarczej w otoczeniu zewnetrznym, wysoka konkurencyjno$¢ polskich firm oraz
rosnace znaczenie w globalnych tancuchach wartosci przyczynity si¢ do odbicia eksportu juz w 11
potowie 2020 roku. Jego wzrost byt rowniez kontynuowany w 2021 roku, co — obok wyzszej dynamiki
popytu krajowego — sprzyjato silnemu wzrostowi produkcji przemystowej. Szybko rosta rowniez
konsumpcja prywatna, wspierana poprawg nastrojow konsumentéw, dobra sytuacja na rynku pracy oraz
realizacja odlozonego popytu (co potwierdzal wyrazny spadek stopy oszczgdnosci gospodarstw
domowych). W ubiegtym roku relatywnie niska byta natomiast dynamika inwestycji. W tym przypadku
wcigz nie udato si¢ odrobi¢ strat poniesionych w 2020 roku. Przyczynita si¢ do tego m.in. niska
dynamika aktywnosci inwestycyjnej w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Zaburzenia w
globalnych tancuchach dostaw, problemy z transportem migdzynarodowym, wzrost cen surowcow i
materialow oraz wysoka niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji w przysziosci znalazty odzwierciedlenie w
rekordowo wysokim przyroscie zapaséw i znaczacej dodatniej kontrybucji tej kategorii we wzroscie
PKB. W efekcie dynamika popytu krajowego w 2021 roku byta bardzo wysoka, co z kolei przetozyto
si¢ na silny wzrost importu i — przy nizszej dynamice eksportu — na ujemny wktad eksportu netto we
wzrost PKB. W catym 2021 roku PKB zwigkszyt si¢ 0 5,9%, wyraznie wigcej od prognoz
formutowanych w trakcie roku.

Dane o wyzszej czgstotliwos$ci z poczatku br. dotyczace produkcji przemystowej, sprzedazy detalicznej
czy zwlaszcza produkcji budowlano-montazowej wskazuja, ze roczna dynamika PKB pozostata w | kw.
2022 roku na wysokim poziomie pomimo V fali pandemii. Wybuch wojny w Ukrainie zmienit jednak
zasadniczo sytuacje w odniesieniu do perspektyw gospodarki w kolejnych kwartatach br. (por. rozdziat
1.2).

Wysoka dynamika aktywnosci gospodarczej znalazta odzwierciedlenie w dalszej poprawie sytuacji na
rynku pracy. Liczba pracujacych? poczawszy od II potowy 2020 roku znalazla si¢ w tendencji
wzrostowej i juz w IV kw. 2020 roku osiagneta poziom sprzed pandemii. W catym 2021 roku kategoria
ta zwigkszyla si¢ az 0 2,6%, po lekkim spadku zanotowanym rok wczesniej. Wzrost ten miat miejsce w
warunkach wyraznej poprawy wspodtczynnika aktywnosci ekonomicznej® (0 2,0 pkt. proc. do 57,8%),
CO — mimo silnego wzrostu popytu na prace — przyczynito sie do lekkiego wzrostu stopy bezrobocia* do

2BAEL, 15-89 lat.
3 BAEL, 15-89 lat.
4 BAEL, 15-74 lata.
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

3,4%. Wysoka dynamika popytu na prace, niski poziom stopy bezrobocia (nizszy od stopy NAWRU?®)
oraz dalszy wzrost ptacy minimalnej przyczynit si¢ do wzrostu dynamiki wynagrodzen w gospodarce.

Szybkiej odbudowie aktywnosci gospodarczej towarzyszyt tez coraz silniejszy i wyzszy od oczekiwan
wzrost inflacji. Na poczatku 2021 roku utrzymywala si¢ ona na poziomie zblizonym do celu
inflacyjnego, natomiast od wiosny tempo wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych przyspieszyto.
Wzrost inflacji zwigzany byl przede wszystkim z podwyzkami cen energii, tj. cen paliw w wyniku
wzrostu cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych oraz cen energii elektrycznej i gazu. Stopniowo
zaczela rosng¢ takze dynamika cen zywnosci. W catym 2021 roku podwyzszona byla takze inflacja
bazowa. Byt to w gltdwnej mierze efekt wysokiej dynamiki cen ustug, bedacej m.in. skutkiem pandemii
(wzrost kosztow zwigzany z konieczno$ciag wdrozenia rozwigzan sanitarnych oraz efekt cenowy
otwarcia gospodarki) oraz podwyzek optat mieszkaniowych. Zwigkszona presja inflacyjna to takze efekt
wysokich kosztow transportu oraz zaklocen w globalnych tancuchach dostaw, co wraz z rosnagcymi
cenami surowcoéw powodowato narastanie presji kosztowej u producentow. W ujeciu §redniorocznym
inflacja w 2021 roku wyniosta 5,1%.

Wobec utrzymywania si¢ wysokiej dynamiki cen zostal ogloszony pakiet dziatan antyinflacyjnych (tzw.
Tarcze antyinflacyjne 1.0 i 2.0) nakierowanych na obnizenie tempa wzrostu inflacji w 2022 roku oraz
ograniczenie negatywnych skutkéw podwyzszonego poziomu inflacji dla gospodarstw domowych.
Pakiety obejmujg dzialania w obszarze podatkéw oraz dzialania ostonowe, ktorych celem jest
zrekompensowanie wzrostu cen gospodarstwom domowym o najnizszych dochodach. Obnizenie
stawek podatku akcyzowego i podatku VAT na towary energetyczne (energi¢ elektryczng i cieplna, gaz,
paliwa) oraz zywnos$¢ przyczynig si¢ do ograniczenia wzrostu ich cen (w poréwnaniu do scenariusza
bez Tarcz).

Przez wigksza cze$¢ 2021 roku Rada Polityki Pieni¢znej (RPP) kontynuowata dotychczasows polityke
pienigzng. Wskazywata na zewnetrzne przyczyny obserwowanego od I kw. wzrostu inflacji, jego
oczekiwany przejsciowy charakter oraz niepewno$¢ dotyczaca trwatosci i skali ozywienia
gospodarczego po recesji wywolanej pandemig. Podstawowe stopy procentowe Narodowego Banku
Polskiego pozostawaty na rekordowo niskich poziomach (w tym stopa referencyjna w wysokosci 0,1%).
NBP prowadzit rowniez zakupy dtuznych papieréw warto§ciowych w ramach strukturalnych operacji
otwartego rynku. Skala tych operacji wyraznie zmniejszyta si¢ na jesieni 2021 roku, a od grudnia
program zostal wygaszony (ostatnia regularna operacja odbyla si¢ w listopadzie). Lacznie na 13
aukcjach NBP kupit w 2021 roku obligacje o warto$ci nominalnej 36,9 mld zt. W sumie w okresie
ostatnich dwoch lat NBP skupit obligacje o warto$ci nominalnej 144 mld zt. W pazdzierniku 2021 roku,
wobec ryzyka utrwalenia si¢ inflacji powyzej celu w horyzoncie oddziatlywania polityki pieni¢znej, RPP
podwyzszyla stope referencyjna o 0,4 pkt. proc. do 0,5% oraz zwigkszyla stope rezerwy obowigzkowe;j
z 0,5% do 2,0%. Cykl podwyzek stop procentowych byt kontynuowany w listopadzie i grudniu, kiedy
stopa referencyjna wzrosta o odpowiednio 0,75 i 0,50 pkt. proc. do 1,75%. W I kwartale 2022 roku
w wyniku trzech kolejnych podwyzek (facznie o 1,75 pkt. proc.) stopa referencyjna osiggneta poziom
3,5%. Ponadto, w lutym RPP podwyzszyla stopg rezerwy obowigzkowej do 3,5% (tj. poziomu
obowiazujacego przed pandemig).

W 2021 roku rachunek biezacy zanotowat deficyt w wysokosci 0,6% PKB. Przez wickszg cze$¢ roku
roczna dynamika importu pozostawata wyraznie wyzsza od eksportu. Import poza rosngcym popytem
krajowym wyraznie wspieraly wyzsze ceny sprowadzanych z zagranicy surowcow energetycznych. Na
to naktadato si¢ zwickszone gromadzenie zapasow przez przedsigbiorstwa zwigzane z obawami o
przyszte braki srodkoéw produkceji lub/i dalszy wzrost ich cen. Eksport pozostawat pod presjg problemow
podazowych przetworstwa przemystowego (brak surowcow i komponentow do produkcji). Szczegolnie
byto to widoczne w przypadku przemystu samochodowego. W efekcie saldo obrotéw towarowych w
relacji do PKB uleglo pogorszeniu. Z uwagi na wysokie dochody zagranicznych inwestoréw z tytutu
ich kapitatlowego zaangazowania w polskich podmiotach poglebit si¢ deficyt dochodéw pierwotnych.

> NAWRU - stopa bezrobocia nieprzyspieszajgca wzrostu plac (ang. non-accelerating wage rate of
unemployment).
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

W 2021 roku kurs ztotego byt determinowany gtéwnie przez pandemie COVID-19 oraz oczekiwania co
do polityki pienieznej za granica i w kraju. Pierwszy z powyzszych czynnikdw zaznaczyt si¢ szczegdlnie
silnie w marcu i w listopadzie, kiedy kolejne fale pandemii doprowadzity do ostabienia ztotego.
Negatywnie na polska walute oddziatywaty rowniez nasilajace si¢ od potowy roku oczekiwania
rynkowe dotyczace zacies$nienia polityki pienigznej w Stanach Zjednoczonych. Z kolei wzrost
oczekiwan na kontynuacje cyklu podwyzek stop procentowych NBP wsparl zlotego w koncu roku.
Srednio w 2021 roku kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztattowat sie na poziomie 4,57, a kurs dolara
amerykanskiego (USD/PLN) wynidst 3,86.

Zbrojna agresja Rosji przeciw Ukrainie doprowadzita na przetomie lutego i marca 2022 roku do
gwaltownego wzrostu awersji do ryzyka na §wiatowych rynkach finansowych i przeptywu kapitatu do
aktywow tradycyjnie uznawanych przez inwestorow za tzw. bezpieczne przystanie. Ze wzgledu na
geograficzng blisko$é Polski i innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do terendw objetych
dziataniami wojennymi ich waluty znalazty si¢ pod szczegoélnie silng presja. Kurs euro w ztotych wzrost
do najwyzszego poziomu w historii (5,0), a kurs dolara amerykanskiego w ztotych osiggnat wieloletnie
maksimum. Wobec dynamicznego ostabienia ztotego NBP przeprowadzit seri¢ interwencji na rynku
walutowym. Dziatania banku centralnego zostaly wsparte przez Ministerstwo Finansow, ktore
w komunikacie z 2 marca br. poinformowato, ze §rodki walutowe w jego dyspozycji bedg wymieniane
przede wszystkim na rynku walutowym, a wymiana tych $rodkéw w NBP bedzie miata charakter
uzupetniajacy. W 11 polowie marca polska waluta odrobila duza czgs¢ strat wspierana przez poprawe
nastrojéw na globalnych rynkach finansowych oraz silne fundamenty polskiej gospodarki.

|.2. Scenariusz Sredniookresowy

Rosyjska inwazja na Ukraing, migdzynarodowe sankcje na Rosj¢, gwattowny wzrost liczby uchodzcow
przybywajacych do Polski oraz trwajaca pandemia COVID-19 skutkuja znaczaca niepewnoscia dla
$redniookresowego scenariusza makroekonomicznego. Scenariusz ten uwzglednia wptyw wojny w
Ukrainie na polska gospodarke przez: pogorszenie nastrojow gospodarczych, obnizenie $wiatowej
dynamiki PKB, wzrost cen surowcow, problemy w $wiatowych lancuchach dostaw, koszty
przyjmowania przez Polske uchodzcow oraz wptyw transferéw do uchodzcow na krajowa konsumpcje.
W scenariuszu nie uwzgledniono natomiast wptywu uchodzcow oraz migrantow wracajgcych do
Ukrainy na krajowy rynek pracy, uzasadniajac to duza niepewnoscig co do skali i kierunku tego wptywu
(por. rozdziat 111.1).

Przyjety scenariusz zaklada, Zze tempo wzrostu realnego PKB w 2022 roku osiagnie 3,8%, a w 2023 roku
3,2%. W kolejnych latach polska gospodarka bedzie rosta w tempie 3,0% oraz 3,1%. Tempo wzrostu
produktu potencjalnego wynosi 3,5% w 2022 roku, 3,3% w 2023 roku i 2,9% w kolejnych dwoch latach.
Gloéwnymi czynnikami wptywajacymi na dynamike¢ potencjatu gospodarki beda malejaca podaz pracy,
akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikow produkcji. Luka produktowa,
wyraznie ujemna W latach 2020-2021 (odpowiednio -2,0% i -0,2% PKB potencjalnego), bedzie rosnaé,
osiagajac 0,3% w horyzoncie prognozy. Pomimo prognozowanego wzrostu aktywno$ci zawodowej w
nastgpnych latach, negatywne tendencje dotyczace liczebno$ci populacji w wieku produkcyjnym beda
wplywa¢ na mniejszg dynamike potencjalnego PKB. O ile od 2003 roku obserwowana byta spadajaca
stopa bezrobocia rownowagi NAWRU, w ostatnich dwdch latach horyzontu prognozy przewidywana
jest jej stabilizacja na poziomie 2,7-2,8% i ograniczenie jej pozytywnego wptywu na dynamike wzrostu
potencjalnego niemal do zera.

Spozycie prywatne w 2022 roku wzro$nie realnie 0 5,9%. W kolejnych latach dynamika ta bedzie
stopniowo zwalnia¢ (4,0% i 2,7% w latach 2023-2024), by na koniec horyzontu prognozy osiggnac
2,9%. Wysokiej konsumpcji prywatnej — zwtaszcza w pierwszych latach horyzontu prognozy — sprzyjaé¢
bedzie dobra sytuacja na rynku pracy (niska stopa bezrobocia i utrzymujacy si¢ realny wzrost funduszu
ptac), obnizki podatkéw oraz wydatki konsumpcyjne uchodzcow.

Realne tempo wzrostu naktadow brutto na $rodki trwate wyniesie w latach 2022-2023 odpowiednio
4,8% oraz 4,0%. W kolejnych latach spadnie do 2,5% w 2024 roku oraz 2,7% w 2025 roku. Stosunkowo
wysoka dynamika w poczatkowych latach prognozy bedzie wynikata gtdéwnie ze wzrostu inwestycji
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publicznych m.in. na obron¢ narodowa (w scenariuszu zaklada si¢, ze wzrost wydatkéw na obronnos¢
czesciowo zwiekszy inwestycje, a czgsciowo spozycie publiczne). Dynamika inwestycji prywatnych
bedzie niska w calym horyzoncie prognozy, na co wptyw bgda miaty rosnace koszty finansowania
wynikajace z podwyzek stop procentowych, niepewnos¢ zwigzana z wojng w Ukrainie oraz wysokie
ceny surowcow i problemy w globalnych tancuchach dostaw.

W 1-1V kwartale 2021 roku miat miejsce znaczny przyrost zapasow wywolany m.in. wzrostem cen na
rynkach globalnych oraz problemami z tancuchami dostaw. Zaklada si¢ w kolejnych latach ich
stopniowe wykorzystywanie (ujemna zmiana zapasow), co bedzie miato ujemny wktad we wzrost PKB,
ale jednocze$nie bedzie generowato dodatkowy eksport oraz inwestycje.

Wojna w Ukrainie to kolejny — po pandemii COVID-19 — szok dla globalnych fancuchow dostaw. Moze
on spowodowac nizsza dostgpnos¢ niektorych surowcow, skutkujac przerwami w produkcji wybranych
towarow (przykladem moze by¢ np. stal oraz niektére komponenty do motoryzacji). Mimo to
bezposredni wptyw wojny dla polskiej wymiany handlowej powinien by¢ umiarkowany. Udziat Rosji
w eksporcie z Polski wynosit w 2021 roku 2,8%, natomiast Ukrainy 2,2%. W przypadku importu 6,0%
pochodzito z Rosji, za$ 1,5% z Ukrainy. Tym samym oczekuje si¢, ze tempo wzrostu eksportu w latach
2022-2025 wyniesie odpowiednio 4,5%, 4,0%, 3,6% oraz 3,6%, podczas gdy importu odpowiednio
4,1%, 3,1%, 2,9%, 2,9%.

W drugiej polowie 2021 roku inflacja zacz¢ta gwaltownie przyspiesza¢, by w marcu br. osiagna¢ 10,9%
r/r (dane wstgpne). Wedlug scenariusza w 2022 roku stopa inflacji utrzyma si¢ na wysokim poziomie —
sredniorocznie wyniesie 9,1%, by w kolejnych latach stopniowo spadaé (7,8% w 2023 roku, 4,8% w
2024 roku i 3,5% w 2025 roku). Dla 2022 roku zatozono stabilizacj¢ kursu ztotego na poziomie
odpowiednio 4,59 EUR/PLN oraz 4,10 USD/PLN. Dla kolejnych lat horyzontu prognozy (2023-2025)
przyjeto techniczne zatozenie, ze kurs EUR/PLN utrzyma si¢ na poziomie kursu $redniego z 2021 roku
(tj. 4,57) oraz utrzymanie kursu EUR/USD na poziomie z I kwartatu br.

Drugi rok pandemii pogtebil problemy demograficzne Polski — taczna liczba ludnosci w Polsce spadta
o ok. 180 tysiecy osob. W wyniku dlugookresowych trendéow demograficznych spadek ten bedzie
postepowat. W scenariuszu zatozono ujemng dynamike populacji w grupie 15-89 lat na poziomie 0,3%
w 2022 roku oraz 0,4% rocznie w latach 2023-2025. W liczbach tych nie uwzgledniono naptywu
uchodzcow z Ukrainy (por. rozdziat I11.1).

Przewiduje sig, ze w 2022 roku liczba pracujacych wzrosnie 0 1,2%. Bedzie to konsekwencja dalszego
wzrostu aktywnosci zawodowej 1 spadku stopy bezrobocia. W kolejnych trzech latach prognozy liczba
pracujacych bedzie spada¢ w tempie 0,1-0,3%, glownie z powodu zmian demograficznych. Zmiany
liczby pracujacych uwzgledniaja przyjete w Programie zatozenie o stabilizacji do 2025 roku liczby
pracujacych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.

Polska pozostaje krajem o bardzo niskiej stopie bezrobocia. Szacuje si¢, ze stopa bezrobocia wedtug
BAEL spadnie z 3,4% w 2021 roku do 2,7% w 2022 roku. W kolejnych latach bezrobocie utrzyma si¢
na niskim poziomie (2,6% w horyzoncie prognozy) w wyniku trendow demograficznych i
utrzymywania si¢ tempa wzrostu gospodarczego w okolicach potencjatu.

W 2022 roku zatozony zostatl wzrost kosztow pracy na jednego zatrudnionego wynoszacy 10,3%, a wiec
przewyzszajacy prognozowany poziom inflacji (9,1%). Podobnie sytuacja ma wyglada¢ w kolejnym
roku (10,1% wzrost kosztow pracy na zatrudnionego przy inflacji na poziomie 7,8%). Mimo wysokiej
inflacji nadmierna presje ptacowa hamowac bgdzie m.in. pogorszenie nastrojow i spowolnienie wzrostu
PKB w wyniku wojny w Ukrainie oraz wejscie na rynek pracy czesci uchodzcow (ta kwestia zostata
opisana w czesSci 1I1.1). Wraz z wyhamowaniem inflacji realna dynamika kosztéw pracy na jednego
zatrudnionego w latach 2024-2025 wyniesie ok. 3,5%.
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Tabela 1. Wzrost gospodarczy — kluczowe elementy prognozy

2021 2022 2023 2024 2025

PKB w ujeciu realnym, wzrost w % 59 3,8 3,2 3,0 3,1
Naktady brutto na $rodki trwate, wzrost w % 3,8 4.8 4.0 2,5 2,7
Stopa bezrobocia BAEL, w % 34 2,7 2,6 2,6 2,6
Inflacja 51 91 78 48 3,5

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.
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I1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
I1.1.  Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Polska zgodnie z zaleceniami Rady UE® kontynuuje w 2022 roku polityke budzetowa zorientowang na
wsparcie gospodarki ostabionej skutkami pandemii. Dalsze prowadzenie dziatan antykryzysowych
umozliwita ubiegloroczna nowelizacja ustawy o finansach publicznych’. Wydtuzyta ona z 2 do 3 lat
klauzule powrotu do stosowania stabilizujacej reguly wydatkowej zgodnie z jej pierwotna formuta.
Z Kkolei inwestycje publiczne wzrosng nieznaczne ~w biezacym roku do poziomu 4,3% PKB (z 4,2%
PKB w 2021 r.). Jest to zgodne z innym zaleceniem Rady UE, dotyczacym nieograniczania w 2022 roku
inwestycji finansowanych ze srodkow krajowych.

W czerwcu ub.r. Rada UE rekomendowata - w przypadku poprawy sytuacji gospodarczej - podjecie
dziatan w celu zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie, a takze zwigkszenie
inwestycji w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego. W marcu br. Komisja Europejska
zachecita panstwa cztonkowskie do opracowania tegorocznej edycji programow stabilnosci
i konwergencji w oparciu o jej wytyczne dla polityk budzetowych na rok przyszty. W 2023 roku nalezy
ogranicza¢ tempo wzrostu wydatkéw biezacych, poprawia¢ jakos¢ i strukture finanséw publicznych,
utrzyma¢ inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych, a w uzasadnionych wypadkach nawet je
zwigkszy¢. W krajach z niskim lub $rednim zadluzeniem priorytetem inwestycyjnym powinna by¢
zielona i cyfrowa transformacja. Polityki budzetowe krajow UE powinny jednak by¢ elastyczne:
poprawa lub pogorszenie perspektyw gospodarczych powinny pociaga¢ za soba adekwatne zmiany
tempa wzrostu wydatkow.

Program zostat opracowany przy zatozeniu konsolidacji w minimalnym tempie wynikajagcym z Paktu
Stabilnos$ci i Wzrostu, z uwzglgdnieniem zaleconej przez Komisje Europejska kontroli wydatkéw
biezacych w roku 2023 i priorytetowego traktowania wydatkow inwestycyjnych (por. rozdziat 11.4).
Jednoczesnie uwzgledniono nowe obcigzenia dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych:
w 2022 roku wydatki zwigzane z naptywem ukrainskich uchodzcéw oraz dodatkowy wzrost naktadow
na obrong od 2023 roku. Komisja Europejska zasygnalizowata aktualizacje wytycznych na rok 2023
najpozniej z koncem maja br. Zmienione wytyczne beda mogty by¢ uwzglednione przy opracowywaniu
projektu ustawy budzetowej na 2023 rok.

Tabela 2. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych — kluczowe elementy prognozy

% PKB 2021 2022 2023 2024 2025
Wynik nominalny -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5
- dochody 42,3 40,0 39,9 39,7 39,7
- wydatki 442 44 4 43,6 42,8 42,2
Wynik strukturalny -1,9 -4,2 -3,7 -3,2 -2,7
Dhug brutto 53,8 52,1 51,5 51,0 49,7

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.

11.2.  Sytuacja biezgca

Sytuacja sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w 2021 roku byta uwarunkowana sytuacjg
makroekonomiczng kraju i skalg dziatan nakierowanych na walke z pandemiag COVID-19. Deficyt

6 Zalecenie Rady z 18 czerwca 2021 roku zawierajace opinie¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske
Programu konwergencji na 2021 rok (2021/C 304/21).

" Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1535, z p6zn. zm.).
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sektora (zgodnie z metodyka ESA2010), wedlug wstepnych szacunkoéw Glownego Urzedu
Statystycznego z 1 kwietnia br., wyniost 1,8% PKB. Oznacza to poprawg o ok. 5,1 pkt. proc. w stosunku
do 2020 roku. Nizszy deficyt sektora byt skutkiem znaczacego zmniejszenia w relacji do PKB
wydatkoéw sektora o 4,3 pkt. proc. (w tym dotacji do producentéw o 2,4 pkt. proc.) przy wzroscie
dochoddéw o 0,8 pkt. proc. Poziom dochodéw i wydatkdéw sektora w 2021 roku oraz szczegdtowa ich
struktura w relacji do PKB zostaty przedstawione w tabeli 14.

Dziatania nakierowane na powstrzymanie skutkow stanu epidemii COVID-19 i walkg z tymi skutkami
oraz na wsparcie dotknietych nimi podmiotéw byly finansowane przede wszystkim przez Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 utworzony z koncem marca 2020 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR) w ramach programéw rzadowych. Zostaly one odpowiednio
ujete w statystykach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku wyniosty 44,2% PKB i byly
wyraznie mniejsze niz rok wczesniej - o 4,3 pkt proc. Gldéwnym czynnikiem determinujagcym
ograniczenie wydatkow sektora w 2021 roku byly nizsze wydatki nakierowane na wsparcie podmiotow
dotknigtych skutkami stanu epidemii COVID-19. Znalazty one odzwierciedlenie przede wszystkim
w kategorii ,,dotacje dla przedsigbiorcoéw”, ktore w relacji do PKB spadty o 2,4 pkt proc. do poziomu
1,2%.

W relacji do PKB inwestycje osiagnety 4,1% PKB (wzrost nominalny 0 3,2%). Dla wsparcia inwestycji
w podsektorze samorzagdowym w latach 2020-2021 uruchomiono s$rodki w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) o wartosci ok. 13 mld zt, ktorych zrodtem finansowania byt
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Nominalny wzrost inwestycji ook. 7% odnotowano w
podsektorze rzadowym, gdzie kontynuowana byla realizacja wieloletnich programow w obszarze
budowy drég i modernizacji infrastruktury kolejowe;.

Rok 2021 stanowit kontynuacj¢ programéw spotecznych z lat poprzednich:

— program Rodzina 500 plus kosztowat (bez kosztow obstugi, dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczaltowanej kwoty) 40,3 mld zt wobec 39,9 mld zt w roku 2020 i 30,5 mld zt w roku 2019,

— program Swiadczenie uzupetniajace dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji to wedtug
wstepnych danych wydatek 3,3 mld zt, sfinansowany z Funduszu Solidarno$ciowego.

— program Mama 4+ skierowany do kobiet, ktore urodzily i wychowaty czworo lub wigcej dzieci i nie
otrzymuja emerytury lub otrzymuja ja w wysokos$ci nizszej od emerytury minimalnej, zostat
wykonany na kwote ok. 0,5 mld zt,

— catkowity koszt dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego dla emerytdow i rencistow
Emerytura plus wynidst 11,9 mld zt wyptaconych z Funduszu Solidarno$ciowego,

— $wiadczenia rodzinne i1 opiekuncze oraz $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego wyniosty
12,4 mld zt (bez sktadek),

— program Dobry Start to wydatek 1,3 mld zt (koszty w kolejnych latach przewidziano na podobnym
poziomie),

— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, zlecone do wyptaty ZUS i KRUS (m.in. §wiadczenia
dla kombatantow, ryczalt energetyczny, deputaty weglowe, z wylgczeniem programu Mama 4+)
osiaggnety 2,9 mld zt (koszty w kolejnych latach przewidziano na podobnym poziomie),

— renta socjalna i zasitek pogrzebowy wyptacane ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego stanowity
4,3 mld zt. Wydatki w kolejnych latach rosna ze wzgledu na waloryzacje¢ renty socjalnej.

Ponadto w 2021 roku wyptacono dodatkowe roczne $wiadczenie dla emerytow 1 rencistow,
tzw. 14. emeryturg. Calkowita warto$¢ wyptat siegneta 10,4 mld zt.

Transfery spoteczne tacznie ze $wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych wzrosty w 2021 roku
nominalnie o 8,0% r/r i wyniosty 17,9% PKB, co oznacza spadek o 0,8 pkt. proc. w relacji do PKB.
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W 2021 roku nastapit nominalny wzrost spozycia publicznego o 9,7% t/r, co przetozyto si¢ na spadek
0 0,5 pkt. proc. w relacji do PKB, tj. do 18,7%. Na spadek spozycia publicznego w relacji do PKB
wplynat przede wszystkim istotny spadek kosztow pracy o 0,4 pkt. proc. do 10,5%, przy czym
nominalny wzrost wydatkow na koszty pracy wyniodst 8,7% 1/r (realny wzrost o 3,5% 1/r).

Dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w 2021 roku uksztaltowaty si¢ na poziomie
42,3% PKB (wzrost o 0,8 pkt proc. w porownaniu z 2020 rokiem), a ich wzrost nominalny wynidst
14,9% w poréwnaniu do 2,7% w 2020 roku.

Podatki

W 2021 roku dochody podatkowe zgodnie z metodologia ESA wyniosty 23,6% PKB, co oznacza wzrost
0 ok. 1,6 pkt. proc. w poréwnaniu z 2020 rokiem. Dochody z podatkow zwigzanych z produkcja i
importem wzrosty o 1,2 pkt. proc., a wptywy z podatkéw od dochodu o 0,4 pkt. proc. Kategoria
»dochody podatkowe” jest zgodnie z metodologia ESA kategorig znacznie szerszg w porownaniu do
dochodéw podatkowych wedtug prawa krajowego i obejmuje rowniez réznego rodzaju obowigzkowe
oplaty, ktére maja ekonomiczny charakter podatku, np. dochody z aukcji ze sprzedazy uprawnien CO>
i inne oplaty zwiazane z ochrong srodowiska.

Wptywy z podatku VAT wzrosty o 39,2 mld z4, tj. 0 21,1%, co jest efektem niskiego poziomu
odniesienia z 2020 roku, wysokiej konsumpcji nominalnej w 2021 roku stymulowanej odtozonym
popytem konsumentéw. W 2021 roku gtowny element bazy podatku VAT — spozycie prywatne —
odnotowat nominalny wzrost o ok. 12%, podczas gdy w 2020 roku spozycie prywatne byto na poziomie
nieznacznie wyzszym niz w 2019 roku.

Wplywy z podatku akcyzowego tacznie z optata paliwowa w 2021 roku wzrosty o 6,9 mld zi, tj. 8,7%
w poroéwnaniu z 2020 rokiem. Wplywy z samego podatku akcyzowego wzrosty o 5,8 mld zt (8,2%).
Analogicznie jak w podatku VAT wysoki wzrost dochodéw z akcyzy jest efektem bazy oraz dobrej
sytuacji w gospodarce po miesigcach lockdownu. W 2021 roku wplywy z akcyzy od paliw silnikowych
i optaty paliwowej wzrosty 0 9,3% r/r. Wplywy z akcyzy od wyrobow tytoniowych wzrosty o 8,8% r/r,
a od alkoholu etylowego o0 4,3% r/r.

Wptywy z tytutu PIT w 2021 roku wzrosty o 17,6 mld zt, tj. 0 14,6% w poréwnaniu z 2020 rokiem.
Miato to zwigzek z poprawa otoczenia makroekonomicznego, na ktorg zlozyly si¢ m.in. wysokie
nominalne tempo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz wysoka dynamika
nominalnego PKB. Wzrost wptywow z tytutu PIT w 2021 roku wynikal rowniez z mniejszego niz w
roku poprzedzajacym wplywu na gospodarke ryzyka zwigzanego z rozwojem epidemii. Zmiany
systemu podatkowego mialy w tym czasie niewielkie znaczenie dla dochodéow =z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. W 2021 roku zostat podniesiony limit przychodu uprawniajacy do
rozliczania si¢ na ryczalcie (z 250 tys. euro do 2 mln euro). Wplyw tego rozwigzania na wptywy z PIT
byl jednak umiarkowany.

Wplywy z CIT wzrosty o 15,9 mld zt, tj. 0 30% w porownaniu do 2020 roku, co takze czesciowo wynika
z efektu bazy, ale jest przede wszystkim wynikiem polepszenia sytuacji w gospodarce. W 2021 roku
wyniki finansowe przedsigbiorstw niefinansowych byty wyzsze od uzyskanych rok wczeéniej. Zysk
brutto byl o 56,4% wyzszy, za$ strata o 42% nizsza. Pozytywnie na dochody wplyneto objecie
podatkiem CIT spétek komandytowych do tej pory podmiotowo zwolnionych z CIT. Ponadto
wprowadzono przepisy regulujace rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych.
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Wedtug szacunkéw CASE dla Komisji Europejskiej w 2019 roku® luka VAT w Polsce byla nieco
wyzsza niz $rednia europejska (por. wykres 1).

Wykres 1. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wpltywow) w krajach UE w 2019 roku
% —————

3 _—_-—_—_—_—_—_—————— e, ——————
5% F—-———————e— e, e, ——————
20 P———————_—————_———— e ————— — —
LBy ————_—_—_—,—e, e, ——————
0% - ——————————————— — —’g
7
.
5% |- ——————— <
?«
7
0% %
S8 5T TS DDE S S S S T T XNT S M| S 2>28 »08 8 8
ggg-c'cc:c:oc—t,%gcbgca'c:)g_m-sogg(—coc
OCCSQNOCmOwﬁm 8 o © ©L T o S 5= L S
s = < < 2 & © 20 35 o S B N 2S£ 32
S 8 35 € S 35 3 L 5z & S m O E
5 & S ouwg® o E = <= & = s a O 2°x= S
2 IT ¢gT1Twm» o A~ o = 7 x
© 3 = B
2 R
=

Zrédto: raport CASE dla Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2021.

Dla oszacowania luki VAT w 2021 roku zastosowano metod¢ odgérng (ang. top down), ktora
wykorzystuje dane makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcje¢ prywatna, zuzycie
posrednie, inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych). Obecne szacunki luki VAT dla
lat 2018-2020 sa nizsze niz w poprzedniej aktualizacji Programu.

8 Do pordwnania wykorzystano szacunki z raportu CASE dla Komisji Europejskiej (wrzesien 2021) dotyczace
Iuki VAT w krajach UE. Dla celéow poréwnawczych stosuje si¢ wskaznik, ktéry w procentach poréwnuje
rzeczywiste dochody z VAT z teoretycznymi wptywami wynikajacymi z przepisow (VITL — VAT Total Tax
Liability). Por. VAT Gap in the EU. Report 2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/f769dd4a-57da-11ec-91ac-0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-245971484
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Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow®, w 2021 roku luka VAT ulegla dalszemu
ograniczeniu (0 6,1 pkt. proc.) i wynosita ok. 4,3% potencjalnych wptywow (por. wykres 2). Opierajac
si¢ na podejsciu Komisji Europejskiej dotyczacym analizy tzw. compliance effect mozna oszacowac, ze
w 2021 roku poprawa dochodéw z VAT dzigki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikéw
obowigzujacych regulacji wyniosta 14,3 mld zt.

Wykres 2. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld zl})
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Zrédlo: oszacowania Ministerstwa Finanséw (luka VAT i compliance effect). Dane nt. éredniej luki w UE - raport CASE dla
Komisji Europejskiej VAT Gap in the EU. Report 2021

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Dochody z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne byly wyzsze o 8,1% r/r (spadek relacji o 0,6 pkt.
proc. do 14,0% PKB), tj. ponizej Szacowanego tempa wzrostu funduszu wynagrodzen w gospodarce
narodowej, ktore wyniosto ok. 9% r/r. Poziom sktadek uzalezniony byt od ksztattowania si¢ podstawy
naliczania, ktorej gldéwnym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz
podobnie jak w roku 2020, lecz na znacznie mniejsza skale, dzialan antycovidowych, polegajacych na
umorzeniu niektorych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Jednoczes$nie zgodnie z ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. 22021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.) ubezpieczeni pomimo umorzenia sktadek mieli zachowang ciggltos¢
nabywania uprawnien emerytalno-rentowych oraz zachowali prawo do $wiadczen zdrowotnych
i chorobowych. Umorzone sktadki zostaly zarejestrowane memoriatowo w kategorii sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Warto§¢ imputowanych skladek dla podsektora ubezpieczen spotecznych
wyniosta w roku 2021 ok. 0,1% PKB.

11.3. Projekcja Sredniookresowa
Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Przewiduje sie, ze w 2022 roku wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w relacji do
PKB uksztattuja si¢ na poziomie 44,4%. W 2025 roku ulegna obnizeniu do 42,2% PKB, ale ich poziom
bedzie wciaz o ok. 0,4 pkt. proc. wyzszy w porownaniu do poziomu sprzed pandemii (wydatki w relacji
do PKB w 2019 roku wyniosty 41,8%).

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej z marca br., dziatania w obszarze wydatkow beda w 2023
roku zmierzaty do poprawy ich jakosci i struktury, gtownie poprzez wzrost finansowania programow

® Dla lat 2019-2021 dane majg charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w takiej
szczegolowosci, ktora umozliwitaby przeprowadzenie petnego szacunku.
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inwestycyjnych w podsektorze centralnym, w tym wydatkoéw na modernizacj¢ sit zbrojnych oraz
wsparcie finansowania inwestycji w podsektorze samorzagdowym.

Wydatki biezgce

Wydatki biezace sektora w latach objetych horyzontem prognozy beda w duzym stopniu wynikaty
Z kontynuacji programow polityki spolecznej. Jednocze$nie w 2023 roku, zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej (por. rozdziat 11.1), tempo wzrostu wydatkow biezacych zostanie ograniczone.

W roku 2022 wprowadzono nast¢pujace programy oraz dorazne rozwigzania bedace odpowiedzig na
zmieniajace si¢ otoczenie:

— ze wzgledu na rosngce ceny energii, gazu i zywnos$ci rzad wprowadzil pod koniec 2021 roku
tzw. Tarczg antyinflacyjng. Jednym z kluczowych jej elementow jest bezposrednie wsparcie
ubozszych gospodarstw domowych w postaci dodatku ostonowego wyptacane w 2022 roku. Jest to
jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci uzaleznionej od wielkosci gospodarstwa domowego
i spetnienia kryterium dochodowego. Szacunkowy koszt dodatku ostonowego to ok. 4,7 mld zt. Jest
to rozwigzanie jednoroczne,

— w celu dalszego wsparcia rodzin wprowadzono Rodzinny Kapital Opiekunczy (RKO), tj. nowe
swiadczenie w wysokosci 1 tys. zt miesiecznie wyptacane przez rok lub 500 zI miesi¢cznie
Wyptacane przez dwa lata. RKO przystuguje na drugie i kolejne dziecko w rodzinie w wieku od
ukonczenia 12. do 35. miesiaca zycia. Swiadczenie to nie zalezy od dochodu rodziny. Catkowity
koszt w pierwszym roku obowigzywania szacowany jest na ok. 3,0 mld zt. W 2023 roku szacowany
koszt to 2,4 mld zt,

— wskutek agresji Rosji na Ukraing Polska stata si¢ krajem przyjmujacym duzg liczbe uchodzcow z
Ukrainy (por. rozdziat 1I1.1). W odpowiedzi przyjeto ustawe z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz.
583, z p6zn. zm.). Na mocy ustawy Ukraincom przebywajacym legalnie na terenie RP przyznano
prawo m.in. do $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego (500 plus), $wiadczenia
Dobry start oraz Rodzinnego Kapitatu Opickunczego. Planowane na ten moment wydatki Funduszu
Pomocy na 2022 rok z tytutu $wiadczen wynoszg ok. 4,4 mld zt, a wydatki ogétem ok. 11 mid zt.
Moga by¢ jednak aktualizowane.

W 2022 roku przewidziana jest wyptata dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow
i rencistow. Na ten cel przeznaczone zostanie ok. 11,2 mld zt w 2022 roku.

W latach 2022-2026 przewidziana jest kontynuacja wyptaty:

— 13. emerytury, na ktorg w 2022 roku przeznaczone zostanie 12,7 mld zt z Funduszu
Solidarnosciowego. W kolejnych latach taczne wydatki z tytutu 13. emerytury beda rosty z 14,1 mid
zt w 2023 roku do 16,4 mld zt w 2026 roku w wyniku wzrostu przeci¢tnej emerytury oraz
waloryzacji rent i emerytur,

— $wiadczenia 500 plus w wysokosci ok. 38,7-40,5 mld zt rocznie,
— $wiadczen rodzinnych i z Funduszu Alimentacyjnego w wysokosci ok. 12,6-13,4 mld zt rocznie.

Podane kwoty $wiadczenia 500 plus oraz $§wiadczen rodzinnych nie obejmuja wyptat z tytutu ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne stanowig element strategii przezwycig¢zania negatywnych skutkéw pandemii
COVID-19. Przewiduje sie, ze w 2022 roku po realnym spadku w 2021 roku rozpocznie sie stopniowa
odbudowa inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Ich poziom w relacji do PKB
wzro$nie do ok. 4,2% i na tym poziomie utrzyma si¢ $rednio w latach 2023-2025. Poziom inwestycji
sektora bedzie ksztattowany przez wieloletnie programy rzadowe, perspektywe finansowa na lata 2014-
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2020, wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, a takze instrumenty wsparcia dla samorzadow
przygotowane przez rzad.

Zadania inwestycyjne w podsektorze centralnym beda realizowane m.in. w ramach ustanowionych
wczesniej wieloletnich programow:

— Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), finansowanego
gtéwnie ze §rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, §rodkéw UE oraz budzetu panstwa (trwaja
prace nad Rzadowym Programem Budowy Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.)
oraz Programem Wzmaocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r.),

— Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 20202030, ktory okresla cele i priorytety inwestycyjne
w odniesieniu do budowy obwodnic miast na sieci drog krajowych,

— Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024,
— Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030,

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, obejmujacego wydatki inwestycyjne na budowe
i modernizacje linii kolejowych, realizowanego przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
i finansowanego ze $rodkéw Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa, srodkow unijnych, srodkow
wiasnych PKP PLK S.A. oraz programow uzupetniajacych, takich jak:

» Program Inwestycji Dworcowych na lata 20162023,
» Program Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej+ do 2028 roku,
» Rzadowy program budowy lub modernizacji przystankow kolejowych na lata 2021-2025,

— Programu inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny. Etap |. 2020-2023. Etap ten ma
obejmowac prace przygotowawcze i wykup gruntow przeznaczonych na wspomniang inwestycje.
W kolejnych latach realizowana bedzie budowa Portu Lotniczego ,,Solidarno$¢” oraz inwestycji
towarzyszacych: sieci nowych linii kolejowych, w tym kolei duzych predkosci i inwestycje
drogowe,

— Rzadowego Programu Uzupehiania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla
Regionow.

Poza programami infrastrukturalnymi na inwestycje w podsektorze centralnym duzy wptyw beda miaty
programy nakierowane na modernizacj¢ sit zbrojnych. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. poz. 655) skokowo zwigkszyta poziom wydatkoéw na obrone narodowa z planowanych
2,2% PKB w 2022 roku do 3% PKB od 2023 roku. W celu finansowania wieloletnich programéw
zwiekszania potencjatu militarnego Polski na mocy wspomnianej ustawy zostanie powotany Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego (JST) be¢da wspierane $rodkami z programow
rzagdowych:

— Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych ustanowionego w 2020 roku. Srodki stanowigce
bezzwrotne wsparcie wydatkéw majatkowych JST na poziomie ok. 13 mld zt zostaly przekazane
samorzadom w latach 2020-2021, w tym m.in. gminom, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, a takze gminom ,,gorskim” na wsparcie inwestycji
w ogblnodostepng infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami
turystycznym,

— Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych utworzonego w 2021 roku, finansowanego ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Z Funduszu udzielane jest bezzwrotne
dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST lub ich zwigzki. Poziom dofinansowania
siegajacy nawet 95% wartosci projektu, uzalezniony jest od obszaru gospodarki (im wyzszy
priorytet tym nizszy wymagany udzial wlasny jednostki samorzadu terytorialnego w inwestycji).
Wspierane obszary to m.in. budowa lub modernizacja infrastruktury drogowej, budowa lub
modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, zrodta ciepta zeroemisyjnego, budowa lub
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modernizacja infrastruktury gospodarki odpadami, odnawialne Zrédla energii, transport
zeroemisyjny, infrastruktura elektroenergetyczna, cyfryzacja ustug publicznych i komunalnych,
rewitalizacja obszaro6w miejskich, infrastruktura kulturalna i turystyczna czy sportowa.

Wsparcie JST $rodkami powyzszych programéw bedzie stymulowac ich wydatki inwestycyjne w
ramach nowych projektow. Powinno tez zmniejszy¢ ryzyko przesuwania czy rezygnacji z juz
zaplanowanych inwestycji z uwagi na brak finansowania. Dodatkowym czynnikiem stymulujgcym
inwestycje samorzadow sa ostatnie zmiany w dochodach JST. Nowelizacja ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'® wprowadzita nows cze$¢ subwencji ogdlnej — cze$¢ rozwojows,
ktora zapewnia state wsparcie JST w obszarze inwestycyjnym. Algorytm podziatu czesci rozwojowej
subwencji ogo6lnej uwzglednia liczbe mieszkancow, ale takze poziom i dynamike wydatkoéw
majatkowych na mieszkanca danej jednostki w poréwnaniu z analogicznymi danymi dotyczacymi
catego kraju.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Poziom dochodéw sektora determinowany jest gtownie przez wpltywy z podatkow oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. W latach 2022-2025 dochody sektora w relacji do PKB spadng z 40% do
39,7%. Gtowng przyczyng spadku w obszarze podatkow beda skutki zmian wprowadzanych w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Podatki

Wpltywy z podatkéw determinowane sg przez ksztaltowanie si¢ ich bazy, przede wszystkim
nominalnych poziomow: spozycia prywatnego, inwestycji publicznych, dochodow z pracy, emerytur
i rent oraz zyskow przedsigbiorstw. W horyzoncie prognozy na poziom dochodéw podatkowych beda
miaty wptyw m.in. wprowadzone w poprzednich latach i kontynuowane zmiany majace na celu dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego — gltéwnie w obszarze CIT i VAT.

Na dochody z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych najwickszy wplyw beda mialy
wprowadzone od 2022 roku zmiany podatkowe. Z poczatkiem roku dla podatnikoéw rozliczajacych si¢
na skali podatkowej znaczaco podwyzszona zostata kwota wolna (poprzednio degresywna kwota wolna
zostala zastgpiona stalg kwotg wolna w wysokosci 30 tys. zt). Podwyzszony do 120 tys. zt (poprzednio
85 528 z}) zostat réwniez prog podatkowy, powyzej ktorego podatnicy zostaja objeci krancowa stawka
podatkowa w wysokosci 32%. Dodatkowo wprowadzona zostala tzw. ulga dla klasy S$redniej,
zmniejszajaca podstawe opodatkowania podatnikom o dochodach w przedziale od 68 412 zt do 133 692
zt rocznie. Zlikwidowana natomiast zostata mozliwos¢ odliczenia czesci zaptaconej sktadki zdrowotne;j
od obliczonego podatku. Od drugiego poétrocza, zgodnie z procedowanym projektem zmian przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, planowana jest obnizka pierwszej stawki podatkowej (z
17% na 12%). Rozwigzanie to zostanie wprowadzone kosztem likwidacji wspomnianej ulgi dla klasy
sredniej. Rownocze$nie wprowadzone zostanie czesciowe odliczenie zaptaconych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne od dochodu dla 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i rozliczajacych
si¢ przy pomocy 19% liniowej stawki podatku, przy pomocy ryczaltowego podatku dochodowego lub
karty podatkowej. Wszystkie te zmiany znaczaco obnizaja prognozowane dochody z tytutu PIT w roku
2022 oraz w kolejnych latach.

Z poczatkiem 2022 roku zaczat obowigzywaé rowniez szereg nowych ulg, w tym m.in. ulga dla osob
przyjezdzajacych do Polski z zagranicy (tzw. ulga na powro6t), ulga dla podatnikow wychowujacych co
najmniej czworo dzieci czy ulga dla pracujacych senioréw. Wszystkie te ulgi wiaza si¢ ze zwolnieniem
od podatku wiekszosci osigganych przez powyzsze grupy spoteczne dochodéw. W podatku CIT to m.in.:
zmiany w opodatkowaniu ryczaltem dochodow spotek kapitatowych, zmiany dotyczace ztagodzenia
warunkow tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup kapitatowych, umozliwienie odliczenie
kosztow Pierwszej Oferty Publiczne;j.

10 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927, z p6zn. zm.).
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Wprowadzono réwniez rozwigzania majgce pozytywnie wplyna¢ na dochody sektora finanséw
publicznych poprzez uszczelnienie systemu podatku CIT, w tym:

— podatek minimalny,

— ograniczenie transferow dochodéw oraz ograniczenie zawyzania kosztow uzyskania przychodow
m.in. poprzez zniesienie neutralnosci podatkowej transakcji restrukturyzacyjnych w przypadku, gdy
podatnik przeszacowuje w wyniku transakcji warto$¢ podatkowa aktywow i opodatkowanie w ten
sposob ujawnionych ,.,cichych rezerw”,

— opodatkowanie transgranicznego transferu aktywow rowniez w przypadku takich zdarzen jak aport
czy polaczenie,

— ograniczenie zjawiska rejestrowania przez polskich rezydentéw podmiotow gospodarczych na
terytorium innego panstwa, ktore nie prowadza tam rzeczywistych operacji gospodarczych,

— wyeliminowanie mozliwo$ci uzyskania korzys$ci podatkowej poprzez schematy podatkowe, ktorych
celem jest transfer dochodow to jurysdykeji o znikomej efektywnej stawce opodatkowania.

W 2022 roku poziom dochodéw z podatkow bedzie takze determinowany przez wprowadzenie
rozwigzan antyinflacyjnych. Najwazniejsze zatozenia Tarczy antyinflacyjnej 1.0 to:

— oObnizenie stawki VAT na gaz ziemny z 23 proc. do 8 proc. — od stycznia do marca 2022 roku,

— Zniesienie akcyzy na energi¢ elektryczng i obnizenie stawki VAT na energi¢ elektryczng z 23 na
5 proc. — od stycznia do marca 2022 roku,

— obnizka VAT na cieplo systemowe (ogrzewanie z kaloryferow) z 23 do 8 proc. — od stycznia do
marca 2022 roku,

— Obnizenie ceny paliwa przez maksymalne zmniejszenie akcyzy — do konica maja 2022 roku.
Tarcza antyinflacyjna 2.0 obejmuje:

— obnizenie podatku VAT z 23% do 8% na paliwa,

— przedtuzenie 5% stawki VAT na prad,

— obnizenie stawki VAT na ciepto do 5%,

— wprowadzenie zerowej stawki VAT na nawozy i inne wybrane $rodki wykorzystywane w produkcji
rolniczej,

— wprowadzenie zerowej stawki VAT na gaz ziemny,

— wprowadzenie zerowej stawki VAT dla podstawowych produktow zywnosciowych objetych
wczesniej stawka 5%.

Obnizki podatkéw wprowadzone Tarczg antyinflacyjng 2.0 obowigzujg od 1 lutego na okres szeSciu
miesiecy, tj. do konca lipca 2022 roku. W zwigzku z utrzymujgcg sie¢ wysoka dynamikg cen powaznie
analizuje si¢ przedluzenie obowigzywania Tarcz antyinflacyjnych. Catoroczny skutek finansowy
rozwigzan antyinflacyjnych w 2022 roku szacuje si¢ na 0,8% PKB. Nie beda one miaty wptywu na
dochody podatkowe w latach kolejnych.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Znaczacym zrodtem dochodow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych sa wptywy ze sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. W prognozowanym okresie sktadki beda determinowane przez czynniki
makroekonomiczne, w szczegolnosci sytuacj¢ na rynku pracy, oraz dziatania podejmowane przez rzad.
Wptywy ze skladek sa uzaleznione od ksztaltowania si¢ podstawy ich naliczania, ktorej gtdéwnym
komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej, ale beda tez determinowane
efektami zmian systemowych, w szczego6lnosci w systemie podatkowo-sktadkowym. Przewiduje sig, ze
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne w relacji do PKB uksztaltujg sie w 2022 roku na poziomie 14,0%
PKB i ulegng obnizeniu do 13,7% w 2025 roku.

Wykres 3. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

0 T T -0.2 T T T T T T 1
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e \\VyNiK strukturalny
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Zrédlo: Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow.

I1.4.  Wynik strukturalny

Pakt Stabilnosci i Wzrostu zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do sformutowania i osiggnigcia
tzw. Sredniookresowego celu budzetowego (MTO). Polska jako swoj $redniookresowy cel budzetowy
przyjeta deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych na poziomie 1% PKB.

W zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym wywotanym pandemia w Unii Europejskiej do konca br.
obowiazuje ogo6lna klauzula wyj$cia. Pozwala ona panstwom cztonkowskim prowadzi¢ polityki
budzetowe bez koniecznosci przestrzegania benchmarku wydatkowego®. Nie jest takze wymagana
coroczna poprawa wyniku strukturalnego sektora na sciezce do MTO.

W 2023 roku, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej (por. rozdziat 11.1), tempo wzrostu
wydatkoéw biezacych powinno by¢ zgodne z neutralnym nastawieniem polityki budzetowej w UE jako
catosci (por. ramka 1). W zwigzku z tym w prognozie na rok 2023 zalozono kontrole tempa wzrostu
wydatkoéw biezacych przy priorytetowym traktowaniu wydatkéw inwestycyjnych. W catym horyzoncie
Programu - zgodnie z obecnymi wymogami Paktu Stabilnosci i Wzrostu - zatozono poprawe deficytu
strukturalnego o 0,5 pkt. proc. rocznie.

Tabela 3. Wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

11 Benchmark wydatkowy to maksymalne dopuszczalne przez UE roczne tempo wzrostu wydatkow sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych, ktorego przestrzeganie zapewni osiggnigcie i utrzymanie MTO.
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% PKB 2021 2022 2023 2024 2025
1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 59 3,8 3,2 3,0 3,1
2 Wynik sektora instytucji rzadowych -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5

I samorzadowych

3. Odsetki 11 1,7 2,1 2,1 2,1
4.  Dzialania jednorazowe i tymczasowe* 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowej 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowej 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 41 34 3.3 2,9 2,9
6. Luka produktowa -0,2 0,1 0,0 0,1 0,3
7. Element cykliczny budzetu -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu -1,7 -4,3 -3,7 -3,2 -2,7
9. Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu -0,6 -2,7 -1,6 -1,1 -0,5
10.  Wynik strukturalny -1,9 -4,2 -3,7 -3,2 -2,7

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

* W prognozie uwzgledniono wptyw:

- sprzedazy niewykorzystanych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na dochody sektora (dzialanie jednorazowe po
stronie dochodowej) - w latach 2021-2022 dochody odpowiednio 5,3 mld PLN oraz 8,2 mid PLN,

- kosztu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dziatanie jednorazowe
po stronie wydatkowej) szacowanego w 2022 r. na 11,3 mid PLN.

Ramka 1. Nastawienie polityki budzetowej

Pakt Stabilno$ci i Wzrostu nie definiuje nastawienia polityki budzetowej (ang. fiscal stance). Komisja
Europejska od kilku lat w podsumowaniach programéw stabilno$ci i konwergencji analizuje natomiast
zagregowany krotkookresowy wplyw, jaki na gospodarke strefy euro wywartoby wdrazanie przez
pafistwa strefy euro polityk budzetowych zaprezentowanych w programach stabilnosci®?.

Rada Ecofin o pozadanym nastawieniu polityki budzetowej wspomniata po raz pierwszy w
ubiegtorocznych opiniach do programow stabilnosci i konwergencji. Zalecita wowczas wszystkim
panstwom prowadzi¢ polityke budzetowa wspierajacg wzrost gospodarczy. Jest to ,.ekspansywne”
nastawienie polityki budzetowej i W uproszczeniu oznacza, ze wzrost wydatkéw dyskrecjonalnych
(czyli tych, na ktore rzad ma wplyw) w poréwnaniu z rokiem poprzednim nie jest rbwnowazony
wzrostem dochodow dyskrecjonalnych. ,,Restrykcyjne” nastawienie polityki budzetowej opisuje
sytuacje odwrotng. ,,Neutralne” nastawienie polityki budzetowej oznacza zas, ze wzrost wydatkow
dyskrecjonalnych jest rowny przyrostowi dochodow dyskrecjonalnych.

W zwiazku z przedtuzeniem obowigzywania w UE ogdlnej klauzuli wyjscia w 2021 roku kontynuowano
dostosowywanie przepisoOw okreslajacych regule wydatkowa do wyzwan postawionych przed polityka
fiskalng przez pandemi¢ COVID-19. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw wydtuzyta okres obowigzywania klauzuli powrotu oraz
wlaczyta w zakres podmiotowy SRW panstwowe fundusze celowe (szersze omodwienie zmian w
rozdziale V).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami klauzula powrotu do SRW wygasnie z konicem 2022 roku,
podobnie jak ogolna klauzula wyjscia w UE i w 2023 roku zastosowanie bedzie miata standardowa
formuta SRW. Wstepna kwote wydatkow SRW na 2023 rok szacuje si¢ na 1 108 866 625tys. zt (34,1%

12 Komisja Europejska, The 2021 Stability and Convergence Programmes: an overview, with an assessment of the
euro area fiscal stance, lipiec 2021 roku.
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PKB). Kwota uwzglednia dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodowej w wysokosci 9 481 816 tys.
zt. Dzialania te obejmuja m.in. skutki:

— obnizki podatkow,
— indeksacji stawek akcyzy na uzywki,
— wprowadzenia pakietu mobilnosci,
— aktualizacji skutkdow za poprzednie lata:
e dziatan z zakresu VAT compliance,
e zaniechania poboru podatku od warto$ci umorzonych subwencji z PFR,

e rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie przypadkow stosowania tzw. agresywnej
optymalizacji podatkowej.

W rezultacie korzystnej sytuacji makroekonomicznej korekta z tytulu nierownowagi finansow
publicznych okre$lona w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych wyniesie w 2023 roku 0 pkt.
proc. W latach 2024-2025 prognozuje si¢ zastosowanie korekty w wysokosci minus 2 pkt. proc. Kwoty
wydatkéw SRW na kolejne lata to: 1167 894 261 tys. zt w 2024 roku, 1 219755175 tys. zt
w 2025 roku.

Majac jednak na uwadze trwajaca w UE dyskusje nt. regut budzetowych nie wyklucza si¢ dalszych
dostosowan SRW. W efekcie przedstawiony scenariusz makrofiskalny zostat opracowany przy
zatozeniu konsolidacji w minimalnym tempie wynikajagcym z Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, z
uwzglednieniem zaleconej przez Komisje Europejska kontroli wydatkow biezacych w roku 2023 i
priorytetowego traktowania wydatkéw inwestycyjnych. Nie zaklada za$ ograniczenia wydatkow
implikowanego przez SRW.

I1.5. Dhlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objgtym aktualizacjg Programu zarzadzanie dtugiem bedzie ukierunkowane na realizacje celu
okreslonego w Strategii zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych, tj. na minimalizacj¢
kosztow obstugi dlugu w dtugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dtugiem bedzie odbywato si¢ w warunkach wystepowania deficytu pierwotnego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, przy nominalnym deficycie sektora w wysokosci 4,3% PKB w
2022 roku systematycznie zmniejszanym do 2,5% w 2025 roku. W dalszym ciggu mozna si¢ spodziewaé
wystgpowania niepewnosci na rynkach finansowych wynikajacej m.in. z sytuacji geopolitycznej, w tym
przede wszystkim wojny w Ukrainie, skutkow kryzysu uchodZczego, polityki pienieznej i tempa
wzrostu $wiatowej gospodarki, w szczegdlnosci w Europie.

Zmiany relacji dlugu do PKB beda przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania si¢ potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i funduszy powotanych w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz tempa
wzrostu nominalnego PKB. Przewiduje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB spadnie w 2022 roku do 52,1%, a nastepnie bedzie si¢ stopniowo obnizac,
osiagajac 49,7% na koniec 2025 roku.

Ksztaltowanie si¢ przecigtnego oprocentowania dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
bedzie wynikato przede wszystkim z oczekiwan co do poziomu stéop procentowych w horyzoncie
Programu oraz zapadania dtugu zaciagnigtego w przesztosci po odpowiednio innych od biezacych
rentownosciach.
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Tabela 4. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod 2021 2022 2023 2024 2025
ESA
1.  Dlug brutto 53,8 52,1 51,5 51,0 49,7
2. Zmiana relacji dlugu brutto 34 -17 -0,6 -0,5 -1,3
Skladniki wzrostu dlugu
3. Wynik pierwotny* 0,7 2,7 1,6 1,0 0,4
. EDP 1,1 1,7 2,1 2,1 2,1
4.  Odsetki D41
5 Dostosowania stanéw -5,2 -6,1 -4,3 -3,6 -3,8
" i przeplywéw

* Wplyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna.

Zrddlo: Ministerstwo Finansow.
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I11. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednig aktualizacja Programu

I11.1.  Czynniki ryzyka

Glownym czynnikiem ryzyka dla prognozy jest dalszy przebieg wojny w Ukrainie i jej wpltyw na
krajowa i §wiatowa gospodarke. W przypadku przedtuzajacego si¢ i zaostrzajacego si¢ konfliktu
mozliwe jest nalozenie bardziej rygorystycznych sankcji na Rosje, wlaczajac w to embargo na import
surowcoOw przez panstwa UE. To skutkowaloby pogorszeniem perspektyw gospodarczych u
kluczowych partneréw handlowych Polski. Przyktadowo, szacunki dla Niemiec wskazuja, ze embargo
na rosyjskie surowce energetyczne oznaczatoby spadek PKB o od 0,5 do 3,0% (w zaleznosci od
przyjetych zatozen i metodologii)®®. Prawdopodobnie doprowadzitoby to rowniez do wzrostu cen
surowcOw na rynkach $wiatowych powyzej cen zalozonych w prognozie, a tym samym wyzszej
przewidywanej stopy inflacji. Podobna niepewnos¢ dotyczy ksztaltowania si¢ cen innych produktow,
ktérych znaczacym eksporterem sa Rosja i Ukraina — na przyktad cen niektérych produktéw rolnych.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest wptyw naptywajacej do Polski i odptywajacej z Polski ludnosci
Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej inwazji do konca marca granic¢ polsko-ukrainskg w kierunku Polski
przekroczyto ok. 2,4 mln oséb. Pierwsza fala naptywu uchodzcéw stopniowo wygasa. W koncu lutego
i w pierwszej potowie marca $rednia dzienna liczba przekroczen wynosita okoto 100 tys., a w ostatnich
dniach marca spadta do 20-30 tys. Wedlug stanu na 29 marca wydano ponad pét miliona numerow
PESEL, ktore pozwalaja m.in. na podjecie pracy czy kontynuowanie nauki. 96,5% wszystkich numerow
wydano kobietom i dzieciom, a okoto potowa z nich to dzieci ponizej 18. roku zycia'*. Od rozpoczecia
procesu wydawania numeréw PESEL dzienna ich liczba nie zmieniala si¢ znaczgco i wynosita okoto 50
tys. (w tym okolto potowa dla 0so6b dorostych). Jednoczes$nie od poczatku rosyjskiej inwazji widoczny
jest takze wzrost liczby przekroczen granicy w kierunku Ukrainy — od 24 lutego do 31 marca
odnotowano okoto 400 tys. przekroczen w te stron¢. Prawdopodobnie w znacznej czg$ci sa to wracajacy
do kraju w celu walki z agresorem ukrainscy emigranci zarobkowi (gtéwnie mezczyzni).

Niepewnos$¢ co do ostatecznej liczby uchodzcow z Ukrainy i co do dtugosci ich pobytu w Polsce
utrudnia szacowanie kosztow pomocy tym osobom. Na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa utworzony zostat
Fundusz Pomocy, ktérego srodki przeznaczone sg w szczegdlnosci na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zwigzanych z pomoca udzielang obywatelom Ukrainy. Dodatkowo, Koszty czesci dziatan
ukierunkowanych na wsparcie osob przybytych z Ukrainy finansowane beda z innych zrodet (budzet
panstwa, Fundusz Pracy, érodki Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, budzety whasne jednostek
samorzadu terytorialnego).

Podczas opracowywania prognozy niemozliwe byto okreslenie znaczenia przeptywow uchodzcow dla
rynku pracy. Nieznana jest liczba uchodzcow, dla ktorych Polska nie jest panstwem docelowym ani
liczba tych, ktoérzy majg zamiar wroci¢ do Ukrainy, jesli konflikt zacznie wygasaé (oraz kiedy moze to
nastgpi¢). Trudno oszacowac takze stope aktywnosci zawodowej i zatrudnienia uchodzcow — tych,
ktorzy traktuja Polske jako kraj tymczasowego schronienia lub statego pobytu. Doswiadczenia fali
uchodzcow w Niemczech w 2015 roku wskazujg, ze charakteryzujg si¢ oni raczej niska stopa
zatrudnienia — po dwoch latach wynosita ona okoto 20%, a po trzech latach okoto 35%?%°. To jednak
sytuacja trudna do poréwnania. W Polsce mamy do czynienia m.in. z: wigksza skala naptywu, inna
strukturg wieku i ptci, wiekszym podobienstwem jezyka i kultury oraz prawdopodobnie lepsza siecia
kontaktow wielu uchodzcow ze wzglegdu na wczesniejsza migracje obywateli tego kraju.
Kroétkookresowo moga wystapi¢ znaczace niedopasowania kwalifikacji na rynku pracy — spadek podazy
pracy w branzach tradycyjnie zdominowanych przez m¢zczyzn (np. budownictwo), a wzrost w branzach

13 Bachmann, Ruediger, et al. (2022), What if? The Economic Effects for Germany of a Stop of Energy Imports
from Russia, no. 36. ifo Institute-Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich.

14 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1136630%2Cpol-miliona-numerow-pesel-dla-obywateli-
ukrainy.html

15 Briicker, Herbert, et al. (2019), Second wave of the IAB-BAMF-SOEP Survey: Language skills and employment
rate of refugees improving with time.
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ushugowych (np. handel, gastronomia). W $rednim i dtugim okresie naplyw obywateli Ukrainy moze
oddzialywa¢ pozytywnie, czesciowo niwelujac negatywny wplyw demografii na podaz pracy.
Dodatkowo widoczny wzrost liczby powrotow ukrainskich emigrantow zarobkowych stwarza problemy
dla niektorych branz gospodarki. W marcu zanotowano znaczgce pogorszenie nastrojow m.in. w branzy
budowlanej oraz transporcie, gdzie zatrudnienie ukrainskich migrantéw przed wojna bylo relatywnie
wysokie.

Czynnikiem ryzyka pozostaje sytuacja epidemiologiczna. Mimo wysokiego odsetka szczepien w
krajach zachodniej Europy w ostatnich tygodniach obserwowany jest ponowny wzrost zachorowan na
COVID-19. Dotarcie najnowszego wariantu wirusa do wschodniej czgéci UE z nizszym odsetkiem
zaszczepienia niz zachodnia czg$¢ kontynentu moze ponownie spowodowaé powazne obcigzenie
systemu ochrony zdrowia i, co za tym idzie, wymusi¢ ponowne wprowadzenie gospodarczych
obostrzen. Innym negatywnym czynnikiem ryzyka dla prognozy jest dluzsze niz zalozone
utrzymywanie si¢ przeszkod w globalnym tancuchu dostaw, prawdopodobne ze wzgledu na polityke
»zero COVID” stosowana przez Chiny.

Pozytywny czynnik ryzyka wobec scenariusza bazowego stanowi akceptacja przez instytucje UE i
realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Plan ten przewiduje
wykorzystanie do 2026 roku $rodkow z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci (por. tabele 18-19). Oszacowania skutkow realizacji KPO umieszczono w poprzedniej
aktualizacji Programu. Zgodnie z nimi, w pierwszych trzech latach wykorzystania funduszy dynamika
realnego wzrostu gospodarczego bytaby wyzsza $rednio o 0,6 pkt proc. Realizacja KPO miataby takze
pozytywne skutki dla rynku pracy — w poréwnaniu do scenariusza bazowego w ciggu dwoch lat
powstatoby o 0,3% wigcej miejsc pracy.

111.2. Analiza wrazliwosci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2022-2025 na deprecjacje kursu ztotego oraz wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finansow ekonometryczny model finansow
publicznych. Wyniki symulacji bazuja na historycznych elastyczno$ciach oszacowanych dla przyjetych
postaci rownan behawioralnych.

Wykres 4. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiane kursu EUR/PLN (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy (por. wykres 4) zostal wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego
w stosunku do euro. Ostabienie zlotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego
bezposrednim efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Wzrostowi eksportu ze wzglgdu na jego wysoka
importochtonno$¢ towarzyszy rowniez wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalnosci inwestycyjnej, co wspiera wzrost PKB
W horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodow sektora instytucji
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rzgdowych 1 samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z obstugg zadtuzenia
nominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku sektora.
W konsekwencji w scenariuszu szokowym dilug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych jest
w 2025 roku w relacji do PKB nizszy niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 5. Krétkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na zmiane¢ krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej (por. wykres 5) zostal zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej
krotkookresowej stopy procentowej o 1 pkt proc. w catym horyzoncie objetym analiza. Podwyzka
krotkookresowych stop procentowych pocigga za sobg wzrost stop dtugookresowych i w rezultacie
prowadzi do zwickszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu inwestycji
wzglgdem scenariusza bazowego oraz zwigkszeniem kosztow finansowania dlugu. Na skutek
przesuniecia konsumpcji w czasie w ramach miedzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia warunkow
udzielania kredytow zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls
interpretowany jako wzrost restrykcyjnosci polityki monetarnej prowadzi do obnizenia wolumenu PKB
w horyzoncie prognozy. Wraz z rosngcymi kosztami obstugi dtugu oraz relatywnie nizszym poziomem
PKB wynik sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w relacji do PKB pogarsza sie, rosnie tez
udzial dtugu sektora do PKB wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.

I11.3.  Poréwnanie z poprzednia aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2021 roku byt wyzszy niz zaktadano w ubiegtorocznej aktualizacji Programu.
Lepszemu niz spodziewany wynikowi sprzyjala realizacja odtozonego popytu przez konsumentow,
poprawa sytuacji na rynkach eksportowych i zwigzane z tym dobre wyniki produkcji przemystowej oraz
dostosowanie si¢ podmiotéw gospodarczych do dziatania w warunkach pandemii. Z kolei planowana
dynamika wzrostu w latach 2022-2024 jest nizsza niz w poprzedniej aktualizacji Programu, gtownie za
sprawg wyzszej zaktadanej Sciezki stop procentowych NBP oraz negatywnego wplywu inwazji Rosji na
Ukraing na aktywnos$¢ gospodarcza.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 roku wyniost 1,8% PKB i okazal si¢ o
5,1 pkt. proc. nizszy niz przewidywano. Lepszy wynik sektora w poréwnaniu do prognozy z
poprzedniego Programu byt skutkiem wyzszych od prognozowanych dochodow o 0,8 pkt. proc.,
glownie podatkowych, jak i nizszych o 4,3 pkt. proc. wydatkéw. Gtéwnym czynnikiem determinujgcym
ograniczenie wydatkow sektora w 2021 roku byly nizsze wydatki nakierowane na wsparcie podmiotow
dotknietych skutkami stanu epidemii COVID-19 oraz istotnie nizsza aktywnos¢ inwestycyjna jednostek
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. Planowany w latach 2022-2024 deficyt jest wyzszy niz
w poprzedniej aktualizacji Programu glownie za sprawa uwzglednienia w prognozie zmian w systemie
podatkowo-sktadkowym, pakietu dziatan antyinflacyjnych 1 obronnosciowych, dodatkowego
$wiadczenia dla emerytow i rencistow oraz wydatkoéw zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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Nizsza relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2021 roku w stosunku
do prognozy z poprzedniego Programu wynikata przede wszystkim z nizszych potrzeb pozyczkowych
sektora centralnego, w tym wydatkéw budzetu panstwa i Tarczy Finansowej, oraz wyzszego
nominalnego PKB przy deprecjacji ztotego. Nizsza niz poprzednio przewidywana relacja dlugu sektora
do PKB w kolejnych latach jest wypadkowa wyzszych potrzeb pozyczkowych podsektora rzadowego,
deprecjacji ztotego oraz zaktadanego znacznie wyzszego poziomu nominalnego PKB.

Tabela 5. Roznice w poréwnaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2021 2022 2023 2024 2025

Wozrost PKB (%)

Program 2021 3,8 4,3 3,7 3,5 -
Obecna aktualizacja 59 3,8 3,2 3,0 3,1
Réznica 2,1 -0,5 -0,5 -0,5 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2021 -6,9 -4,2 -3,2 -2,5

Obecna aktualizacja -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5
Roéznica 51 -0,1 -0,5 -0,6

Dlug (% PKB)

Program 2021 60,0 59,2 58,7 57,9 -
Obecna aktualizacja 53,8 52,1 51,5 51,0 49,7
Réznica -6,2 -7,1 -7,2 -6,9 -

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Gléwny Urzad Statystyczny.
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IV. Stabilnos¢ finansow publicznych w dlugim okresie
IV.1. Stabilno$¢ finanséw publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnosci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym
elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilno$ci finansow
publicznych w krotkim, srednim i dlugim okresie dla wczesnego rozpoznania ewentualnych zagrozen
i wprowadzenia $rodkow zaradczych. W tym kontekécie dla stabilnosci finanséw publicznych
niezbg¢dne jest posiadanie odpowiednich ram budzetowych.

Sktadnikami polskich ram budzetowych sa reguty fiskalne obejmujace:
— reguly dlugu publicznego,

— stabilizujaca regule wydatkowa, ktéra dziata stabilizujaco na finanse publiczne w krotkim, jak
i w dtuzszym okresie oraz koryguje ewentualne nierownowagi, minimalizujgc ryzyko nadmiernego
zaostrzenia polityki budzetowej,

— reguly ograniczajace wzrost zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Wystapienie pandemii COVID-19 wymagato uruchomienia dodatkowych srodkéw budzetowych w celu
przezwyciezenia kryzysu zdrowotnego, utrzymania funkcjonowania panstwa w czasie epidemii
i odbudowy gospodarki po jej zakonczeniu. Celowe zatem stato si¢ wsparcie gospodarki ponad limit
wydatkowy wynikajacy z regut fiskalnych, w szczegolnosci stabilizujacej reguty wydatkowej. Zgodnie
z oczekiwaniami, wraz z poprawa sytuacji makroekonomicznej w 2021 roku stabilno$¢ fiskalna Polski
ulegla polepszeniu.

Z kolei inwazja Rosji na Ukraing i jej konsekwencje dla polskiej gospodarki stanowig kolejne wyzwanie
dla stabilnosci finansow publicznych w nadchodzacych miesigcach. Sytuacja za wschodnig granica
wymaga zwickszonych wydatkéw publicznych w obszarze pomocy dla Ukrainy oraz przybywajacych
do Polski uchodzcow. Ponadto w obliczu narastajgcych napie¢ geopolitycznych zwiekszone zostang
wydatki na obrong. Czynniki te przyczynig si¢ do zwigkszonej presji na stabilno$c¢ fiskalng Polski.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cztonkowskie pod katem stabilnosci finanséw publicznych
w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w $rednim (wskaznik S1) i dtugim, nieskoniczonym horyzoncie
(wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skalg niezbednego dostosowania w wyniku pierwotnym
skorygowanym o wptyw cyklu, tak aby dtug publiczny znalazt si¢ na okreslonym poziomie (S1) lub aby
spelniony byl warunek wyplacalnosci w nieskonczonym horyzoncie (wskaznik S2).

Wskazniki S1 1 S2 pozwalaja okresli¢, czy scenariusz makroekonomiczny prezentowany w Programie
zaktadajacy kontrole wydatkow biezgcych w 2023 roku i poprawe wyniku strukturalnego o 0,5 pkt.
proc. rocznie bytby wystarczajacy dla zachowania stabilnosci finansow publicznych w $rednim oraz
dlugim okresie. Wzrost warto$ci wskaznikow oznacza, ze wymagana jest wicksza poprawa wyniku
pierwotnego skorygowanego o cykl, natomiast spadek - Zze nastepuje poprawa stabilnosci fiskalnej i
wymagane dostosowania wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl beda nizsze.

Tabela 6. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

Rok bazowy 2022 Rok bazowy 2025

s1 2,5 -0,9
wysokie ryzyko niskie ryzyko
5,2 2,5
S2 . .
$rednie ryzyko $rednie ryzyko

Uwaga: warto$¢ wskaznika S1 mniejsza niz 0 wskazuje niskie ryzyko, w przedziale od 0 do 2,5 $rednie ryzyko, a powyzej 2,5
wysokie. W przypadku wskaznika S2 warto$¢ nizsza od 2 oznacza niskie ryzyko, w przedziale od 2 do 6 wskazuje na $rednie
ryzyko, a powyzej 6 - wysokie.
Zrodto: Ministerstwo Finansow
W tabeli 6 przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finansow wskazniki S1 i S2 dla dwoch
wariantow lat bazowych. Kalkulacje wskaznikow S1 1 S2 zaktadajg powrdt do metodologii z 2019 roku,
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tj. sprzed pandemii. Szacunek Ministerstwa Finansow opiera si¢ na prognozach wskaznikow
makrofiskalnych przedstawionych w Programie oraz na prognozie Kosztow zwigzanych ze starzeniem
si¢ ludnosci przygotowanej w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy
unijnym Komitecie Polityki Gospodarczej i przedstawionej w dalszej czesci rozdziatu.

Wiysilek fiskalny podjety w celu przezwyciezenia kryzysu zdrowotnego i ograniczenia negatywnych
skutkéw gospodarczych pandemii wptyngt wyraznie negatywnie na odczyt wskaznika S1 i S2 w
poprzedniej aktualizacji Programu. Z uwagi na poprawiajacg si¢ sytuacj¢ makroekonomiczng w 2021
roku oraz sprowadzenie deficytu pierwotnego do poziomu ponizej 3% PKB wartosci wskaznikow S1 i
S2 uleglty poprawie.

Przy zatozeniu, ze $ciezka fiskalna bedzie spojna z prognozg przedstawiong w Programie mozna
oczekiwac, ze wskazniki S1 1 S2 dla Polski w kolejnych latach ulegng dalszej poprawie. Prognozowana
poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl oraz spadek diugu publicznego skutkuja
obnizeniem ryzyka dla stabilnosci finansow publicznych Polski w §rednim okresie do niskiego poziomu.

Przedstawiona ocena stabilnosci fiskalnej jest obarczona niepewnosciag z uwagi na trudny do
przewidzenia wptyw na polska gospodarke inwazji Rosji na Ukraing. Z uwagi na dobra pozycje
wyjs$ciowa nie powinien on jednak skutkowaé wysokim ryzykiem dla stabilnosci finansow publicznych.

Wykres 6. Stochastyczne projekcje dlugu od 2022 roku
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Zrédlo: Ministerstwo Finansow

Na niski poziom ryzyka dla stabilnosci finansow publicznych wskazuja rowniez stochastyczne
symulacje dlugu opracowane w oparciu o podejécie stosowane przez Komisje Europejska
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ¢ . Projekcje powstaly w oparciu o scenariusz bazowy
prezentowany w Programie z wykorzystaniem rocznych szokéw otrzymanych dla nastgpujacych
zmiennych: realnego wzrostu PKB, efektywnej realnej stopy rentownosci dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, wyniku pierwotnego, kursu walutowego. Przeprowadzona analiza 80%
mozliwych $ciezek dlugu (wykluczono $ciezki znajdujace si¢ ponizej 10 i powyzej 90 percentyla)
wskazuje, ze nawet przy znaczgcym splocie niekorzystnych szokow diug sektora w horyzoncie
prognozy nie osiggnatby wartosci 60% PKB.

16 Stochastyczne projekcje opracowane sg z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000 losowan.
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Tabela 7. Dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych

% PKB 2019 2030 2040 2050 2060 2070
Calkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,1 22,2 22,2 23,0 24,1 241
Wydatki na §wiadczenia emerytalno- 106 11,0 105 107 108 105
rentowe
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-
rentowe z ubezpieczen spotecznych, z 10,6 11,0 10,5 10,7 10,8 10,5
tego:

- emerytury i wezesniejsze emerytury 9,7 10,2 9,7 10,0 10,2 9,9

- pozostale $wiadczenia (renty z tytutu

niezdolnosci do pracy i renty 1,0 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6
rodzinne)
Opieka zdrowotna 4,9 6,3 6,7 7,0 7,4 74
Opieka dtugookresowa 0,8 1,1 1,5 1,7 2,1 2,4
Wydatki na edukacje 3,8 3,8 3,5 3,6 3,8 3,8
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calkowite dochody
yn;yrr;tasll;?f;?;‘m‘lzbeZplecze“‘a 8,4 8,6 8,7 8,7 8,7 8,7
Zalozenia
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 3,2 3,2 2,2 2,1 1,8 1,5
Potencjalny wzrost PKB 3,5 2,3 1,4 0,9 1,1 1,0

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 835 841 826 828 83.4 829
mezczyzn (w wieku 20-64 lata) ' ’ ’ ' ' ’

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet (w wieku 20-64 lata)

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
ogdtem (w wieku 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 3,2 4,9 5,0 5,0 5,0 5,0
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 17,9 22,8 25,5 30,4 33,9 34,0

Uwaga: do wyliczen przyjeto zatozenia makroekonomiczne dostepne na etapie przygotowania raportu (Ageing Report 2021),
tj. z 2020 r. Raport powstaje co 3 lata i zawarte w nim dlugookresowe prognozy wydatkow zwigzanych z wiekiem sa
Wykorzystywane do czasu opracowania nowego raportu.

68,0 69,6 67,2 67,6 69,3 68,5

75,7 76,9 75,0 75,3 76,5 75,9

Zrédlo: Komisja Europejska oraz grupa robocza ds. starzenia si¢ ludnosci (AWG, Ageing Working Group) dziatajaca w ramach
Komitetu Polityki Ekonomicznej (EPC, Economic Policy Committee).

Przedstawione w tabeli prognozy dlugookresowych wydatkéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zostaty przygotowane przez grupe roboczg do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy
Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC). Zostaly opublikowane przez Komisje Europejska w 2021 roku
w raporcie o przewidywanych do 2070 roku skutkach starzenia si¢ ludnosci (Ageing Report 2021). Baza
dla prognoz byly zatozenia demograficzne opracowane przez Eurostat, ekstrapolacja trendow
historycznych i techniczne zalozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikow wzrostu
gospodarczego, tj. pracy, kapitalu i produktywno$ci pracy. Zgodnie z prognozami AWG, wydatki
emerytalno-rentowe pozostaja stabilne w dtugim okresie i beda nieznacznie spadaty z 10,6% PKB w
2019 roku do 10,5% PKB w 2070 roku. Fluktuacje wynikajg gtéwnie ze zmian struktury demograficzne;j
ludnosci. Dodatkowo, wplyw na prognoz¢ miata tez zmiana zatozen makroekonomicznych. Nadal
jednak najwigkszy wptyw na poziom wydatkow wywieraja zmiany demograficzne. Prognoza AWG jest
skonstruowana z uwzglednieniem ustawowego wieku emerytalnego, natomiast w polskim systemie
emerytalnym okresla si¢ jedynie minimalny wiek emerytalny, a dalsze kontynuowanie aktywnos$ci
zawodowej powoduje znaczacy wzrost wysokosci przysztych swiadczen.
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Rosng catkowite wydatki zwigzane z wiekiem — z 20,1% PKB do 24,1% PKB. Gtéwng determinanta
wzrostu tych wydatkéw sg wydatki na opieke zdrowotng i dtugoterminowa. W prognozie zostato
uwzglednione stopniowe zwigkszanie nakladow na ochrong zdrowia do 2024 roku do osiagnigcia
poziomu 6% PKB. Po zakonczeniu prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej weszta
w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1773). Zaktada ona
stopniowe zwickszanie naktadéw na ochrone zdrowia do 2027 roku az do osiagniecia poziomu 7% PKB.
Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledow organizacyjnych (raport jest przygotowywany co 3 lata) i
technicznych uwzglednienie zmian w modelach prognostycznych wymaga czasu i odpowiedniej
procedury®’.

Przemiany demograficzne stanowia znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilnosci finansow
publicznych wigkszosci krajow europejskich. Na ich tle biezgca sytuacja Polski jawi si¢ jako korzystna.
Nalezy jednak oczekiwaé utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia si¢
ludnosci, ktore ma zrodta w wydtuzaniu sie oczekiwanej dtugosci zycia, niskiej dzietno$ci oraz obecnej
strukturze wiekowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspolczynnik obcigzenia
demograficznego, czyli relacja migdzy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej) wobec
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (czyli 20—-64 lat) wyrazona w procentach. Zgodnie z prognozami
AWG, wspotezynnik ten wzrosnie z 29% w 2019 roku do 67,8% w 2070 roku.

IV.2. Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Wigkszos¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji wynika
z gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w zwigzku ze skutkami epidemii COVID-19. Sa to
gwarancje sptaty zobowigzan wynikajacych z obligacji emitowanych przez:

— Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) dla celow realizacji wsparcia gospodarki w ramach tzw. tarcz

finansowych.

W kolejnych latach przewiduje si¢ wzrost potencjalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa. Na zwigkszenie stanu zobowigzan wptywac bedzie m.in. dalsze
wspieranie gospodarki tzw. gwarancjami covidowymi. Przewiduje si¢ tez kontynuowanie udzielania
poreczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa w celu wspierania inwestycji. Bedg to gltéwnie inwestycje
prorozwojowe z obszaru infrastruktury drogowe;j i kolejnictwa. Mozliwe jest takze udzielanie porgczen
i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawa, dotyczace w szczegolnosci wsparcia: ochrony srodowiska,
tworzenia miejsc pracy, innowacyjnosci, rozwoju regionalnego, przedsigbiorczosci oraz programéw lub
projektéw w ramach programow pomocowych UE. Porgczenia i gwarancje te beda przede wszystkim
udzielane na inwestycje realizowane w oparciu o fundusze z UE (kredyty i obligacje porgczone lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE) oraz na inne zadania
inwestycyjne wynikajgce z ewentualnych programow wsparcia przewidujgcych udzielanie porgczen i
gwarancji.

Wozrost potencjalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji bedzie tez wynika¢ z udzielania nowych
rodzajow gwarancji. Dotyczg one rozwigzan wynikajacych z:

— ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwiagzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 202) — gwarancje Skarbu Panstwa
zabezpieczajgce zobowigzania finansowe sprzedawcom gazu w celu pozyskania $rodkow na
zagwarantowanie cigglosci dostaw paliwa gazowego; ustawa przewiduje mozliwos¢ udzielania

17 prezentowane w tabeli prognozy wydatkow na opieke zdrowotng i dtugoterminowa, zgodnie z metodologia
prac przyjetych przez grupg robocza, sa dokonywane przez Komisje Europejska. Wiaczenie znowelizowane;j
ustawy do modeli prognostycznych, tj. uwzglednienie 7% PKB jako poziomu wydatkéw nastapi w kolejnej edycji
AWG.
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takich gwarancji do 1 stycznia 2026 roku w tgcznej, maksymalnej kwocie do 30 mid zt,

— ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa — gwarancje Skarbu Panstwa zabezpieczajace zobowigzania z obligacji
emitowanych przez BGK na zasilenie Funduszu Pomocy,

— ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny — gwarancje Skarbu Panstwa zabezpieczajace
zobowigzania z obligacji emitowanych przez BGK na zasilenie nowotworzonego Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych, jako jeden z elementéw nowego mechanizmu dhlugoterminowego
finansowania potrzeb obronnych kraju (aktualnie nie sg dostepne wystarczajace dane dotyczace
potencjalnych wielkos$ci tych gwarancji i nie uwzgledniono ich w prognozie).

Szacuje sig, ze relacja potencjalnych zobowigzan do PKB w 2022 roku moze wzrosnaé o 2,4 pkt. proc.
w stosunku do stanu na koniec 2021 roku wynoszacego 13,7% PKB.

W tabeli 8 ujeto tylko gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa. Inaczej niz w poprzednim Programie,
uwzgledniono nie maksymalne planowane wielkos$ci na rok 2020 i rok 2021, lecz realizacje wsparcia
na te lata i prognozowane wielkosci na 2022 rok. Nie ma typowego limitu potencjalnych zobowigzan
gwarancji, dlatego nie zostata wypetiona kolumna z maksymalnymi wielko$ciami zobowigzan. Sa one
tozsame z aktualnymi prognozami.

Pozostale gwarancje prezentowane w tabeli obejmujg prognozowane gwarancje ,niecovidowe”,
stanowigce typowe wsparcie inwestycji niezwigzanych z epidemig COVID-19 i uwzgledniajg niektore
nowe typy gwarancji wymienione powyzej.

Tabela 8. Gwarancje rzadowe w zwiazku z pandemia i pozostale

Maksymalna wielko$¢é Szacowana realizacja
zobowiazan (take-up) (% PKB)
warunkowych (% PKB)

Data przyjecia

Dzialania (miesigc, rok)

W reakcji na pandemig:

Gwarancje Skarbu Panstwa
1. zwigzane z emisjg obligacji przez  kwiecien 2020 n.d. 2,9
Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Gwarancje Skarbu Panstwa za
zobowigzania BGK zaciagniete

2. marzec 2020 n.d. 7,2
na rachunek Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19
Razem n.d. 10,1
Pozostate:
1. Pozostate gwarancje n.d. 6,0
Razem n.d. 6,0
Lacznie 16,1

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.
Uwagi: w tabeli wykazano potencjalne zobowigzania wedtug prognozowanego stanu na koniec 2022 roku (m.in.
ze wzgledu na prognoze dalszego wsparcia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2022 roku).

Aktualnie nie przewiduje si¢ wydatkow Skarbu Panstwa z tytulu uruchomienia gwarancji.
Dhugookresowy wspolczynnik ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa powinien si¢ utrzymac na niskim poziomie. W odniesieniu do gwarancji dotyczacych epidemii
COVID-19 prognozowane wyptaty wynoszg zero ze wzgledu na przyjete mechanizmy zapewnienia PFR
i Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19 w BGK $rodkow na sptate gwarantowanych zobowigzan.
Wydatki tego typu nie byty dotad realizowane.
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V. Krajowe ramy budzetowe

Ministerstwo Finansow kontynuuje reforme systemu budzetowego. Jej gldownym celem jest
wprowadzenie systemu budzetowego wspierajacego osigganie celow strategicznych i priorytetow
rozwojowych w perspektywie wieloletniej. Cele szczegotowe obejmuja m. in.:

— wprowadzenie S$redniookresowych ram budzetowych oraz integracj¢ proceséw planowania
wieloletniego i rocznego,

— wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowej,

— uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej i sprawozdawczosci
finansowej),

— instytucjonalizacje 1 wlaczenie do procesu budzetowego przegladow wydatkow 1 innych
instrumentow wspierajacych efektywnos$¢ wydatkowania §rodkéw publicznych.

Cele i kierunki reformy systemu budzetowego odpowiadajg na zalecenie Rady UE z 9 lipca 2019 roku.
Rada UE rekomendowata podjecie dalszych dziatan w celu zwickszenia efektywnosci wydatkow
publicznych, w tym przez udoskonalenie systemu budzetowego w Polsce.

Uwzgledniajac  wspotzaleznosci  miedzy poszczegdlnymi  komponentami reformy  systemu
budzetowego, za priorytetowe uznano opracowanie jednolitego planu kont (JPK) zintegrowanego z
klasyfikacjg budzetows. Przedsiewzigcie to realizowane jest wspolnie z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym. Publikacja koncepcji JPK 8 zamkneta etap podstawowych prac koncepcyjnych i
umozliwita rozpoczgcie konsultacji proponowanych rozwigzan z interesariuszami zewngtrznymi.
Wiasciwe dziatania wdrozeniowe zostang poprzedzone testami ,,zza biurka”, a nastepnie pilotazami w
srodowisku rzeczywistym.

W 2021 roku zakoniczono realizacje przegladow wydatkéw w obszarach (1) ksztaltowania wynagrodzen
dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowe] sferze budzetowej — Il etap oraz (2) wspierania
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Ministerstwo Finansow pozyskalo kolejne $rodki z
Instrumentu  Wsparcia Technicznego na wsparcie eksperckie w realizacji dwoch pilotazowych
przegladow wydatkéw — wedtug zmienionych zasad — w obszarze zdrowia oraz wspierania matych i
$rednich przedsigbiorstw. Przeglady sa realizowane przy wsparciu ekspertow OECD. Eksperci OECD
udzielili tez wsparcia w wypracowaniu koncepcji instytucjonalizacji przegladow wydatkéw oraz
wilaczenia ich do procesu budzetowego.

Rownolegle prowadzone sa prace koncepcyjne dotyczace instytucjonalizacji $redniookresowych ram
budzetowych w ustawie o finansach publicznych. Opracowywane sa tez rozwigzania prawne i
instytucjonalne, ktore umozliwiag przygotowanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego
panstwa.

Realizacja reformy systemu budzetowego to jeden z elementéw reformy ram fiskalnych objetej
Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Drugim elementem jest reforma stabilizujgcej
reguty wydatkowej. Ubiegloroczna nowelizacja ustawy o finansach publicznych®® rozszerzyta, zgodnie
z KPO, zakres tej reguly o panstwowe fundusze celowe. Objecie zakresem reguty wigkszej liczby
jednostek sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych przy zachowaniu operacyjnosci reguly
przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi.

Aby zapewni¢ nalezyte wsparcie polskiej gospodarce w obliczu pandemii dwukrotnie dostosowano
zapisy ustawy o finansach publicznych?® dotyczace Stabilizujacej Reguty Wydatkowej (dalej jako
»SRW?). Zmiany te byly zgodne z unijng ogdlng klauzula wyjscia. Pierwsza nowelizacja ustawy o

18 Por. https://www.gov.pl/web/finanse/reforma-systemu-budzetowego

19 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
20 Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1175) oraz

ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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finansach publicznych dokonana ustawa z dnia 28 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych umozliwita czasowe zawieszenie SRW 1 zastosowanie klauzuli wyjscia, jezeli rzad oglosi
stan epidemii na terenie catego kraju, a jednoczes$nie sytuacja gospodarcza ulegnie znacznemu
pogorszeniu. Ponadto wprowadzono klauzulg powrotu umozliwiajacg automatyczny, stopniowy powrot
do kwoty wydatkow wynikajacej z pierwotnej formuly SRW. Wobec spetnienia ustawowych przestanek
W nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020?! zawieszono stosowanie SRW.

Po przedtuzeniu obowigzywania ogoélnej klauzuli wyjscia do konca 2022 roku miata miejsce kolejna
nowelizacja ustawy o finansach publicznych w celu umozliwienia dalszego wspierania gospodarki.
Nowelizacja art. 112d ustawy o finansach publicznych dotyczaca klauzuli wyjscia i powrotu SRW oraz
obliczania standardowej formuty SRW (art. 112aa ustawy o finansach publicznych ) dotyczyta w
szczegoOlnosci:

— modyfikacji kryteriow powrotu do pierwotnej formuly SRW; wprowadzenie jednolitych kryteriow
wyznaczajacych diugos¢ klauzuli powrotu, polegajacych na poréwnaniu, w latach stosowania
klauzuli powrotu, $redniej dynamiki realnego wzrostu gospodarczego z roku klauzuli wyjscia i
odpowiednich lat klauzuli powrotu ze wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych sprzed pandemii (wskaznikiem sredniookresowej dynamiki PKB
standardowo stosowanym w formule SRW). Proponowana zmiana pozwolila na zachowanie
spojnosci z ogdlng klauzula wyjscia UE i jednocze$nie uproscita mechanizm,

— oczyszczenia wskaznika $redniookresowej dynamiki PKB w cenach statych, okreslajacego kwote
wydatkow, z zaktocen wywotanych przez skutki pandemii. Rzeczywista roczna dynamika wzrostu
gospodarczego W cenach statych w latach obowigzywania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu
zastgpowana jest przy obliczaniu wskaznika $rednim realnym wzrostem gospodarczym sprzed
zawieszenia SRW (wskaznik §redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w
cenach statych okreslony w projekcie ustawy budzetowej poprzedzajacej rok klauzuli wyjscia).
Brak takiej korekty oznaczatby trwaly wptyw szoku wywotanego pandemia na Sciezke wydatkow
SRW,

— nieuwzglgdniania w SRW, w latach stosowania klauzuli wyj$cia i klauzuli powrotu, korekt, w tym
majacych na celu konsolidacj¢ finansow publicznych (art.112d ust. 7 i 8 ustawy o finansach
publicznych) — w okresie obowigzywania stanu umozliwiajacego zastosowanie klauzuli wyjscia, i
bezposrednio po nim polityka makroekonomiczna powinna koncentrowa¢ si¢ na odbudowie
potencjatu gospodarczego. Konsolidacje nalezy rozpocza¢ dopiero po ustabilizowaniu sie sytuacji.

21 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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Tabela 9. Wzrost gospodarczy

2021 2021 2022 2023 2024 2025

Kod
ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo  Tempo
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 24780 5,9 3,8 3,2 3,0 3,1
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 2622,2 12,1 121 10,5 17,7 6,7
Skladowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P.3 1404,2 6,0 5,9 4,0 2,7 2,9
4. Spozycie publiczne P.3 461,2 34 1,2 2,3 2,1 2,1
5. Naklady brutto na srodki trwale P.51 418,3 3,8 48 40 25 27
6. Przyrost rzeczowych srodkow
obrotowych oraz nabycie netto P.52

Wy . yeIe ner s 641 38 33 2,3 2,3 2.3
aktywow wyjatkowej wartosci P53
(% PKB) '
7. Eksport towarow i uslug P.6 1461,7 11,8 45 4,0 3,6 3,6
8. Import towarow i uslug P.7 1331,5 15,9 41 3,1 2,9 2,9

Wklad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy - 7,1 34 2,5 2,4 2,6
10. Przyrost rzeczowych srodkow P.52
obrotowych oraz nabycie netto + - 2,4 -0,9 -0,9 0,0 0,0
aktywow wyjatkowej wartosci P.53
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - -1,2 0,4 0,7 0,6 0,5

Uwaga: poziomy realnych wolumendéw wyrazone sg w cenach statych z 2021 roku.

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.

Tabela 10. Procesy inflacyjne

Kod 2021 2021 2022 2023 2024 2025
0

ESA  posi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

oziom
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Deflator PKB - 5,8 8,0 7,1 4,6 3,5
2. Deflator spozycia _ 54 94 80 48 37
prywatnego ' ' ’ ' '
3. HICP - 5,2 9,1 7,8 4,8 3,5
3a. CPI - 51 9,1 7,8 4,8 3,5
4. Deflator spozycia ) 6.0 85 70 53 40
publicznego ' ' ’ ' '
5. Deflator naktadéw brutto na
srodki trwate i 3.8 71 57 4.0 2,0
6. Deflator eksportu towarow ) 90 89 6.4 40 28
i uslug L 1 y 1 1
7. Deflator importu towarow ) 107 114 68 42 28

i uslug
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Zrédto: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.
Tabela 11. Rynek pracy

Kod 2021 2021 2022 2023 2024 2025
]

ESA  posi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

oziom
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 16 656 2,6 1,2 -0,1 -0,1 -0,3
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobaocia (poziom,
Qo) 34 3,4 2,7 2,6 2,6 2,6
‘F‘,'Ln')y,i?j“’sc pracy (tys. 1488 33 2,6 3,2 3,1 34
5. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)***** - - - - - -
6. Koszty pracy (mid PLN) D.1 10056 8,9 11,6 10,0 8,2 6,8
7. Koszty pracy na jednego
zatrudnionego (tys. 75,2 - 10,3 10,1 8,3 7,1
PLN)******

* Pracujacy przecigtnie wedlug BAEL (15-89 lat).

** Wedhug definicji z rachunkéw narodowych.

*** Stopa bezrobocia zgodna z definicja Eurostatu.

**** Realny PKB na jednego pracujacego.

wHdkk Realny PKB na godzing pracy.

**xx** Brak obliczenia tempa wzrostu w 2021 roku ze wzgledu na zmiany w BAEL (od 2021 roku).

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.

Tabela 12. Salda sektorow instytucjonalnych

Kod

0,

% PKB ESA 2021 2022 2023 2024 2025
1. Zadluzenie/wierzytelnosci
netto wzgledem reszty §wiata* B9 10 0.1 0.6 0.4 12
woym: 45 35 38 41 44
— saldo towarow i ustug
- sgldo dochodow pierwotnych i 51 50 48 46 44
wtornych
— rachunek kapitatowy 1,6 1,4 1,6 0,9 1,1
2. Zadluzenie/wierzytelnoSci B9
netto sektora prywatnego ' 2,8 4,2 4.3 3,5 3,7
3. Zadluzenie/wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji B9 -1,8 -4,3 -3,7 -3,1 -2,5

rzadowych i samorzadowych
4. Réznice statystyczne - - - - -

]
* Poziom sald wedlug statystyki bilansu ptatniczego. Zadtuzenie/wierzytelnosci netto wzgledem reszty $wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitalowego.

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Tabela 13. Podstawowe zalozenia egzogeniczne

2021 2022 2023 2024 2025
Krotkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 0,5 47 4.8 47 47
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 1,9 53 5,4 53 53
Nominalny efektywny kurs walutowy - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznie) 4,57 4,59 4,57 4,57 4,57
Wzrost swiatowego PKB, bez UE** 5,8 3,2 3,8 - -
Wozrost PKB w UE** 53 3,0 2,8 - -
Wzrost rynkéw eksportowych* 9,3 51 5,2 - -
Wozrost wolumenu $wiatowego importu** 10,4 4.5 4.6 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) 70,7 98,2 90,0 90,0 90,0

* Jako indykator rynkéw eksportowych — import UE.

Zrédlo: Ministerstwo Finansow za wyjatkiem pozycji oznaczonych **, gdzie zrodlem jest Komisja Europejska, European
Economic Forecast. Winter 2022, luty 2022 roku (dane dla 2022 roku zostaty skorygowane o przewidywany wpltyw wojny w
Ukrainie).

Tabela 14. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

2021 2022 2023 2024 2025
% % % % %
PKB PKB PKB PKB PKB

Kod 2021 min
ESA PLN

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow

1. Sektor instytucji rzadowych

. S.13 -48 105 -1,8 -4,3 -3,7 -3.1 -2,5
I samorzadowych
2. Podsektor rzadowy S.1311 -49 598 -1,9 -3,7 -3,3 -2,9 -2,3
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorzadowy S.1313 15913 0,6 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5. Fundusze ubezpieczet S1314  -14420 05 05 03 01 01
spolecznych
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

6. Dochody ogélem TR 1110 206 42,3 40,0 39,9 39,7 39,7
7. Wydatki ogolem TE 1158 311 44,2 44,4 43,6 42,8 42,2
8. Wynik EDPB.9 -48 105 -1,8 -4,3 -3,7 -3.1 -2,5
9. Odsetki EDPD.41 29 087 11 1,7 2,1 2,1 2,1
10. Wynik pierwotny -19 018 -0,7 -2,7 -1,6 -1,0 -0,4
_11. Dzialania iednorazowe . 0.2 0.1 0.0 0,0 0,0
1 tymczasowe

Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogélem
(=12a+12b+12¢) 618 529 23,6 21,9 22,1 22,0 22,0
12a. Od produkcji i importu D.2 398 812 15,2 14,5 15,1 14,8 14,7
12b. Od dochodéw, majatku D.5 219 292 8,4 7,3 7,0 7,1 7,2
12¢. Od kapitalu D.91 425 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2021 2022 2023 2024 2025

Kod 2021 min % % % % %

ESA PLN PKB PKB PKB PKB PKB
sipg('fe'f;dek‘ na ubezpieczenie D6l 366727 140 140 138 138 137
14. Dochody z wlasnoSci D.4 16 097 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
15. Pozostale 108 853 4,2 3,6 3,5 3,5 3,6
16. Dochody ogélem TR 1110 206 42,3 40,0 39,8 39,7 39,7

Obciazenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

981 761 37,4 35,7 35,8 35,7 355

17. Koszty pracy + zuZycie DI+P2 432075 165 163 161 161 161

posrednie

17a. Koszty pracy D.1 276 479 10,5 10,2 10,1 9,9 9,9

17b. Zuzycie posrednie P.2 155 596 59 6,1 6,1 6,2 6,2

18. Transfery socjalne 469 906 17,9 17,6 16,8 16,9 16,8

Z tego zasilki dla 2810 0,1 0,1 0,1 0,1 01

bezrobotnych ’ ’ ’ ' '

18a. Transfery socjalne w D.6311

naturze dostarczane przez D.63121 50 317 19 1,8 1,8 1,8 1,8

producentéw rynkowych D.63131

18b. Transfery socjalne inne niz D.62 419 589 16,0 15,8 15,0 151 15.0

W naturze

19. Odsetki EDP 29087 11 17 21 21 21
D.41

20. Subsydia D.3 31 207 1,2 0,6 0,4 0,4 0,4

21. Naklady brutto na Srodki P51 107 453 41 42 43 42 42

trwale

22. Transfery kapitalowe D.9 29 255 11 1,4 1,2 0,9 0,8

23. Pozostale 59 328 2,3 2,6 2,6 2,2 1,8

24. Wydatki ogolem TE 1158311 44,2 444 43,6 42,8 42,2

p.m. spoZycie publiczne P.3 489047 187 183 181 180 18,0

(nominalnie)

*W latach 2021-2022 uwzgledniono wpltywy z tytutu sprzedazy dodatkowych praw do emisji CO2 w wysokosci odpowiednio
5,3 mld zt i 8,2 mld zt. W roku 2022 — takze koszt pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa szacowany na 11,3 mid PLN.

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Gléwny Urzad Statystyczny.

Tabela 15. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2021 2021 2022 2023 2024 2025
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogoétem przy

RS 1088 273 41,5 41,1 39,5 39,4 39,6
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogotem przy
niezmienionej polityce rzadu

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Tabela 16. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2021 2021 2022 2023 2024 2025
min PLN % PKB %PKB %PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE
catkowicie rownowazone 33478 13 1,0 0,9 0,8 0,9

dochodami z funduszy UE

la. w tym wydatki inwestycyjne
calkowicie rownowazone 28 033 11 0,8 0,8 0,6 0,7

dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwiazane ze

$wiadczeniami dla -502 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bezrobotnych*
3. Efekt zmian systemowych 21933 0,8 11 04 0.3 01

w obszarze dochodéw

4. Zwi¢kszenie dochodow

Z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkow

 —
* Szacunek cyklicznych wydatkéw na bezrobocie oparto na wydatkach kod D.62 oraz kod D.63, ujetych w funkcji COFOG
kod 10.5. Obejmuja one wydatki zwigzane wytacznie z ochrong socjalng w formie $wiadczenia pieni¢znego oraz rzeczowego
wyplacanego gospodarstwom domowym.

Podstawe wyliczania cyklicznych wydatkdw na bezrobocie (ang. cyclical unemployment expenditure) stanowig wydatki na
bezrobocie ujete w funkcji COFOG kod 10.5. Komisja Europejska pozostawita panstwom cztonkowskim UE mozliwos¢
wylaczenia ze wspomnianej funkcji wydatkow, jakie w ich ocenie nie odzwierciedlaja wydatkow na bezrobocie wynikajacych
z cyklu. Sytuacja taka zachodzi w przypadku Polski. Wydatki Funduszu Pracy stanowia ogromna wigkszo$¢ wydatkow w
funkcji COFOG kod 10.5. Wskutek zmieniajacej sie roli i zadan Funduszu nie ma uzasadnienia wykorzystywanie wszystkich
wydatkoéw ujetych w funkcji COFOG kod 10.5 jako podstawy do szacunku cyklicznych wydatkéw na bezrobocie.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 17. Wydatki wedlug funkcji

% PKB C(;(Igc(j)G 2020 2025*
1. Dziatalno$¢ ogdlnopafistwowa 1 4,4
2. Obrona narodowa 2 1,7
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,3
4. Sprawy gospodarcze 4 9,1
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,5
7. Ochrona zdrowia 7 5,4
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,3
9. Edukacja 9 5,2
10. Ochrona socjalna 10 18,1
11. Wydatki ogotem TE 48,4 42,2
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* Dezagregacja wydatkow wedtug funkcji jest elementem procesu budzetowego.
Zrodto: Ministerstwo Finansow.
Tabela 18. Pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

Przeplywy kasowe z pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Rozdysponowanie pozyczek z Instrumentu
Splaty pozyczek

Wydatki finansowane pozyczkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty pracy D.1

Zuzycie posrednie P.2

Transfery socjalne D.62+D.632

Odsetki D.41

Subsydia, platne D.3

Transfery biezace D.7

WYDATKI BIEZACE OGOLEM 0,0 0.1 01 02 00
Naklady brutto na $rodki trwale P.51g

Transfery kapitalowe D.9

WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM 6o o1 03 04 01

Inne koszty finansowane pozyczkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania OdpornoSci
(% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodéw podatkowych
Inne koszty ze skutkiem dla dochodow
Transakcje finansowe

Zrodlo: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Tabela 19. Dotacje z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Dochody z dotacji z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (% PKB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dochody z dotacji

Kasowe rozdysponowanie dotacji
z Instrumentu

Wydatki finansowane dotacjami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Koszty pracy D.1

Zuzycie posrednie P.2

Transfery socjalne D.62+D.632

Odsetki D.41

Subsydia, ptatne D.3

Transfery biezace D.7

WYDATKI BIEZACE OGOLEM 02 03 02 02 01
Naklady brutto na Srodki trwale P.51g

U

Program konwergencji. Aktualizacja 2022 4



Aneks tabelaryczny

Transfery kapitalowe D.9
WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM 61 03 05 06 03

Inne koszty finansowane dotacjami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zmniejszenie dochodéw podatkowych
Inne koszty ze skutkiem dla dochodéw
Transakcje finansowe

Zrodho: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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