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Dokument ten zostat przyjety na spotkaniu grupy roboczej ds. raportowania UWWTD-REP w ramach
Dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekédw komunalnych w dniu 20 grudnia 2006 roku. Dokument
ten moze postuzy¢ jako wytyczne dla procesu raportowania w ramach Dyrektywy w sprawie
oczyszczania $ciekow komunalnych (91/271/EWG).




Zdjecie na oktadce: Model oczyszczalni z Tholen (Holandia) w Madurodam w
Holandii. Opublikowany w Wikipedii na podstawie licencji Creative Commons.
http://nl.wikipedia.org/wiki/Bestand:Waterzuivering_in_Madurodam.jpg

UWAGA OGOLNA:

Ten nieformalny dokument stanowi wynik dyskusji ekspertéw z panstw czlonkowskich i
rezultat wymiany doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem w panstwach czionkowskich
Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekdw komunalnych. Moze on postuzy¢
jako wytyczne dla raportowania w ramach Dyrektywy. Z tego powodu, dokument
niekoniecznie odzwierciedla oficjalne, formalne stanowisko Komisji Europejskiej. Wreszcie,
wyktadnia roznych termindw i poje¢ powotanych w wytycznych moze ulec zmianie. Moze to
nastapi¢ w swietle nowych informaciji i rozszerzenia wiedzy oraz w nastepstwie nowych
wydarzen, takich jak nowe orzeczenia ETS. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) ma
wylgczne prawo do okreslenia ostatecznej wyktadni tekstu, termindw i poje¢ zastosowanych
w Dyrektywie.
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Terminy i definicje Dyrektywy w sprawie oczyszczania

sciekow komunalnych (91/271/EWG)

Wprowadzenie

Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych' (UWWTD) odgrywa
zasadnicza rol¢ w gospodarowaniu $ciekami komunalnymi oraz ochronie wod
powierzchniowych, do ktérych sa one odprowadzane, i $rodowiska wodnego. Po uplywie ponad
15 lat od jej przyjgcia jej wdrazanie w UE1S wciaz wiaze si¢ ze znaczacymi wyzwaniami.
Przed jeszcze wigkszymi wyzwaniami staje UE10, poniewaz Dyrektywa ta nalezy do
najkosztowniejszych (najtrudniejszych) do wdrozenia aktow prawnych UE. Ponadto, panstwa
cztonkowskie UE10 wynegocjowaly indywidualne okresy przejsciowe na jej wdrozenie.
Ostateczny jego termin uptywa w dniu 31 grudnia 2015 r. Jednocze$nie, znaczne wsparcie
finansowe bedzie dostgpne w ramach takich instrumentéw, jak Fundusz Spdjnosci i Fundusz
Rozwoju Regionalnego.

Glownym celem tego nieformalnego dokumentu jest wsparcie raportowania w ramach
Dyrektywy poprzez przedstawienie wytycznych dotyczacych kluczowych termindéw i pojec.
Ma on réwniez pomdc wiadzom odpowiedzialnym za wdrazanie Dyrektywy w lepszym
zrozumieniu niektérych z jej kluczowych postanowien. Do podanych w wytycznych
wyjasnien dotyczacych terminéw i poje¢ bedzie odwotywal si¢ podrecznik dla wypelnienia
kwestionariuszy w ramach Dyrektywy.

Dokument ten obejmuje ograniczong liczbg termindw i poje¢, gdyz nie ma by¢ wyczerpujacy.
Nalezy tez go czyta¢ w $wietle wyrokow Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS),
podanych w zataczniku 1.

Dokument zostal opracowany przez stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji
Europejskiej. Oparty jest na bardzo cennych dyskusjach 1 wymianie doswiadczen, jakie miaty
miejsce w okresie 2004-2006 w nieformalnej grupie roboczej powotanej przez Komitet ds.
Sciekow, sktadajace;j sie z ekspertow panstw cztonkowskich i urzednikéw Komisji.

Dokument ten nie ma przedstawia¢ ostatecznych odpowiedzi na pytania dotyczace
konkretnych obiektow. W istocie, takie zagadnienia nalezy rozstrzyga¢ indywidualnie,
pamigtajac o ogélnym kierunku interpretacji okreslonym w dokumencie.

W dokumencie tym w przysztosci moga by¢ wprowadzone zmiany uwzgledniajace wszelkie
przyszie orzecznictwo ETS oraz zdobyte przez panstwa czlonkowskie do§wiadczenia zwiazane
z wdrazaniem Dyrektywy.

"OJ L 135,30.05.1991, str. 40.



Wyjasnienie niektorych pojeé i terminow

1.

Aglomeracja

1.1. Definicja aglomeracji

1.

2.

Definicjg ,,aglomeracji” podano w art. 2 pkt 4 Dyrektywy:

, Aglomeracja” oznacza obszar, gdzie zaludnienie i/lub dzialalnos¢ gospodarcza sq
wystarczajqco skoncentrowane, aby Scieki komunalne bytly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni sciekow komunalnych albo do koncowego punktu zrzutu”.

Termin ,,aglomeracja” odnosi si¢ przede wszystkim do obszaru o wystarczajacej
koncentracji, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni
sciekdw komunalnych.

Istnienie aglomeracji jest niezalezne od istnienia systemu zbierania. Ani tez istnienie
aglomeracji nie wiaze si¢ z istnieniem oczyszczalni. Istnienie aglomeracji jest zwiazane z
faktyczna sytuacja ,zaludnienia i/lub dzialalnosci gospodarczej [, ktore] sq
wystarczajqco skoncentrowane, aby Scieki komunalne byly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni Sciekow komunalnych albo do koncowego punktu zrzutu”. Z tego wzgledu,
pojecie aglomeracji obejmuje rowniez obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktorych
nie ma jeszcze systemu zbierania. Ponadto, poniewaz takze w przysztosci trzeba bedzie
spelnia¢ wymagania Dyrektywy,” w czasie projektowania systemow zbierania $ciekow i
oczyszczalni $ciekdw komunalnych nalezy uwzgledni¢ rozwdj aglomeracji. Z tego
powodu, planowanie inwestycji nabiera kluczowego znaczenia w przypadku matej liczby
mieszkancoOw korzystajacych z systemu zbierania i/lub rozwoju przestrzennego
aglomeracji.

Nalezy podkresli¢, ze aglomeracja odpowiada obszarowi o wystarczajacej koncentracji, a
nie faktycznej sytuacji istniejacej ,,zlewni” systemu zbierania (czyli sieci kanalizacyjnej) w
obregbie aglomeracji.

Natomiast jesli istnieje kompletny system zbierania, to granice aglomeracji zgodnie z
Dyrektywa moga pokrywaé si¢ z granicami systemu zbierania. Innymi stowy, ,,zlewnia”
systemu zbierania pokrywa si¢ z granicami aglomeracji przy 100% zakresie korzystania
przez mieszkancow z systemu zbierania.

Moze tak si¢ wydarzy¢, ze z czasem zmniejsza si¢ wielko§¢ aglomeracji, a system
zbierania nie pokrywa si¢ juz z granicami aglomeracji. W tym przypadku nalezy
zrewidowac granice aglomeracji 1 ponownie przeliczy¢/zaktualizowac jej wielkos¢.

W szczegdlnosci nalezy podkreslic, ze w czasie wdrazania Dyrektywy panstwa
cztonkowskie musza okresli¢ indywidualnie i uwzgledniajac warunki lokalne granice
kazdego obszaru o wystarczajacej koncentracji (czyli aglomeracji). W tym procesie
mozna by zastosowac nastgpujace kryteria dla ustalania granic aglomeracji:

? Aby unikna¢ niezgodno$ci z przepisami w przysziosci.



a) koncentracja ludnos$ci (np. ggstos¢ zaludnienia na danym obszarze);
b) koncentracja dziatalno$ci gospodarczej;

c) Wwystarczajaca koncentracja wedtug kryterium a) lub a) i b), aby $cieki komunalne
byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekdw komunalnych.

W odniesieniu do kryterium c), nalezy podkresli¢, ze omawiane postanowienie odnosi si¢
do technicznej mozliwos$ci zbierania $ciekéw 1 ich przekazywania do oczyszczalni.
Dlatego tez kryterium to nie odnosi si¢ do faktycznej sytuacji istnienia lub braku systemu
zbierania.

Z tego wzgledu, przy wytyczaniu aglomeracji nalezy oprze¢ si¢ na granicach obszaru o
wystarczajacej koncentracji. Natomiast Dyrektywa nie okresla dalszego szczegotowego
sposobu jej wytyczania.

Termin ,aglomeracja” nie powinien by¢ mylnie utozsamiany z jednostkami
administracyjnymi (np. gminami lub innymi lokalnymi obszarami administracyjnymi),
ktoére nosza t¢ sama nazweg. Granice aglomeracji moga odpowiada¢ lub nie granicom
jednostki administracyjnej. Kilka jednostek administracyjnych moze wigc tworzy¢ jedna
aglomeracj¢ 1 odwrotnie — w sklad jednej jednostki administracyjnej moze wchodzi¢ kilka
odrebnych aglomeracji, jesli stanowia one obszary o wystarczajacej koncentracji,
oddzielone w przestrzeni na skutek wydarzen historycznych lub gospodarczych. Nalezy
podkresli¢, ze aglomeracja moze rowniez obejmowal obszary o  wystarczajacej
koncentracji, na ktérych jednak nie ma jeszcze systemu zbierania i/lub S$cieki sa
odprowadzane przez pojedyncze systemy lub inne odpowiednie systemy albo tez sa
zbierane w kazdy inny sposéb.

Dla celow planowania (m.in. przyjmowania i aktualizacji programéw wykonawczych na
podstawie art. 17 Dyrektywy) nalezy rdwniez w stosownym stopniu uwzglednié¢ rozwdj
przestrzenny aglomeracji w przysztosci, np. na skutek wzrostu liczby ludnosci i/lub
dziatalno$ci gospodarczej. Z tego wzgledu, nalezy regularnie ocenia¢ i aktualizowaé
powstajacy tadunek 1 granice/zakres aglomeracji (tzn. jej wielko§¢ w RLM).
Zaktualizowana sytuacja powinna zosta¢ ujg¢ta w raportach wymaganych na podstawie art.
15,161 17.

Aglomeracj¢ moze obstugiwa¢ jedna (relacja 1:1) lub kilka oczyszczalni Sciekoéw
komunalnych (relacja 1:n). Ponadto, jedna aglomeracj¢ moze obstugiwac kilka systemow
zbierania, z ktérych kazdy jest polaczony z jedna lub kilkoma oczyszczalniami.
Podobnie, kilka systemow zbierania moze by¢ potaczonych z ta sama oczyszczalnia. Na
rys. 1 pokazano rézne zasadnicze relacje aglomeracji 1 oczyszczalni.

Wybierany wariant techniczny nie moze prowadzi¢ do obnizenia obowiazujacego
poziomu oczyszczania, ktory wynika wylacznie z wielko$ci tadunku wytwarzanego przez
cala aglomeracjg¢ oraz typu i jakos$ci jednolitej czg$ci wod w punkcie zrzutu.

Aglomeracja moze by¢ obstugiwana przez kilka oczyszczalni, z ktérych kazda odprowadza
oczyszczone $cieki komunalne do réznych wod. Moze tez by¢ tak, ze takie wody beda
naleze¢ do réznych kategorii, tzn. wrazliwych oraz normalnych. W odniesieniu do
wrazliwych wod, do ktorych odprowadzane sa $cieki, brzmienie art. 3 i 5 ust. 2° wskazuje,
ze to raczej rownowazna liczna mieszkancow catej aglomeracji (tzn. caty wytworzony
fadunek wyrazony w RLM), a nie wydajnos¢ jakiekolwiek danej oczyszczalni

3 Art. 3 ust. 1 stanowi, ze ,,Parnistwa czlonkowskie zapewniajq wyposazenie wszystkich aglomeracji w systemy

zbierania sciekow komunalnych”, za$ art. 5 ust. 2 stwierdza, ze ,,Panstwa czlonkowskie zapewniajq poddawanie

Sciekow komunalnych odprowadzanych do systemow zbierania, przed odprowadzaniem do obszarow
wrazliwych, bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu niz okreslone w art. 4 najpozniej do dnia 31 grudnia 1998
roku, w odniesieniu do wszystkich zrzutow z aglomeracji o RLM wynoszqcej ponad 10 000."



10.

obslugujacej aglomeracj¢ decyduje, czy potrzebne jest bardziej rygorystyczne
oczyszczanie. W rezultacie, jesli RLM aglomeracji przekracza 10 000, to nalezy zapewnic
Wyzszy poziom oczyszczania w stosownym terminie w przypadku S$ciekow
odprowadzanych do obszaru wrazliwego, nawet jesli stanowia one tylko czgs¢
oczyszczonych $ciekdéw z tej aglomeracji.

Te glowna zasade® mozna zilustrowaé przyktadem:

Aglomeracje o RLM rownej 16 000 obsluguja dwie oczyszczalnie $ciekow, przy czym
jedna obstuguje RLM réwna 7000 1 odprowadza $cieki do obszaru wrazliwego, za$ druga
obstuguje RLM rowna 9000 i1 odprowadza $cieki do obszaru normalnego. W tym
przypadku catkowity tadunek aglomeracji (RLM réwna 16 000) podlega wtérnemu
oczyszczaniu do dnia 31 grudnia 2000 roku. Ponadto, tadunek na poziomie RLM réwne;j
7000, przy odprowadzaniu do obszaru wrazliwego lub jego zlewni, podlega bardziej
rygorystycznemu oczyszczaniu hiz oczyszczanie wtorne do dnia 31 grudnia 1998 roku
(lub w terminie obowiazujacym dla obszaréw okreslonych jako wrazliwe w nastgpstwie
przegladu), poniewaz wielkos$¢ aglomeracji i typ wod, do ktérych odprowadzane sa $cieki,
decyduja o wymaganym poziomie oczyszczania (zob. rowniez rys. 2).

W sytuacji, w ktorej system zbierania w danej aglomeracji zostal prawie w petni
rozwinigty, ,,zlewnia” systemu zbierania w zasadzie pokrywa si¢ z granicami aglomeracji.
W sytuacji, w ktorej caty fadunek wytwarzany na calym obszarze o wystarczajacej
koncentracji trafia do jednej oczyszczalni Sciekow, prosty przypadek ,,jedna aglomeracja
— jedna oczyszczalnia” bedzie roéwniez uwazany za zgodny z Dyrektywa. Jednakze,
nalezy pamigtac, ze aglomeracj¢ okres$la si¢ na podstawie obszaru o wystarczajacej
koncentracji, a nie zlewni istniejacego systemu zbierania potaczonego z dana
oczyszczalnia.

* Mianowicie, wielko$¢ aglomeracji wyrazona w RLM, obszar wod, do ktorych odprowadzane sa $cieki, i jego
typ jako jednolitej czgsci wod (wody stodkie, estuarium lub wody przybrzezne) okreslaja wymagany poziom
oczyszczania.
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Rys. 1. MoZliwe relacje miedzy aglomeracjami i oczyszczalniami sciekow komunalnych.

Scenariusz a przewiduje prosty przypadek, w ktorym jedna aglomeracj¢ obstuguje jeden system
zbierania® i jedna oczyszczalnia (WWTP).

Scenariusz a-1 stanowi wariant scenariusza a, w ktorym szereg blisko siebie potoznych
miejscowosci o wystarczajacej koncentracji, ktore sa luzno, lecz w sposob ciagly zwiazane ze
soba, jest obstlugiwanych przez jedna oczyszczalni¢ §ciekow. Przyktadem luznej ciagtosci moze
by¢ miejscowos¢ rozdzielona przez rzeke lub autostrade, ktora w przeciwnym razie stanowitaby
zwarta miejscowos¢. Innym przyktadem moga by¢ luzno ze soba zwiazane wioski lub
miasteczka, ktore sa traktowane jako jeden obszar dla celow zbierania i oczyszczania Sciekow. W
tych okoliczno$ciach wlasciwe jest traktowanie powstate] w ten sposob sieci (czyli systemoéw

> Okreslony w art. 2 pkt 5 Dyrektywy.



zbierania i oczyszczalni) jako jednej aglomeracji, poniewaz jest ona ciagla oraz poniewaz
wytwarzany przez nig tadunek moze oddziatywac na jedna jednolita czg$¢ wod. Nalezy zachgcad
do tego rodzaju konsolidacji, jesli prowadzi ona do spdjnego podejs$cia do oczyszczania Sciekow
powstajacych w luzno powiazanych wioskach i miasteczkach. W odniesieniu do raportowania
podstawowym elementem raportowania jest skonsolidowana aglomeracja, a nie sktadajace si¢ na
nia jednostki administracyjne.

Scenariusz a-2 przewiduje jedna aglomeracjg, skladajaca si¢ z kilku przylegltych jednostek
administracyjnych, obstugiwana przez jeden system zbierania i jedna oczyszczalnig.

Scenariusz b przewiduje jedna aglomeracje obslugiwana przez dwa systemy zbierania, z ktorych
kazdy jest polaczony z oczyszczalnia. Podzial jednego obszaru o wystarczajacej koncentracji jest
uwazany za niedopuszczalny, je$li prowadzi do jakiegokolwiek obnizenia lub odroczenia
terminu spetnienia wymagan dotyczacych zbierania i oczyszczania, ktdére w przeciwnym razie
stosowatyby si¢ do miasta lub miejscowosci, jesli bytyby one traktowane jako jedna aglomeracja.
Taki podziat moze by¢ akceptowalny, jesli nie wplywa na spetnienie wymagan Dyrektywy.
Jednakze, dla zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci nalezy wyraznie wskaza¢ w kazdym
raporcie dla Komisji, ze dane aglomeracje sa zwigzane z tym samym miastem lub
miejscowoscia. Ponadto, dane dotyczace miast, miasteczek i osiedli powinny by¢ przedstawione
w jednej prezentacji.

Scenariusz b-1 przewiduje jedna aglomeracje skladajaca si¢ z kilku przylegltych jednostek
administracyjnych, obstugiwang przez kilka systemow zbierania 1 kilka oczyszczalni.

Scenariusz ¢ przewiduje kilka odrgbnych 1 fizycznie oddzielonych aglomeracji posiadajacych
odrgbne systemy zbierania, ale obstugiwanych przez jedna oczyszczalnig $ciekow komunalnych.
Chociaz obowiazki prawne na mocy Dyrektywy beda wynika¢ z wielko$ci kazdej aglomeracji 1
charakteru wod, do ktérych odprowadzane sa $cieki, nalezy uwzgledni¢ skumulowane
oddziatywanie, jakie powoduje istnienie jednego punktu zrzutu. W szczegolnosci, moze miec to
konsekwencje dla osiagnigcia celow w zakresie jakosci wody na mocy innych aktow
wspolnotowego prawa ochrony $rodowiska, jak np. Dyrektywy w sprawie jakosci wod w
kapieliskach lub Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nalezy ztozy¢ osobny raport dla kazdej fizycznie
oddzielonej aglomeracji.

Uwaga: Scenariusze te nie maja ilustrowaé przypadkdw wystgpowania pojedynczych lub
wlasciwych systemow, o ktorych mowa w art. 3 Dyrektywy.

11. Reasumujac, aglomeracja powinna oznaczac:

(1) Obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktorych istnieje system (lub systemy) zbierania,®
okreslony w art. 2 ust 5 1 art. 3 oraz zataczniku I.A, a $cieki sa lub powinny by¢ przekazywane
(lub przewozone w przypadku pojedynczych systemow lub innych wtasciwych systemow - TAS)
do oczyszczalni.

(2) Obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktorych nie istnieje system zbierania. Sa trzy
mozliwosci:

(2.a) Obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktorych $cieki komunalne sa zagospodarowywane
przez pojedyncze systemy lub inne wlasciwe systemy, ktore zapewniaja osiagnigcie takiego
samego poziomu ochrony $rodowiska, co system zbierania (tj. systemy zgodne z
postanowieniem ostatniego akapitu art. 3 ust. 1, a nie ,,system zbierania” wedtug art. 2 pkt 5).

(2.b) Obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktorych $cieki komunalne sa zagospodarowywane
przez pojedyncze systemy lub inne wilasciwe systemy, ktére nie zapewniaja osiagniecia
takiego samego poziomu ochrony $rodowiska, co system zbierania (tj. nie w pelni zgodne z
przepisami).

6 Zob. rozdziat 2 tego dokumentu dotyczacy wyjasnienia terminu ,,Systemy zbierania” w $wietle art. 3 ust. 1 Dyrektywy.



(2.c) Inne obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktérych S$cieki komunalne nie sa
zagospodarowywane w zaden sposob (trzeba bedzie osiagnaé zgodno$¢ z przepisami).

Receiving areas:
NA, SA, CAofSA, LSA

Rys. 2. Mozliwe relacje miedzy aglomeracjq i zwiqzanymi 7 nigq punktami zrzutu do roZnych typow jednolitych
czesci wod, do ktorych odprowadzane sq Scieki.

[Stowniczek:
Aglomeracja Wody, do ktorych odprowadzane sa
i system zbierania Scieki

Zlewnia obszaru wrazliwego

Jednolita czg$¢ wod — obszar wrazliwy

Jednolita czgs¢ wod, np. wody przybrzezne Jednolita czg$¢ waod, np. estuarium -
- obszar normalny obszar normalny

UWWTP = oczyszczalnia $ciekow komunalnych, DP = punkt zrzutu, NA = obszar normalny, SA = obszar wrazliwy,
CAofSA = zlewnia obszaru wrazliwego, LSA = obszar mniej wrazliwy]

12. Wszystkie $cieki komunalne wytworzone w aglomeracji musza by¢ zebrane, przekazane do
oczyszczalni 1 oczyszczone zgodnie z Dyrektywa, z uwzglednieniem postanowienia dotyczacego
przelewow wod deszczowych’.

13. Zaleca si¢ wydanie wytycznych dla wiasciwych wiladz, aby zapewni¢ respektowanie ducha 1 litery
Dyrektywy. W tym kontekscie, nalezy przywota¢ cel Dyrektywy (art. 1), jakim jest ochrona
srodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania $ciekdw.

14. Podstawowym poziomem raportowania w ramach Dyrektywy jest poziom aglomeracji.

1.2. Duze miasto/duze zrodlo zrzutow

1. Duze aglomeracje powodujace powazne zrzuty $ciekow komunalnych stanowia istotny wskaznik
oceny postgpow w oczyszczaniu $ciekow komunalnych w Europie. Mozna je uwaza¢ za krytyczne
punkty (,,hot spots”) pod wzgledem presji na srodowisko wodne.

Wskaznik ten ma szczegodlne znaczenie w zakresie informowania obywateli UE o osiagnigtych
postepach i zrealizowanych dzialaniach. Poniewaz ze srodkdéw europejskich wspotfinansowane jest

7 Zob. zatacznik | cz. A do Dyrektywy, tacznie z przypisem.



wiele powaznych inwestycji infrastrukturalnych (systemy zbierania, oczyszczalnie i systemy
oczyszczania) , jakich wymaga wdrozenie Dyrektywy, nalezy informowac podatnikow o sposobie
wykorzystania Srodkow Wspolnoty w ramach Funduszu Regionalnego 1 Funduszu Spdjnosci.
Wreszcie, pelne 1 przejrzyste informowanie o wdrazaniu Dyrektywy przyczyni si¢ do podniesienia
swiadomosci spoleczenstwa dotyczacej stanu srodowiska.

2. Terminu ,duze miasto” nie ma w Dyrektywie. Pojawil si¢ on po raz pierwszy w Drugim
Syntetycznym Raporcie Komisji®. W raporcie stwierdzono, ze Komisja pragnie przedstawi¢
obywatelom UE ,krotki przeglqd poziomu oczyszczania Sciekow komunalnych we wszystkich
glownych miastach europejskich ... ”. Natomiast termin ,,duze miasto” jest posrednio zwiazany z
definicja aglomeracji, poniewaz oznacza obszar o wystarczajacej koncentracji, na ktorym
mieszkaja ludzie i na ktéorym prowadza oni dziatalno§¢ gospodarcza oraz na ktoérym wszystkie
wytworzone $cieki powinny by¢ zbierane przez systemy zbierania i oczyszczane zgodnie z
wymaganiami Dyrektywy.

3. Ustalono warto$¢ progowa na poziomie rownowaznej liczby ludnosci (RLM) rownej 150 000 dla
okreslenia duzego miasta/duzego zrodla zrzutdw. Aglomeracje o RLM rownej lub wigkszej niz
150 000 sa réwniez okreslane jako ,,duze miasta”. Stad, termin ,,duze miasto” oznacza:

a. miasto o liczbie mieszkancow przekraczajacej 150 000 (sktadajace sig z jednej lub kilku
jednostek administracyjnych) i/lub:

b. aglomeracje wytwarzajaca tadunek na poziomie RLM ponad 150 000 (lub inne Zrédto(a)
zrzutdOw rownorzednej wielkosci).

4. Zgodnie z ta definicja, ,,duze miasto/duze zrodto zrzutow” jest wigc szerszym pojeciem niz duze
»prawdziwe” miasto. Ocena duzych miast ma na celu wykrycie najwigkszych zrodet stresu dla
srodowiska, obejmujacych nie tylko ,,rzeczywiste” miasta, ale rowniez inne duze zrodla zrzutow
sciekow komunalnych.

5. Tak jak w przypadku kazdej aglomeracji, duze miasto moze obslugiwac jeden lub kilka systemow
zbierania, ktore z kolei moga by¢ potaczone z jedna lub kilkoma oczyszczalniami.

6. Duze miasta czgsto obejmuja kilku przyleglych jednostek administracyjnych (takich jak gminy,
takze miejskie).

7. Komisja begdzie w dalszym ciagu skladala raporty dotyczace stanu oczyszczania $ciekow w duzych
miastach, poniewaz stanowia one obszary o wystarczajacej koncentracji i sa gtéwnymi zrédtami
stresu, czyli krytycznymi punktami w zakresie wplywu zanieczyszczen zawartych w $ciekach
komunalnych na jednolite czeSci wod, do ktorych sa one odprowadzane, i [inne] elementy
srodowiska. Dalsze stosowanie tego pojecia umozliwi réwniez informowanie o postgpach
osiagnigtych w ciagu kilku cykli raportowania, tj. od 2001 roku, zgodnie z Drugim, Trzecim 1
oczekiwanym Czwartym Syntetycznym Raportem Komisji.’

1.3. Ladunek aglomeracji

1. Calkowity tadunek $ciekéw wytworzony przez aglomeracje'® wyraza wielko$¢ aglomeracji w
kategoriach technicznych oraz stanowi pierwsze 1 gtowne kryterium okreslania wymagan
dotyczacych zbierania 1 oczyszczania S$ciekow, a takze odpowiednich obowiazkow
sprawozdawczych.

¥ COM(2001) 685, przyjety przez Komisje Europejska w dniu 21 listopada 2001 r., ISBN 92-894-2108-8.

° Drugi Syntetyczny Raport Komisji, ISBN 92-894-2108-8, zostat ogtoszony w 2002 roku, a Trzeci, [ISBN 92-894-

7830-6, w 2004 roku.

W poprzednich raportach terminem technicznym stosowanym zamiast terminu ,,wytworzony fadunek” byt termin ,,tadunek
nominalny”.



8.

Wytyczne dla obliczania ladunku wytwarzanego przez aglomeracj¢ powinny pomoc w
odpowiednim okresleniu ilosciowym wielkosci tej aglomeracji pod wzglgdem rownowaznej liczby
mieszkancow (RLM). Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby stosowana metoda nie
powodowata zanizenia wymaganego poziomu oczyszczania 1 o0golnej objetosci Sciekdw
wymagajacych oczyszczenia.

Wytworzony ladunek oznacza fadunek organiczny ulegajacy biodegradacji organiczny tadunek
aglomeracji, wyrazony w RLM. Tworza go $cieki komunalne'' wymagajace oczyszczania lub
zagospodarowania w inny sposob, zgodnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy'?. Nie obejmuje on tadunku w
niezmieszanych S$ciekach przemystowych , ktére sa oczyszczane osobno i1 odprowadzane
bezposrednio do waod.
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Wytworzony tadunek lub ,,wielko$¢” aglomeracji wyraza si¢ w RLM. Zgodnie z art. 2 pkt 6
Dyrektywy, ,,I RLM (rownowazna liczba ludnosci) oznacza tadunek organiczny ulegajqcy
biodegradacji wyrazony pieciodniowym zapotrzebowaniem tlenu (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na
dzien”.

Jesli panstwa cztonkowskie stosuja inne kryteria, jak np. BZTs" w iloéci 55 g lub 70 g tlenu na
dzien albo BZT; lub BZT», powinny one przeliczy¢ je 1 wyrazi¢ w postaci BZTs w ilosci 60 g tlenu
na dzien.

Przy okre$laniu wytworzonego tadunku nalezy uwzgledni¢ wszystkie normalne warunki
klimatyczne i zmiany sezonowe, aby zapewni¢ prawidtowa wydajno$¢ systemu zbierania i
oczyszczalni $ciekdw (zob. art. 4 ust. 4 i art. 10, poniewaz sa one posrednio zwigzane z
obliczaniem tadunku aglomeracji).

Wytworzony tadunek obejmuje tadunek generowany przez:

- stalych mieszkancoéw
- przyjezdnych (turystow itp.)
- rodzaje przemystu ujgte w art. 11
- S$cieki przemystowe pochodzace z przedsigbiorstw i dziatalno$ci gospodarczej (m.in. z
matych i1 $rednich przedsigbiorstw), ktora sa lub powinny by¢ odprowadzane do
systemOw zbierania lub oczyszczalni $ciekéw komunalnych
- wszystkie pozostate $cieki komunalne, niezaleznie od tego, czy sa zbierane (przez
systemy zbierania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1) lub nie sa zbierane, ale powstaja w
aglomeracji.
Z tego wzgledu, wytworzony tadunek powinien réwniez objac $cieki powstajace w aglomeracji i
zagospodarowywane przez pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy.

W wielu przypadkach wytworzony tadunek bedzie si¢ réznit od tadunku odprowadzanego do
systemu zbierania lub docierajacego do oczyszczalni,'* mierzonego na wejsciu do niej. Wynika to z
faktu, iz okreslenie wytworzonego tadunku aglomeracji powinno opiera¢ si¢ na ogoélnej metodzie
obliczen przedstawionej w punkcie 1.4. Ponadto, szacunkowy wytworzony tadunek musi zawiera¢
margines bezpieczenstwa, aby mogt by¢ zawsze zgodny z Dyrektywa. Jednakze, takze w
przypadku, gdy system zbierania $ciekow komunalnych nie obejmuje catej aglomeracji,
wytworzony tadunek nie jest tozsamy z tadunkiem odprowadzanym do systemu zbierania lub
docierajacym do oczyszczalni.

Wytworzony tadunek jest parametrem, ktorego w praktyce nie mozna zawsze obliczy¢

"' Zgodnie z art. 2 pkt 1, termin ,,$cieki komunalne” oznacza $cieki bytowe lub mieszaning $ciekow bytowych ze $ciekami
przemystowymi i/lub wodami opadowymi.

'2'W zasadzie przez systemy zbierania, ale w szczegdlnych przypadkach okre$lonych w trzecim akapicie art. 3 ust. 1 mozna
stosowaé pojedyncze systemy lub inne wlasciwe systemy.

'3 BZT oznacza biologiczne zapotrzebowanie tlenu.

'4 Mianowicie, ,,tadunek odprowadzany do systemu zbierania” oznacza tadunek przekazywany przez systemy zbierania (art.
2 ust. 5), za$ ,,fJadunek docierajacy do oczyszczalni” oznacza catkowity tadunek wprowadzany do oczyszczalni, niezaleznie
od tego, czy jest dostarczanym przez system zbierania, czy tez w kazdy inny sposob, jak np. cysternami.



szczegdtowo 1 ktory moze w takich przypadkach czgsciowo opieraé si¢ na oszacowaniu.



1.4. Metoda obliczania wytworzonego ladunku aglomeracji

1. Ogoblna metoda obliczania:
Obliczajac ogdlny tadunek nalezy uwzgledni¢ przynajmnie;:
- stalych mieszkancow + zmiany sezonowe + przyjezdnych (turystow itp.) oraz

« Scieki przemystowe (np. pochodzace z matych i $rednich przedsigbiorstw i/lub
dziatalnos$ci gospodarczej), odprowadzane do systemu zbierania lub oczyszczalni
sciekow komunalnych (czyli z rodzajow przemystu ujetych w art. 11)

« tadunki $ciekdw bytowych lub S$ciekow komunalnych pochodzacych z wyzej
wymienionych sektorow, ktore powinny by¢ zbierane przez system zbierania (i/lub
zagospodarowane przez pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy - IAS), ale
nie sa zbierane lub nie docieraja do oczyszczalni (niekompletne systemy zbierania
itd.)

Na ogot, stosuje si¢ takie podejscie. Stosuje si¢ ono do calej aglomeracji i obejmuje
obszary, ktdre jeszcze nie sa obslugiwane przez systemy zbierania i/lub IAS oraz
obszary, ktore nie sg jeszcze obslugiwane przez oczyszczalnie.

2. Jesli ze wzgledow praktycznych panstwo czlonkowskie stosuje inng metodologi¢ do
obliczania wytworzonych tadunkéw aglomeracji, to powinno ono przekaza¢ Komisji
informacje dotyczace zastosowanego podejScia/metody. Panstwa czlonkowskie
powinny dopilnowa¢, aby wytworzony ladunek aglomeracje nie zostat zanizony albo
aby nie zostaly naruszone postanowienia Dyrektywy. Komisja oceni, czy podejscie
panstwa cztonkowskiego i/lub jego weryfikacja sa odpowiednie. W przypadku
watpliwosci moze wystapic¢ o dalsze informacje.

1.5. Zmiany wytworzonego ladunku aglomeracji
1. Ladunek wytwarzany przez aglomeracj¢ moze zmienia¢ si¢ w czasie. Zmiany tadunku
moze powodowac szereg czynnikéw, m.in.:
— zmiany (spadek lub wzrost) liczby ludnos$ci aglomeracji,
— zmiany (zmniejszenie si¢ lub zwigkszenie) obszaru o wystarczajacej koncentracji,

— przylaczenie zakladow przemystowych 1 innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej do
systemu zbierania albo ich odlaczenie od takiego systemu w obrebie aglomeracji.

Zmiany szacunkowego wytworzonego tadunku moga rowniez by¢ skutkiem zmiany
metody obliczania.



Kiedy zmienia si¢ wytworzony tadunek, wymagania dotyczace systeméw zbierania/lub
oczyszczania (art. 3, 4, 51 7 Dyrektywy) spadna ponizej progow RLM przewidzianych
Dyrektywa lub je przekrocza.

Np. w nastgpujacych okoliczno$ciach moze si¢ zdarzy¢, Ze zmieni si¢ wymog dotyczacy
oczyszczania dla danej aglomerac;ji:

—Zostaje przekroczona odpowiednia warto§¢ progowa RLM, za$§ aglomeracja teraz
wymaga wyzszego poziomu oczyszczania.

— Wytworzony tadunek aglomeracji spada ponizej odpowiedniej warto$ci progowe]
RLM i z tego powodu obniza si¢ wymagany poziom oczyszczania.

Kiedy zmiany wytworzonego tadunku (wielkosci aglomeracji) prowadza do

- nizZszego Wwymaganego poziomu oczyszczania, panstwa czlonkowskie moga
utrzymac¢ poprzedni (bardziej rygorystyczny) poziom oczyszczania,

- przy wyzszym wymaganym poziomie oczyszczania wymog ten nalezy spelni¢ w
terminie przewidzianym w Dyrektywie 1/lub Traktacie Akcesyjnym. Dla celow
raportowania, niezgodno$¢ z przepisami nalezy zglosi¢ do Komisji, lacznie z
podaniem realistycznego harmonogramu planowanego osiagni¢cia zgodnosci z
przepisami.

Jesli juz uptyngly terminy, wydajno$¢ zbierania 1 oczyszczania powinna rosnaé wraz z
rozwojem miast. W przeciwnym razie istnieje duze ryzyko pogorszenia si¢ stanu
srodowiska, do ktorego sa odprowadzane $cieki. Uwaza sig, ze plany uzytkowania
gruntéw 1 zwiagzane z nimi decyzje powinny w petni uwzglednia¢ t¢ kwesti¢. Zmiany
rozwoju aglomeracji powinny zosta¢ w petni odzwierciedlone w programach 1
aktualizacjach, o ktorych mowa w art. 17.

Nalezy przynajmniej utrzyma¢ wtérne oczyszczanie na obszarach normalnych i
wrazliwych w  przypadku wszystkich aglomeracji o RLM ponad 2000,
odprowadzajacych $cieki do wod stodkich 1 estuariow oraz (w kazdym przypadku) w
odniesieniu do wszystkich aglomeracji o RLM ponad 10 000, odprowadzajacych $cieki
do wad przybrzeznych.

Jesli po zmianie wytworzonego tadunku wielko$¢ aglomeracji juz nie odpowiada
warto$ci progowej dla raportowania, w nastgpnym raporcie nalezy jednak ja zglosi¢, aby
potwierdzi¢ taka zmiang.



2.

2.1.

Systemy zbierania

Postanowienia i zakres

Art. 2 ust. 5 Dyrektywy definiuje ,,system zbierania” jako ,,system przewodow i
kanatow, przez ktory gromadzone i odprowadzane sq scieki komunalne”.

Wymagania dotyczace wyposazenia w systemu zbierania zostalty okreslone w dwoch
pierwszych akapitach art. 3 ust. 1:

., Panstwa cztonkowskie zapewniajq wyposazenie wszystkich aglomeracji w system
zbierania sciekow komunalnych,

- najpozniej do dnia 31 grudnia 2000 roku w odniesieniu do aglomeracji o
rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) ponad 15 000,

- najpozniej do dnia 31 grudnia 2005 roku w odniesieniu do aglomeracji o RLM
miedzy 2000 a 15 000.

W przypadku odprowadzania sciekow komunalnych do wod, ktore sq na mocy art. 5 sq
uwazane za ,,obszary wrazliwe”, panstwa czlonkowskie zapewniajq wyposazenie w
system zbierania, najpozniej do 31 grudnia 1998 roku, aglomeracji o RLM ponad 10
000.”

W ostatnim akapicie art. 3 ust. 1 okreslono wyjatek od ogélnych wymagan dotyczacych
wyposazenia aglomeracji w system zbierania.

., W przypadku gdy ustanowienie systemu zbierania nie jest uzasadnione, jako Ze nie
przyniostoby korzysci dla srodowiska lub powodowatoby nadmierne koszty, nalezy
zastosowac pojedyncze systemy lub inne wlasciwe systemy zapewniajqce ten sam poziom
ochrony srodowiska”.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Dyrektywy, ,, systemy zbierania, opisane w art. 3 ust. 1,
spetniajq wymagania zatqcznika 1.A":

, Systemy zbierania uwzgledniajq wymagania zwiqzane z oczyszczaniem Sciekow.
Projektowanie, budowe i utrzymanie systemow zbierania przeprowadza sie zgodnie z
najlepszq wiedzq techniczng, bez powodowania nadmiernych kosztow, szczegolnie w
odniesieniu do:

— objetosci i charakterystyki sciekow komunalnych,

— zapobiegania przeciekom,

— ograniczania zanieczyszczenia wod, do ktorych odprowadzane sq
Scieki, powodowanego przez przelewy wod burzowych”.

W przypisie (1) do zalacznika I.A, dotyczacego systemow zbierania, stwierdza sig:

wUwzgledniajqc, ze w praktyce nie jest mozliwe budowanie systemow zbierania i
oczyszczalni w taki sposob, zeby wszystkie scieki” byly poddawane oczyszczaniu, np. w
czasie obfitych opadow deszczu, panstwa cztonkowskie zadecydujq o srodkach lub
metodach ograniczajqcych zanieczyszczenia zwiqzane z przelewem wod deszczowych.
Srodki te powinny byc¢ oparte na poziomie rozcienczania lub przeptywu przy suchej
pogodzie albo mozna ustali¢ pewnq dopuszczalnq liczbe przelewow w ciqgu roku.”

> W tym przypadku ,,$cieki” oznaczaja $cieki komunalne zgodnie z art. 2 pkt 1.
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2.2,

Wynika stad, ze nalezy zbudowac takie systemy zbierania, ktére beda mogty dziata¢ we
wszystkich normalnych warunkach atmosferycznych, z uwzglednieniem wszystkich
normalnych wahan sezonowych w zakresie objetosci scieckow. Wymog ten dotyczacy
dziatania we wszystkich normalnych lokalnych warunkach atmosferycznych uzupethia
postanowienia art. 10 Dyrektywy odnoszace si¢ do oczyszczalni:

wPanstwa cztonkowskie zapewniajq ,zZe oczyszczalnie Sciekow komunalnych budowane
w celu spetnienia wymagan art. 4, 5, 6 i 7 bedq projektowane, budowane i utrzymywane
w sposob zapewniajqcy wystarczajqcq wydajnos¢ w kazdych normalnych lokalnych
warunkach klimatycznych. Przy projektowaniu oczyszczalni nalezy wziqé¢ pod uwage
sezonowe zmiany tadunku”.

Wymog posiadania systemu zbierania nalezy odr6zni¢ od innych wymagan dotyczacych
ostatecznego zagospodarowania $ciekow.

W sprawie C-119/2002 Komisja przeciwko Grecji potwierdzono, ze nawet jesli nie
wystepuja bezposrednie zrzuty do jednolitej czesci wod, ale maja miejsce posrednie
zrzuty poprzez grunt/glebe, to nalezy spetni¢ wymagania dotyczace oczyszczania'®.

Zgodnos¢ z przepisami w zakresie systemow zbierania

Aby spetlni¢ wymagania Dyrektywy dla systeméw zbierania, panstwa cztonkowskie
musza zapewni¢ wyposazenie wszystkich aglomeracji, ktérych to dotyczy (tzn. o RLM
rownej 2000 lub wigkszej do dnia 31 grudnia 2005 r.) w kompletne systemy zbierania, z
wyjatkiem okreSlonym w ostatnim akapicie art. 3 ust. 1. W ten sposéb ma by¢
zapewnione wyposazenie catego obszaru aglomeracji w systemy zbierania (okreslone w
art. 3 ust. 1), tzn. zebranie wszystkich wytworzonych $ciekow komunalnych.

Kompletny system zbierania, z wyjatkiem okreslonym w ostatnim akapicie art. 3 ust. 1,
musi stanowi¢ podstawe planu rozwoju kazdego obszaru o wystarczajacej koncentracji.

Zgodnie z w ostatnim akapitem art. 3 ust. 1, w wyjatkowych przypadkach, w ktorych
ustanowienie systemu zbierania nie jest uzasdnione, $cieki komunalne nalezy
zagospodarowaé poprzez pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy (IAS).
Powinny one zapewni¢ taki sam poziom ochrony $rodowiska, jaki przewiduje si¢ dla
sciekéw komunalnych odprowadzanych do systemu zbierania.

Postanowienie to przyznaje prawa i obowiazki jednostkom, dlatego nalezy je
prawidtowo przenie$¢ do prawa krajowego'’. Ponadto, kwestie, czy dopusci¢
pojedynczy system lub inny wlasciwy system (IAS), nalezy rozstrzyga¢ indywidualnie,
za$ panstwo cztonkowskie powinno by¢ w stanie uzasadni¢ niezapewnienie systemu
zbierania, zgodnie z dwoma pierwszymi akapitami art. 3 ust. 1.

' Przyznano pomoc z Funduszu Spdjnosci na budowe oczyszczalni $ciekdw zapewniajacej bardziej
rygorystyczne oczyszczanie.

7 Argumenty przemawiajace za tym stwierdzeniem mozna znalez¢ w ust. 8 wyroku ETS w sprawie C-131/88,
Komisja przeciwko Niemcom, dotyczacej wdrozenia w prawie krajowym Dyrektywy 80/68/EWG w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem powodowanym przez niektore substancje niebezpieczne.
Wystepuje wyrazna analogia miedzy okoliczno$ciami ujetymi w ostatnim akapicie art. 3 ust. 1 Dyrektywy, a
tymi, ktore obejmuje Dyrektywa 80/68/EWG.



Panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie w pelni wyjasni¢ wielko$¢ systemow
zbierania 1 obszaru nimi objgtego oraz, w wyjatkowych wypadkach, zakres
pojedynczych systeméw (zwlaszcza dla celow planowania), poniewaz moze to dotyczy¢
praw i obowiazkéw jednostek w obrebie aglomeracji i moze mie¢ czgsto szczegolne
znaczenie dla os6b mieszkajacych na peryferiach.

4. W przypadku aglomeracji o RLM ponizej 2000, zgodnie z art. 3 ust.1, nie jest wymagany

system zbierania. Jednakze, jesli juz istnieje system zbierania, to stosuja si¢
postanowienia art. 7 dotyczace wlasciwego oczyszczania. Podczas gdy nie wskazano
formalnie, ze zalacznik I.A stosuje si¢ do takiego systemu zbierania, uwaza si¢, ze z
brzmienia art. 7 wynika poziom wymagah wobec samego systemu zbierania. Dzieje si¢
tak, poniewaz w chwili, gdy S$cieki trafiaja do systemu zbierania, zaczynaja one
wymagac przed zrzutem ,,wlasciwego oczyszczania”. Tego warunku nie mozna spetnic,
jesli w systemie zbierania wystgpuja chroniczne przecieki lub wysoki poziom
przelewoéw wod burzowych, lub nie ogranicza si¢ zanieczyszczenia wod, do ktorych
odprowadzane sa $cieki, przez przelewy wod burzowych.

2.3. Pojedyncze systemy i inne wlasciwe systemy (IAS) zlokalizowane
W OBREBIE aglomeracji

W punkcie tym oméwiono aglomeracje o RLM ponad 2000.

1.

Kiedy czg$¢ tadunku S$ciekow powstajacych w obrebie aglomeracji jest
zagospodarowywana przez pojedyncze systemy lub inne wtasciwe systemy (IAS), nalezy
ja uwzgledni¢ w wytworzonym tadunku aglomeracji. Z tego wzgledu, tadunek zbierany
przez IAS w obrgbie aglomeracji powigksza wielkos$¢ aglomeracji wyrazong w RLM.

Scieki zagospodarowywane przez IAS moga byé oczyszczane lokalnie lub przewozone
do oczyszczalni.

Aby mozna bylo uzna¢ system za ,pojedynczy system lub inny wlasciwy system”,
zgodnie z ostatnim akapitem art. 3 ust. 1 Dyrektywy, dany system musi stanowic
wyjatek, oparty na tym, ze ustanowienie systemu zbierania nie jest uzasadnione. W tym
kontekscie, mozna znowu przymie¢, ze ,,system zbierania” zdefiniowano w art. 2 pkt 5
jako ,.system przewodow i kanatow, przez ktore gromadzone i odprowadzane sq scieki
komunalne”.

Ponadto, mozna uzna¢, ze ,,pojedynczy system” lub ,,inny wiasciwy system” jest zgodny
z ostatnim akapitem art. 3 ust. 1 tylko wtedy, gdy zapewniony jest ,.ten sam poziom
ochrony srodowiska”.

Dla poréwnania, moze pojawic si¢ kwestia, jakie istotne elementy ochrony srodowiska
zapewnia system zbierania. System zbierania izoluje $cieki komunalne — tzn. oddziela je
od srodowiska przyrodniczego do czasu, gdy dotra one do punktu, w ktérym system ten
laczy si¢ z oczyszczalnia. Dlatego tez mozna by twierdzi¢, ze aby mozna byto system
uzna¢ za wtasciwy, musi on zapewnia¢ podobne odizolowanie $ciekow komunalnych i
ich oddzielenie od okolicznego srodowiska.



6.

Interpretujac sformutowanie ,.fen sam poziom ochrony srodowiska”, nalezy rowniez
przywola¢ peten kontekst art. 3 wust. 1. Podlegajace temu postanowieniu S$cieki
dostarczane przez wszystkie systemy zbierania musza spelniaé roézne poziomy
oczyszczania. Wzmacnia to argument za tym, ze o ile systemy zbierania moga uznane
za ,,wlasciwe” zgodnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy, to $cieki zagospodarowywane przez
IAS powinny spetnia¢ standardy oczyszczania, '* ktore sa przynajmniej tak wysokie, jak
te, ktore stosuja sie do Sciekow dostarczanych przez konwencjonalny system zbierania'’.
W tym przypadku nalezy zastrzec, ze wymagany poziom oczyszczania musi byc¢
okreslony 1 oceniany w odniesieniu do calej aglomeracji.

Decyzje, czy system mozna uzna¢ za zgodny z ostatnim akapitem art. 3 ust. 1, nalezy
podja¢ dla danego przypadku, biorac pod uwage specyficzne okolicznosci. Zawsze jest
wymagane uzasadnienie (biorac pod uwage doktadne brzmienie art. 3 ust. 1).
Konieczno$¢ uzasadnienia musi zosta¢ przewidziana w dokonujacym transpozycji
ustawodawstwie. Ma to kluczowe znaczenie z punktu widzenia indywidualnych praw
obywateli. Komisja powinna rowniez otrzymaé zbiorcze informacje dotyczace
wyjatkéw zastosowanych na mocy ostatniego akapitu art. 3 ust. 1.

Systemy zamknigte

Zbiorniki magazynowe 1 inne rodzaje zamknigtych systemoéw moga by¢ uwazane za
zgodne z ostatnim akapitem art. 3 ust. 1, jesli sa nieprzepuszczalne, nie maja przelewu
oraz jesli §cieki sa regularnie gromadzone i przewozone do oczyszczalni.

Na zasadzie ilustracji, mozna zauwazy¢, ze w sprawie C-119/02, Komisja przeciwko
Grecji, Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci uznal, ze dzialania podjete przez wiadze
greckie w celu usunigcia $ciekow z duzej ilosci dotéw gnilnych sa niewystarczajace. W
szczegolnosci, nie bylo pewne, czy tabor cystern zastosowanych przez wladze greckie
ma dostateczna pojemnos¢, aby wywiez¢ ilosci powstajacych sciekow.

Systemy otwarte

Systemy otwarte na ogo6t nie sa wodoszczelne lub hermetyczne (istnieje bezposredni
kontakt z otaczajacym je srodowiskiem) i/lub sa wyposazone w wylew/przelew. Zwykle
okresla si¢ je jako dot gnilny. Mozna twierdzi¢, ze na skutek swojego charakteru takie
otwarte systemy nie wykazuja cech kwalifikujacych je jako ,,wlasciwe systemy”,
zgodnie z ostatnim akapitem art. 3 ust. 1.

Dodatkowy powdd, dla ktorego nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie do otwartych
systemow (takich jak doty gnilne lub osadniki gnilne), mozna znalez¢ w uzasadnieniu
wyroku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-119/02, Komisja
przeciwko Grecji. Trybunal zauwazyl, Zze zastosowanie dotéw gnilnych i1 osadnikow
gnilnych prowadzi do posredniego zrzutu $ciekow komunalnych poprzez wody
podziemne do Zatoki Elefsina. Trybunat uznatl, Ze takie posrednie zrzuty podlegaja tym
samym wymaganiom prawnym, co bezposrednie zrzuty $ciekow do obszarow
wrazliwych, tzn. wymagaja zapewnienia bardziej rygorystycznego oczyszczania niz
wtorne. Trybunal zauwazyl, ze w tym konkretnym przypadku nie byto zadnego dowodu
na to, ze Scieki komunalne odprowadzane poprzez doty gnilne lub osadniki gnilne
poddano bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu.

Z tego wzgledu, o ustaleniach Trybunalu w sprawie C-119/02 powinny pamigtaé

'8 Poniewaz, zgodnie z Dyrektywa, wszystkie $cieki wytworzone w obrebie aglomeracji musza gromadzone
przez systemy zbierania, za$ wszystkie §cieki odpowiadajace wielkos$ci aglomeracji musza by¢ poddane
oczyszczaniu na poziomie wynikajacym z wytworzonego tadunku aglomeracji ,wyrazonego w RLM, oraz
wrazliwosci i typu wod do ktorych odprowadzane sa Scieki.

19 Zob. rowniez pkt 2.1 ust. 8 tego dokumentu.



wladze zastanawiajace si¢ nad zastosowaniem pojedynczych systemow lub innych
wlasciwych systemow (IAS) zlokalizowanych w granicach aglomerac;ji.

10. Wnioski

IAS w rozumieniu ostatniego akapitu art. 3 ust. 1 sa zgodne z wymaganiami
Dyrektywy tylko wtedy, gdy zapewniaja:
taki sam poziom ochrony §rodowiska, jaki zapewniaja systemy zbierania (tzn.
systemy przewodow i kanalow okreslone w art. 2 pkt 5 Dyrektywy); a takze
+ spelnione sa wymagania dotyczace oczyszczania w odniesieniu do catej
aglomeracji.

2.4. Podsumowanie

Wymagania art. 3 mozna spetni¢ w dwojaki sposob:

Art. 3
Aglomeracja wytwarzajaca tadunek rowny RLM ponad 2000 powinna by¢ wyposazona w:

System zbierania — zasada ogolna albo pojedynczy system lub inny wlasciwy system
(IAS) — wyjatek od reguly

Wymagania dotyczace projektowania, Wymagania dotyczace projektowania,

budowy i utrzymania systemow zbierania budowy i utrzymania systemow zbierania
»zgodnie z najlepszq wiedzq techniczng, zapewniajace

bez powodowania nadmiernych kosztow, - ten sam poziom ochrony $rodowiska, co system
szczegolnie dotyczqce” (zatacznik 1LA): zbierania.

- objgtosci i1 charakterystyki Sciekow, Moze by¢ stosowany tylko po dokonaniu

- zapobiegania przeciekom, indywidualnej oceny danego przypadku i na

- ograniczenia zanieczyszczenia wod, do podstawie uzasadnienia opartego tym, ze:
ktorych odprowadzane sa Scieki, - posiadanie systemu zbierania nie przyniostoby
powodowanego przez przelewy wod korzysci dla srodowiska,

burzowych - system zbierania bylby obecnie zwiazany z

nadmiernymi kosztami.




3. Systemy zwiazane ze zbieraniem i oczyszczaniem Sciekow
POZA aglomeracjami objetymi Dyrektywa 91/271/EWG

Rozdziat ten dotyczy:
- po pierwsze, aglomeracji o RLM ponizej 2000 bez systemoéw zbierania oraz
- po drugie, domow jednorodzinnych zlokalizowanych na wsi (tzn. poza aglomeracjami

podlegajacymi Dyrektywie).

Rozdzial ten zamieszczono w celu zwrdcenia uwagi na potrzebg wymagan innych Dyrektyw
UE.

Dyrektywa 91/271/EWG nie przewiduje obowiazkéw w odniesieniu do raportowania dla
sytuacji opisanych w tym rozdziale.

1. Poza granicami obszaréw o wystarczajacej koncentracji (tzn. aglomeraCJl) w przypadku
doméw jednorodzinnych na terenach wiejskich, matych mlejscowosm 1 regiondw o
niskiej gestosci zaludnienia oraz aglomeracji o RLM ponizej 2000 bez systemow
zbierania istnieje powszechna praktyka wyposazania niektorych malych miejscowosci
lub doméw jednorodzinnych w pojedyncze systemy zbierania 1 oczyszczania §ciekow.
Nastepnie $cieki moga by¢ oczyszczane lokalnie lub przewozone do oczyszczalni.

2. Systemy te nie sg objete zakresem Dyrektywy 91/271/EWG?. Z tego powodu, nalezy je
odréznia¢ od ,,pojedynczych systeméw i innych wiasciwych systemoéw” (IAS)
podlegajacych postanowieniom ostatniego akapitu art. 3 ust. 1, ktére omdéwiono w
punkcie 2.3 tego dokumentu.

3. Jednakze, zrzuty $ciekow pochodzacych z obszardw poza aglomeracjami i aglomeracji o
RLM ponizej 2000 bez systemOw zbierania nie powinny uniemozliwi¢ spetnienia przez
wody, do ktorych odprowadzane sa $cieki, odpowiednich celéw jakosciowych i
odpowiednich postanowien innych Dyrektyw wspolnotowych. Do istotnych przyktadow
naleza postanowienia Dyrektywy 2000/60/WE ustanawiajacej ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej*' i Dyrektywy 80/68/EWG* w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem powodowanym przez niektore substancje
niebezpieczne®.

Z tego wzgledu, nawet jesli szereg rozwiazan majacych na celu zagospodarowanie
sciekow jest wylaczonych z zakresu Dyrektywy, poniewaz sa one stosowane poza
aglomeracjami objgtymi art. 3 ust. 1 (tzn. w aglomeracjach o RLM ponizej 2000),
nalezy pamigta¢ o powaznych problemach zwiazanych z niedopuszczeniem, aby takie
rozwiazania (np. zastosowanie dolow gnilnych, osadnikéw gnilnych itd.) spowodowaty
zanieczyszczenie wod.

2 Jesli $cieki pochodzace spoza aglomeracji sa przewozone w celu oczyszczania do oczyszczalni obstugujacej
aglomeracjg, to oczyszczalnia powinna dysponowa¢ mocami umozliwiajacymi jej oczyszczenie dodatkowego
tadunku bez zagrozenia jej zdolnosci do spelnienia wymagan Dyrektywy.

21 OJ L 327, 22.12.2000, str.1.

2 0J L 20, 26.1.1980, str.43.

» Dyrektywa 80/68/EWG przewiduje system $rodkow ograniczania bezposrednich i posrednich zrzutow
niektorych okreslonych substancji do wod podziemnych. Naleza do nich substancje, ktore mozna znalez¢ w
Sciekach bytowych, takie jak amoniak i fosfor.



>

W sytuacji, do ktérej Dyrektywa nie stosuje sig, kiedy ocenia si¢ odpowiednio$¢
systemow zagospodarowania $ciekow, nalezy wzia¢ pod uwage wazne czynniki, takie
jak np. konstrukcj¢ dotéw gnilnych, gestos¢ zlokalizowania doldw gnilnych, rodzaj
gleby, wysoko$¢ zwierciadta wod, wrazliwo$¢ poziomu wodono§nego oraz rozwiazania
w zakresie utrzymania i usuwania osadu. Ponadto, niektore rozwigzania moga nie by¢
bezpieczne od wzgledem higieny. Dzieje si¢ tak zwlaszcza wtedy, gdy otwarte systemy
sa gesto zlokalizowane.

Systemy zagospodarowania czasami nazywa si¢ dotami gnilnymi, osadnikami gnilnymi,
dotami kloacznymi lub szambami. Systemy te nie naleza do zamknigtych 1 niekiedy
stosuje si¢ w nich bardzo prymitywne rozwiazania, ktore umozliwiaja wyciekanie
Sciekow do $rodowiska. Scieki/odpady organiczne sa rozkladane przez bakterie i
osadzaja si¢ w zbiorniku. Przetworzone $cieki wyptywaja ze zbiornika do gruntu, za$
osad jest okresowo usuwany.

Niektore systemy podlegaja normom europejskim, jak np. dotyczacym
prefabrykowanych dotéw gnilnych (EN12566-1) i przydomowych oczyszczalni $ciekow
(EN12566-3). Normy te zostaly opracowane przez Europejski Komitet Normalizacyjny
(CEN) w ramach mandatu M/118 ,,Wyroby techniczne dla gospodarki $ciekowe;j” dla
Komisji Europejskiej 1 Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu w zwiazku z
Dyrektywa w sprawie wyrobow budowlanych (89/106/EWG). Opracowywane sa
dodatkowe normy i raporty techniczne CEN dotyczace matych oczyszczalni do RLM 50.

Jesli mate miejscowosci (o RLM ponizej 2000) sa wyposazone w systemy zbierania, to
stosuje si¢ do nich art. 7 dotyczacy wlasciwego oczyszczania (zob. pkt 4.4.)



4.  Oczyszczanie Sciekow komunalnych

Zgodnie z art. 1 Dyrektywy, ,,Niniejsza Dyrektywa dotyczy zbierania, oczyszczania i
odprowadzania sciekow komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzania Sciekow z
niektorych sektorow przemystu. Celem niniejszej Dyrektywy jest ochrona Srodowiska przed
niekorzystnymi skutkami odprowadzania wspomnianych wyzej sciekow”.

4.1. Definicja Sciekow komunalnych

Dyrektywa w nastgpujacy sposob definiuje ,,scieki komunalne”, ,,scieki bytowe” 1 ,,Scieki
przemystowe”:

Art. 2 pkt 1 — ,,Scieki komunalne” oznaczajq scieki bytowe lub mieszaning sSciekow
bytowych ze sciekami przemystowymi i/lub wodami opadowymi;

Art. 2 pkt 2 - ,,scieki bytowe” oznaczajq scieki z osiedli mieszkaniowych i terenow
ustugowych, powstajqce najczesciej w wyniku ludzkiego metabolizmu oraz
funkcjonowania gospodarstw domowych,

Art. 2 pkt 3 - |, Scieki przemystowe” oznaczajq wszelkie scieki odprowadzane z
obszarow, na ktorych prowadzi sie dzialalnos¢ handlowq lub przemystowq, nie
bedqce sciekami bytowymi lub wodami opadowymi.

4.2. Okreslenie prawidlowego poziomu oczyszczania

1. Przed omoéwieniem sposobu okreslenia prawidtowego poziomu oczyszczania w
dokumencie tym zostanie przedstawiony parametr techniczny stuzacy do okreslenie
wydajnosci oczyszczalni:

Znamionowa zdolno$¢ do redukcji ladunku organicznego (ODC)* jest parametrem
technicznym wskazujacym na wydajnos$¢ oczyszczalni (w RLM). Parametr ten jest istotny
dla budowy i wielko$ci oczyszczalni oraz zwykle jest zwiazany z systemem wydawania
pozwolen. Odwotuje si¢ on do maksymalnego przeplywu 1 fadunku, dla ktoérych
zaprojektowano oczyszczalnig, a ktére odpowiadaja okreslonemu warunkowi pozwolenia.
Oblicza si¢ go w fazie planowania oczyszczalni lub kiedy oczyszczalnia jest
rozbudowywana lub modernizowana. Przy ustalaniu ODC nalezy wzia¢ pod uwagg rozwoj
aglomeracji. Poza jego znaczeniem dla wielko$ci oczyszczalni, ODC informuje o
infrastrukturze Sciekowej istniejacej (planowanej) na danym obszarze. Na poziomie
technicznym istnieja szczegdtowe wytyczne dla jego obliczania; jednakze, nie ma
znormalizowanej migdzynarodowej metody 1 w efekcie panstwa cztonkowskie stosuja

odmienne metody.

Ogolnie rzecz biorac, znamionowa zdolno$¢ oczyszczalni obstugujacej aglomeracj¢ do
redukcji tadunku organicznego powinna by¢ przynajmniej réwna wytworzonemu

ladunkowi.

W przypadku kompletnego systemu zbierania, przy braku przeciekoéw i ograniczeniu

przelewow, ODC oczyszczalni rzetelnie wskazuje wielkos¢ wytworzonego tadunku.

* Dyrektywa nie definiuje bezposrednio znamionowej zdolnosci do redukc;ji tadunku organicznego, ale odnosi
si¢ do niej posrednio (zob. art. 10, zatacznik I).



Wielkos$¢ aglomeracji (wytworzony tadunek), tacznie z typem (wody stodkie, estuarium,
wody przybrzezne) i jakoscia wod, do ktorych odprowadzane sa $cieki (tzn. obszar
wrazliwy, obszar normalny itd.), decyduje o wymaganiach dotyczacych oczyszczania. W
tabeli 1 podsumowano wymagania Dyrektywy.

Ogolnie rzecz biorac, zgodnos¢ z Dyrektywa nie oznacza, ze panstwa cztonkowskie sa
zwolnione z przestrzegania innego obowiazujacego ustawodawstwa ochrony srodowiska.

Wartos$ci rownorzednej liczby mieszkancéw (RLM) podane w tabeli 1 1 2 w zalaczniku 1
do Dyrektywy odnosza si¢ do wielkosci aglomeracji, a nie wydajnosci oczyszczalni (zob.
podpunkt 1.1.3). Wymagania dotyczace wydajnosci oczyszczalni nie moga by¢ oderwane
od wytworzonego tadunku, poniewaz oczyszczalnia powinna odpowiada¢ wielkosci
aglomeracji 1 jej rozwojowi w przysztosci, aby zapewni¢ stata zgodnos$¢ z przepisami.

Dla celow raportowania nalezy pogrupowaé klasy wielkosci aglomeracji zgodnie z
Decyzja w sprawie programow krajowych (Decyzja Komisji 93/481/EWG)*:

1. 2000 <RLM <10 000

it. 10000 <RLM < 15000
iii. 15000 <RLM <150 000
iv.  RLM >150 000.

Tabela 1. Podsumowanie wymagan Dyrektywy zaleznych od wielkosci aglomeracji oraz stanu wod, do
ktorych odprowadzane sq scieki (ostateczne terminy).

Przypadki | Wielkosé aglomeracji Wodly, do Wymagania dla Wymagania dla punktu zrzutu
ktorych oczyszczania® éciekéyv
komunalnych oraz terminy
odprowadzan okreslone w Dyrektywie (oraz
e g Scieki w Traktacie Akcesyjnym)?’
1 2 3 4 5
Przypadek | RLM < 2000 Art. 7 — wiasciwe Art. 2 pkt 9. Scieki komunalne pozwalajace
A (wody stodkie i NA oczyszczanie* wodom, do ktérych sa odprowadzane, osiggac
estuaria) oraz (termin 31/12/2005) odpowiednie wskazniki jakosci oraz spetnia¢
SA inne wymagania okreslone w przepisach
niniejszej Dyrektywy i w przepisach innych
+ CAOfSA odpowiednich Dyrektyw Wspaélnoty.
RLM < 10 000 Art. 7 — wiasciwe Art. 2 pkt 9. Scieki komunalne pozwalajace
(wody przybrzezne) oczyszczanie* wodom, do ktérych sg odprowadzane, osigga¢
(termin 31/12/2005) odpowiednie wskazniki jakosci oraz spetnia¢
inne wymagania okreslone w przepisach
niniejszej Dyrektywy i w przepisach innych
odpowiednich Dyrektyw Wspdinoty.
Przypadek | RLM > =2000 NA Art. 4 — wtérne Art.. 4 ust. 3 oraz odpowiednie wymagania
B (wody stodkie i oraz oczyszczanie zatgcznika 1B
estuaria) (termin 31/12/2005)
SA
+ CAofSA
RLM > =10 000 Art. 4 — wtérne Art.. 4 ust. 3 oraz odpowiednie wymagania
(wody przybrzezne) oczyszczanie zatacznika 1B
(termin 31/12/2005)
Przypadek [ RLM > 10 000 SA Art5 ust. 213 —bardziej Art.5 ust 2 i 3 oraz odpowiednie wymagania
orystyczne oczyszczanie .
¢ + CAofSA Etfrm% t3?/1/12/1QC'E;ZSyIub w zaiacznica B
ciggu 7 lat od okreslenia
nowych obszaréw wrazliwych)

Uwaga: NA — obszary normalne, SA — obszary wrazliwe, CAofSA — zlewnie obszarow wrazliwych

* jesli aglomeracja jest wyposazona w system zbierania

» 0J L 226, 07.09.1993, str. p.23.
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W przypadku stosowania art. 5 ust. 4, zob. rowniez rozdziat pt. Stosowanie art. 5 ust. 4.

%7 Traktat Akcesyjny, OJ L 236, 23.09.2003, str.809-922, zalaczniki V-XIV.




4.3. Spelnienie wymagan dotyczgcych oczyszczania w odniesieniu do
zebranych sciekow i aglomeracji

W punkcie tym omowiono poziom oczyszczania dla aglomeracji o RLM ponad 2000,
odprowadzajacych $cieki do wod stodkich/estuariow oraz dla aglomeracji o RLM ponad
10 000, odprowadzajacych $cieki do wod przybrzeznych.

1.

Art. 4 ust. 1 przewiduje, ze ,, Panstwa Czlonkowskie zapewniajq poddanie sciekow
komunalnych przed odprowadzeniem wtornemu oczyszczania lub innemu rownie
skutecznemu oczyszczaniu w nastepujqcych okresach:
- najpozniej do dnia 31 grudnia 2000 r. w odniesieniu do zrzutow z aglomeracji
0 RLM ponad 15 000,
- najpozniej do dnia 31 grudnia 2005 r. w odniesieniu do zrzutow z aglomeracji
o RLM 10 00015 000,
- najpozniej do dnia 31 grudnia 2005 r. w odniesieniu do zrzutow do wod
stodkich i estuariow, z aglomeracji o RLM 2000—10 000.

W art. 5 ust. 2 okreslono, ze , Panstwa Czlonkowskie zapewniajq poddanie Sciekow
komunalnych odprowadzanych do systemow zbierania, przed odprowadzeniem do
obszarow wrazliwych, bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu niz okreslone w art. 4
najpozniej do dnia 31 grudnia 1998 r., w odniesieniu do wszystkich zrzutow z aglomeracji
0 RLM wynoszqcej ponad 10 000.”

W rozdziale 1 i 2 tego dokumentu oméwiono zagadnienia zwigzane z aglomeracjami i
systemami zbierania oraz wskazano, ze w okreslonych terminach wszystkie $cieki
komunalne wytworzone w aglomeracjach o RLM rownej 2000 lub wigkszej musza by¢
wyposazone w systemy zbierania, zgodnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy.

Z tego wzgledu:

(1) wszystkie $cieki komunalne z aglomeracji mieszczacych si¢ w zakresie Dyrektywy
musza by¢
— gromadzone, odprowadzane® i

— dostarczane do oczyszczalni lub systemu, w ktérym beda oczyszczone przed
odprowadzeniem do jednolitej czgsci wod;

(2) zrzuty oczyszczonych $ciekéw komunalnych® musza spetnia¢ wymagania zatacznika
[cz.BiD.

Na ogot, aglomeracja bedzie spelnia¢ wymagania Dyrektywy dotyczace oczyszczania,
jesli beda spelnione nastgpujace warunki:

(1) caly wytworzony w aglomeracji tadunek $ciekdw komunalnych bgdzie gromadzony
przez systemy zbierania, okreslone w rozdziale 2, i odprowadzony (lub przewozony w
przypadku IAS) w celu oczyszczenia;

(2) wszystkie $cieki komunalne wytworzone w aglomeracji bgda odprowadzone do
systemoOw zbierania, zgodnie z wymaganiami art. 3 ust. 1 i1 zalacznika I cz. A, za$ te
ostatnie beda polaczone z oczyszczalnig(ami) $ciekow komunalnych obshugujaca
aglomeracj¢. W przypadku, gdy S$cieki sa gromadzone przez IAS, bgda one
przewozone do oczyszczalni;

8 Kwestia ta podlega postanowieniom Dyrektywy dopuszczajacym zastosowanie pojedynczych systeméw lub
wlasciwych systemow w pewnych wyjatkowych okoliczno$ciach. Dotycza jej réwniez zawarte w Dyrektywie
czynniki, jakimi s normalne lokalne warunki klimatyczne i zmiany sezonowe.

¥ Z aglomeracji o RLM ponad 2000, odprowadzajacych $cieki do wod stodkich/estuariow, oraz o RLM ponad
10 000, odprowadzajacych $cieki do wdd przybrzeznych.



(3) kazdy system zbierania bgdzie potaczony z oczyszczalnig lub systemem, w ktérym
scieki beda oczyszczane zgodnie z Dyrektywa oraz zgodnie z wymaganym poziomem
oczyszczania®,

(4) oczyszczone $cieki odprowadzane z kazdej oczyszczalni bgda spelnia¢ wymagania
okreslone w tabeli 1 i/lub tabeli 2 w zataczniku I cz. B (efektywnos$¢ oczyszczania);

(5) beda stosowane bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace oczyszczania niz
okreslone w tabeli 1 i/lub tabeli 2, kiedy bgda one potrzebne dla zapewnienia
spetniania innych odpowiednich Dyrektyw przez wody, do ktorych  beda
odprowadzane $cieki (zatacznik I cz. B pkt 4).

6. Uwaga dotyczaca wymagan dla odprowadzanych oczyszczonych $ciekoéw w zakresie
BZTs i ChZT: jesli panstwa cztonkowskie stosuja inne kryteria niz BZTs i/lub ChZT, jak
np. ogoélny wegiel organiczny lub ogdlne zapotrzebowanie tlenu, powinny je przeliczy¢ i
wyrazi¢ w postaci BZTs i ChZT. Z tego powodu, nalezy okresli¢ relacj¢ migdzy BZTs,
ChZT i parametrami zastgpczymi.

4.4. Stosowanie art. 7: wlasciwe oczyszczanie

1. Scieki dostarczane przez wszystkie systemy zbierania podlegaja réznym standardom
oczyszczania, przy czym minimalny standard to ,,wlasciwe oczyszczanie” do 31 grudnia
2005 roku w odniesieniu do mniejszych aglomeracji.

Zgodnie z art. 7, nalezy zapewni¢ wlasciwe oczyszczanie, kiedy aglomeracje o RLM
ponizej 2000, ktore odprowadzaja scieki do wod stodkich i estuariow, lub aglomeracje o
RLM ponizej 10 000, ktore odprowadzaja Scieki do wod przybrzeznych, maja system
zbierania.

Zgodnie z art. 2 pkt 9: ,,wlasciwe oczyszczanie” oznacza ,,oczyszczanie Sciekow komunalnych
za pomocq jakiegokolwiek procesu i/lub systemu usuwania pozwalajqcego wodom, do
ktorych odprowadzane sq scieki, osiqgac odpowiednie wskazniki jakosci oraz spetniac inne
wymagania okreslone w przepisach niniejszej dyrektywy i w przepisach innych odpowiednich
dyrektyw Wspolnoty”.

Wiasciwe oczyszczanie moze oznaczac szereg sposob oczyszczania od podstawowego (na
terenach wiejskich) do zaawansowanej technologii. Kilka z nich przestawiono w
»Przewodniku dla procesu ekstensywnego oczyszczania sciekow dostosowanego do potrzeb
matych i srednich spotecznosci — Wdrazanie Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 r.",

4. Nalezy dopilnowa¢, aby po wlasciwym oczyszczeniu odprowadzane Scieki nie wptywaty
negatywnie na S$rodowisko wodne, w zakresie, w jakim jest ono chronione przez
ustawodawstwo Wspolnoty. Z tego wzgledu, jako$¢ odprowadzanych $ciekoéw powinna
zapewniac:

- ochrong $rodowiska przed niekorzystnymi skutkami (art. 1 Dyrektywy) oraz
- spetnienie odpowiednich postanowien innych Dyrektyw Wspolnoty, jak np. Dyrektywy
2000/60/WE.

30 Poziom oczyszczania wynika z wielkosci aglomeracji w RLM oraz charakterystyki wod, do ktorych
odprowadzane sa Scieki, i jednolitej czgsci wod.
3! http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-urbanwaste/waterguide _en.pdf



5. Stosowanie art. 5: obszary wrazliwe i zlewnie obszarow
wrazliwych

5.1. Alternatywne rozwigzanie zgodnie z art. S ust. 4

1. Art. 5 ust. 4 stwierdza, ze:

,, Alternatywnie wymagania wobec poszczegolnych oczyszczalni okreslone w ust. 2 i 3
mogq nie mie¢ zastosowania do obszarow wrazliwych w przypadkach, gdy mozna
wykazaé, ze minimalne zmniejszenie catkowitego tadunku sciekow doprowadzanych do
wszystkich oczyszczalni Sciekow komunalnych na tym obszarze wynosi co najmniej 75 %
w odniesieniu do fosforu ogolnego i co najmniej 75 % w odniesieniu do azotu
ogolnego™”.

2. Oznacza to, ze aglomeracje odprowadzajace Scieki do obszaru wrazliwego (tzn. do
wrazliwej jednolitej czesci wod) spetniaja wymagania, jesli catkowity tadunek Sciekow ze
wszystkich oczyszczalni $cieckow komunalnych jest redukowany o przynajmniej 75% w
odniesieniu do azotu ogdlnego i fosforu ogdlnego. Te same wymagania obowigzuja
wobec odpowiedniej zlewni tego obszaru wrazliwego.

3. Stosowanie tego stopnia redukcji w odniesieniu do azotu ogdlnego 1 fosforu ogodlnego
wobec wszystkich oczyszczalni nie zwalnia panstw czlonkowskich z obowiazku
stosowania przynajmniej wtdrnego poziomu oczyszczania Sciekow wytwarzanych przez
aglomeracje o RLM ponad 2000, odprowadzajace $cieki do wdd stodkich, 1 aglomeracje o
RLM ponad 10 000, odprowadzajace $cieki do wod przybrzeznych.

5.2. Okreslenie stopnia redukcji na mocy art. S ust. 4

1. Okreslenie stopnia redukcji azotu ogdlnego 1 fosforu ogodlnego w ogdlnym
(skumulowanym) ladunku doprowadzanym do wszystkich oczyszczalni $ciekow
komunalnych powinno by¢ w zasadzie oparte na zastosowaniu metodologii pomiaru i
wiarygodnej metody obliczania tadunku wejsciowego oraz pomiaru tadunku wyjsciowego
dla wszystkich oczyszczalni $ciekéw komunalnych, ktére odprowadzaja oczyszczone
$cieki do danego obszaru wrazliwego.

2. Roczne wielkosci stuzace do okreslenia stopnia redukcji powinny by¢ okre§lane na
podstawie danych gromadzonych z dostateczna czg¢stotliwoscia i przez tak dlugi okres w
ciagu roku, jaki wystarczy dla uzyskania wzglednie reprezentatywnych i porownywalnych
danych. Czgstotliwo$¢ pobierania probek powinna przynajmniej spelnia¢ wymagania
Dyrektywy. Nalezy zrownowazy¢ wymagania dotyczace charakterystyki emisji, zagrozen
dla srodowiska i praktycznych kwestii zwiazanych z pobieraniem probek.

3. Jesli, w odniesieniu do tadunku wej$ciowego, preferowane jest zastosowanie wiarygodnej
metody obliczen zamiast pomiaréw, w obliczeniach nalezy wykorzysta¢ doktadne i
weryfikowalne dane 1 wspotczynniki. Z tego wzgledu, jesli fadunek wejsciowy ma by¢
okreslony przez pomnozenie rownorzednej liczby mieszkancow przez sredni poziom N i P
na RLM , istotne znaczenie ma to, aby:

32 Uznaje sie, ze azot 0gdlny okresla wzor: azot ogdlny = azot Kjeldahla (azot organiczny + amonowy) + NO,
(azot azotanowy) + NOs (azot azotynowy).



«  po pierwsze, rownorzedna liczba mieszkancoOw byta oparta na doktadnie
opracowanych danych odzwierciedlajacych sezonowe lub inne zmiany RLM
oraz

«  po drugie, stosowany sredni wspotczynnik biogendw byl zardwno jasny, jak i
realistyczny.

Niezaleznie od tego, jakie srodki zostana zastosowane dla okreslenia tadunku
wejsciowego, wynik powinien by¢ wiarygodny i umozliwia¢ osiagnigcie ogolnej
spojnosci 1 poréwnywalnosci wynikow w UE.

4. Termin ,,wszystkie oczyszczalnie Sciekow komunalnych” oznacza wszystkie oczyszczalnie
odprowadzajace $Scieki do obszaru wrazliwego, niezaleznie do ich wielkosci.

5. Aby okresli¢ stopien redukcji calkowitego tadunku, nalezy zastosowaé nastgpujacy wzor:

Procentowa redukcja azotu ogodlnego (i fosforu ogélnego)
= [1 - (E L fadunek Wyjs'ciowy/ z L tadunek Wejs’ciowy) X 100%]
L jadunek wejsciowy — fadunek (masa w okresie czasu) doprowadzany do oczyszczalni

L jadunek wyjsciowy — fadunek (masa w okresie czasu) odprowadzany z oczyszczalni

Obliczanie tadunku wej$ciowego i wyjSciowego: usrednianie dostepnych dobowych tadunkéw P
ogodlnego i/lub N ogdlnego

Obliczanie tadunku dobowego / mnozenie st¢zenia probki dobowej przez odpowiadajacy jej przeptyw
dobowy

6. Obszar wrazliwy, do ktorego stosuje si¢ art. 5 ust. 4, oznacza cala wyznaczona wrazliwa
jednolita czgs¢ wod. Dla celow obliczania redukeji catkowitego tadunku (azotu ogdlnego i
fosforu ogoélnego) obszaru tego nie mozna dzieli¢ na czg$ci lub jednostki administracyjne.

7. Zgodno$¢ z Dyrektywa wymaga spelnienia wymagan art. 4 dotyczacych oczyszczania
wtornego w odniesieniu do odpowiednich aglomeracji zlokalizowanych na obszarach
wrazliwych, do ktérych stosuje si¢ art. 5 ust. 4.

8. Podsumowujac, ogdlny roczny stopien redukcji nalezy okresli¢ w oparciu o pomiary albo
W oparciu o pomiary i wiarygodne szacunki:

a) dla oczyszczalni o RLM ponad 10 000 nalezy wykorzysta¢ wyniki monitoringu
/pomiarow N i P;

b) dla oczyszczalni o RLM ponizej 10 000 wyniki monitoringu /pomiaréw mozna
uzupetni¢ lub zastapi¢ wiarygodnymi szacunkami.

9. W stosowanych metodach nalezy uwzgledni¢ wszystkie pobrane probki, jakie przewiduje
Dyrektywa oraz dodatkowe probki pobrane dla celow diagnostycznych i operacyjnych w
zakresie, w jakim zapewniaja one bardziej doktadne dane roczne. Nalezy spetiac
wymagania Dyrektywy dotyczace metod pomiaru, poniewaz sa one oparte na normach
europejskich (EN i ISO dla emisji do wod)**. W zakresie metod obliczen kilka panstw
cztonkowskich opracowato pewne metody,* ktore wskazano w wytycznych dla E-PRTR,
a ktore moga postuzy¢ jako punkt wyjscia.

* EN 12260:2003, EN ISO 11905-1:1998, EN ISO 15681-1:2004, EN ISO 15681-2:2004, EN ISO 11885:1997,
EN ISO 6878-2004, EN ISO 1484:1997.

http://ruisseau,oieau.fr/life/summ_uk.pdf
http://eippcb.jre.es/pages/webquery4 1.cfm?ID=mon&TYPE=tm&N=56
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http://www.sft.no/english/ in particular document HARP-HAW Prototype
http://www.ospar.org/
% Wytyczne dla europejskiego PRTR (wersja angielska). KE — maj 2006 r., str. 33-40, 44.



http://www.ospar.org/
http://www.sft.no/english/
http://www.sft.no/english/

5.3. Stosowanie art. 5 ust. 5

Art. 5 ust. 5: ,,Zrzuty z oczyszczalni Sciekow komunalnych potozonych w odpowiednich
zlewniach obszarow wrazliwych, ktore przyczyniajq sie do zanieczyszczenia tych
obszarow, podlegajq przepisom ust. 2-4. “

Kazdy wyznaczony obszar wrazliwy (tzn. wrazliwa jednolita cz¢$§¢ wod) moze sktada¢ sie
z jednej lub wigcej zlewni hydrologicznych, tworzacych odpowiednia zlewnig¢ obszaru
wrazliwego (CAofSA) (zob. rys. 3,4 15).

Odpowiednia zlewnia obszaru wrazliwego (CAofSA) odpowiada zlewni hydrologiczne;]
(dorzeczu lub zlewni), z ktorej wody sa odprowadzane do obszaru wrazliwego. Podkresla
to réwniez znaczenie doktadnego geograficznego wytyczenia zarowno obszaréw
wrazliwych, jak 1ich odpowiednich zlewni.

Jesli wybiera sig art. 5 ust. 4, tzn. zastosowanie stopnia redukcji do samego obszaru
wrazliwego, to ponownie mozna wybiera¢ sposréod dwoch dostgpnych wariantow w
odniesieniu do zlewni obszaru wrazliwego:

a) zastosowanie metod, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 1 3, w odniesieniu do
aglomeracji o RLM ponad 10 000, odprowadzajacych $cieki do jednolitych czgsci
wod potozonych w odpowiedniej zlewni obszaru wrazliwego albo

b) zastosowanie metod, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4, do redukcji catkowitego
fadunku ze wszystkich oczyszczalni $ciekéw komunalnych, odprowadzajacych
$cieki do jednolitych czgs$ci wod potozonych w odpowiedniej zlewni tegoz obszaru
wrazliwego.

W zakresie zastosowania art. 5 ust. 4 na obszarach wrazliwych 1 odpowiednich zlewniach

obszaré6w wrazliwych, teoretycznie panstwa czlonkowskie moga wybra¢ dowolna
kombinacje z czterech podanych w tabeli 2 ponize;j.

Tabela 2. Teoretycznie mozliwe kombinacje w zakresie stosowania art. 5 ust. 4i 5.

Obszar wrazliwy i odpowiednia zlewnia obszaru wrazliwego
1) Art. 5 ust. 4 i art. 5 ust. 4
2) Art.5 ust. 4 i art.5ust. 213
3) Art.5ust. 213 i art.5 ust. 4
4) ArtSust.2i3 i art. Sust. 2i3

Jednakze, zdecydowanie zaleca si¢ zastosowanie jednej metody w odniesieniu do obszaru
wrazliwego 1 jego odpowiedniej zlewni (tzn. kombinacji 1) lub 4) z tabeli 2).

6. W niektérych przypadkach wyznaczony obszar wrazliwy moze sktada¢ si¢ z odrgbnych

zlewni hydrologicznych lub ich czg$ci, tworzacych odpowiednia zlewni¢ obszaru
wrazliwego (zob. rys. 5). Sytuacja ta moze czgsto wystgpowac np. w przypadku obszaréw
wrazliwych potozonych w strefach przybrzeznych. W tych okoliczno$ciach art. 5 ust. 5
bedzie stosowac si¢ do wszystkich odpowiednich zlewni odprowadzajacych wody do
obszaru wrazliwego. Zdecydowanie zaleca si¢ zastosowanie jednej metody zapewnienia
zgodnosci z przepisami (art. 5 ust. 2 1 3 albo art. 5 ust. 4) na calym terenie wszystkich
odpowiednich zlewni odprowadzajacych wody do obszaru wrazliwego.



Rys. 3. Przybrzeiny obszar wraZliwy (jednolita czesé wod) i jego odpowiednia zlewnia, lqcznie 7
Jednolitymi czesciami wod potoZonymi w tej zlewni.

Rys. 4. Srédlqdowy obszar wrazliwy (jednolita czes¢ wéd stodkich) i odpowiednia zlewnia (lqcznie z
Jjednolitymi czesciami wod) tego obszaru wrazliwego (jednolitej czesci wod).



CAofSA-3

CAofSA-1

Rys. 5. Przybrzeiny obszar wraZliwy (jednolita czes¢ wod) i jego odpowiednia zlewnia, skladajqca
sig 7 kilku odpowiednich zlewni hydrologicznych (CAofSA=CAof SA-1 + CAof SA-2 + CAof SA-3),
tqcznie 7 jednolitymi czesciami wod potoionymi w tej zlewni.

Legenda do rys. 3-5

SA obszar wrazliwy (wrazliwa jednolita cz¢s¢ wod)

CAofSA odpowiednia zlewnia obszaru wrazliwego (facznie z jednolitymi cze¢§ciami wod
odprowadzajacymi wody do obszaru wrazliwego)

wwtpl: oczyszczalnie $ciekdw odprowadzajace $cieki z danych aglomeracji do obszaru wrazliwego
(jednolitej czgsci wod)

wwitp2: oczyszczalnie $ciekow odprowadzajace $cieki z danych aglomeracji do jednolitych czegsci
wod potozonych w odpowiedniej zlewni hydrologicznej obszaru wrazliwego

wwtp3: oczyszczalnie $ciekow odprowadzajace Scieki z danych aglomeracji potozonych ponizej

obszaru wrazliwego i jego odpowiedniej zlewni, niewptywajace na zanieczyszczenie tego
obszaru wrazliwego




Zalacznik: Wyroki ETS istotne dla Dyrektywy 91/271/EWG

1. Sprawa C-161/95, Komisja przeciwko Grecji, wyrok ETS z dnia 1996-03-28

2. Sprawa C-297/95, Komisja przeciwko Niemcom, wyrok ETS z dnia 1996-12-12
3. Sprawa C-302/95, Komisja przeciwko Wtochom, wyrok ETS z dnia 1996-12-12
4. Sprawa C-307/98, Komisja przeciwko Belgii, wyrok ETS z dnia 2000-05-25

5. Sprawa C-236/99, Komisja przeciwko Belgii, wyrok ETS z dnia 2000-07-06

6. Sprawa C-427/00, Komisja przeciwko W. Brytanii, wyrok ETS z dnia 2001-11-13
7. Sprawa C-396/00, Komisja przeciwko Wtochom, wyrok ETS z dnia 2002-04-25
8. Sprawa C-280/02, Komisja przeciwko Francji, wyrok ETS z dnia 2004-09-23

9. Sprawa C-419/01, Komisja przeciwko Hiszpanii, wyrok ETS z dnia 2003-05-15
10. Sprawa C-119/02, Komisja przeciwko Grecji, wyrok ETS z dnia 2004-06-24

11. Sprawa C-27/03, Komisja przeciwko Belgii, wyrok ETS z dnia 2004-07-08

12. Sprawa C-191/04, Komisja przeciwko Francji, wyrok ETS z dnia 2005-06-16

13. Sprawa C-282/02, Komisja przeciwko Irlandii, wyrok ETS z dnia 2005-06-02

14. Sprawa C-121/03, Komisja przeciwko Hiszpanii, wyrok ETS z dnia 2005-09-08
15. Sprawa C-452/05, Komisja przeciwko Luksemburgowi, wyrok ETS z dnia 2006-11-23

16. Sprawa C-293/05, Komisja przeciwko Wtochom, wyrok ETS z dnia 2006-11-30



