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Nowe zadania w sektorze publicznym
- szacowanie skutkow regulacji

Przedstawione opracowanie ma stuzy¢ jako narzedzie wspierajace urzednikow w efektywnym
przeprowadzaniu analiz oceny skutkéow regulacji (OSR), zgodnie z obowigzujacymi
standardami i najlepszymi praktykami. Jego celem jest dostarczenie praktycznych wskazowek
pomocnych w rzetelnym szacowaniu skutkéw regulacji przy wprowadzaniu nowych zadan w
sektorze publicznym.

Jak uzasadni¢ i oszacowaé¢ dodatkowe obcigzenia zwigzane z realizacja
nowych zadan?

Autorzy OSR projektujac regulacje zobowigzani sa do okres$lenia w analizie wptywu
kosztéw/obcigzen zwigzanych z realizacjg nowych zadan. Obowiazek ten wynika z:

e Regulaminu pracy Rady Ministréw;

e Wyjasnien do formularza oceny skutkow regulacji;

e Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego.

Szacowanie dodatkowych obcigzern mozna podzieli¢ na kilka krokéw.

6 KROKOW SZACOWANIA DODATKOWYCH OBCIAZEN
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20240000806
https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/
https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

e Scharakteryzujczynnosciiprocedury sktadajace sie nanowe zadania,wtymich
etapy i ztozonos¢ (np. wydawanie nowych decyzji administracyjnych,
prowadzenie nowych rejestréow - wpisywanie, aktualizowanie, skreslanie,
analizowanie i zatwierdzanie sprawozdan nadzorowanych podmiotéw, itd.).

e W zaleznosci od charakterystyki sprawy:
e okresl czestotliwosc (ile razy - np. tygodniowo, miesiecznie, rocznie),

e czastrwaniaprocedury/wykonywania danejczynnosci (zuwzglednieniem np.
KPA),

e liczbe dodatkowych spraw (biorgc pod uwage zaktadang liczbe
interesariuszy)

e adresatéw regulacji (np. liczbe nadzorowanych podmiotéw).

réwnomiernie roztozona w czasie. Dotyczy to np. projektéw wymagajacych
jednorazowego rozpatrzenia duzej liczby wnioskow.

@ Szczegblng uwage zwrdé¢ na zadania, ktérych realizacja nie bedzie

METODY, ktére mozesz wykorzysta¢ do szacowania czestotliwosci:

e Benchmarki - przeanalizuj dane dot. czestotliwosci wystepowania podobnych
spraw.

e Rozwiazania miedzynarodowe - mogg dostarczy¢ danych dot. czestotliwosci
wystepowania danych spraw w krajach, ktére wdrozyty podobne rozwiazania.

e Przyjecie wymogow wynikajacych z wytycznych, standardéw, najlepszych
praktyk (np. kontrola finansowa 10% udzielonych umow).

@ Przyktad

Straz Graniczna odpowiada za weryfikacje negatywnych przestanek, ktéra realizowana jest
wytacznie w ramach rozszerzonego sprawdzenia przesztosci. W tym zakresie przewiduje sie
100% wzrost sprawdzen w skali roku. W obecnym stanie prawnym Straz Graniczna weryfikuje
15 000 - 17 000 os6b w skali roku, z uwzglednieniem nie tylko oséb podlegajacych 5-letnim
okresom sprawdzen, ale rowniez oséb nowo zatrudnianych w sektorze lotniczym., wobec
ktérych nalezy podjg¢ dziatania w zakresie weryfikacji wystepowania negatywnych
przestanek. Po wejsciu w zycie nowych przepiséw rocznie rozszerzonym sprawdzeniom
przesztosci bedzie podlegac ok. 34 000 - 40 000 oséb, a przy uwzglednieniu funkcjonowania
Centralnego Portu Komunikacyjnego nawet ok. 50 000 - 60 000 oséb rocznie. Dodatkowo
standardowym sprawdzeniom przesztosci w cyklu trzyletnim bedzie podlegac ok. 7000 oséb.

Zrédto: fragmenty OSR projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz ustawy o Strazy Granicznej,
ucz1




&] KROK 2 Oszacuj jednostkowa pracochtonnosc¢

Okresl przewidywany czas, jaki zajmie realizacja pojedynczego zadania lub procedury.
Analize powtdrz dla wszystkich zidentyfikowanych zadan/procedur.
METODY, ktére mozesz wykorzysta¢ do szacowania pracochtonnosci:

e Analiza benchmarkéw w ramach administracji - wykorzystanie danych dot.
pracochtonnosci podobnych zadan/procedur.

e Analiza benchmarkéw poza administracja - pozyskanie danych dot.
pracochtonnosci np. wsrdod podmiotéw prywatnych czy organizacji
pozarzadowych.

e Analiza procesowa - w przypadku skomplikowanych zadan podzielenie ich na
mniejsze podzadania/procedury, ktérych pracochtonnosé¢ jest mozliwa do
szacowania.

@ Przyktad

Czynnos¢ (pracochtonnosé w dniach roboczych) APA
Jednostronne Dwustronne

Spotkanie wstepne 2 2
Sprawdzenie formalne wniosku 1 1
Sprawdzenie merytoryczne wniosku 7 7
Sprawdzenie branzy i grupy (internet, opracowania 2 3
specjalistyczne)
Benchmark (ew. korekty) + analizy finansowe 3 3
Wezwania do wnioskodawcy (1 szt. do 4 szt.) (pisanie, 3 12
dyskusja z przetozonymi, sprawdzenie, poprawki)
Position papers 0 5
Spotkania uzgodnieniowe (1 lub 3), w tym materiat narady 3 10
wewnetrzne ustalenie strategii
Wyijazd zagraniczny negocjacje 0 3
Analiza odpowiedzi na wezwania 4 10
Analiza obcych position papers 0 5
Przygotowanie dokumentow (zmiana przyjetej metody) 0 6
Przygotowanie dokumentéw (adnotacji + decyzji) 4 6
Suma 29 73
Catkowite obciazenie praca 37* 90**
Zrédto: wyjasnienia do uwag CAS do projektu ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotyczqcych podwéjnego opodatkowania
oraz zawieraniu uprzednich porozumier cenowych (UC153)
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Punktem wyjscia do tego dziatania powinny by¢ wyniki analizy z kroku 1i 2. Przemnoz
je, a w rezultacie otrzymasz wyrazone w jednostkach czasu dodatkowe obcigzenie
wynikajace z procedowanego projektu.

3;4,2 KROK 4 Wybierz sposob realizacji nowych zadan

Przeanalizuj, jaki sposéb realizacji nowych zadan bedzie najbardziej efektywny
i najlepiej dostosowany do ich charakterystyki.

Zlecenie realizacji zadan na zewnatrz urzedu

Powotanie zewnetrznego ciata (np. z udziatem
przedstawicieli interesariuszy) realizujagcego zadania

Przyktady Rozwazanie realizacji zadan przez obecnych
sposobow pracownikéw (przy jednoczesnym zwiekszeniu
realizacji nowych wynagrodzenia- np. w formie dodatkéw zadaniowych)
zadan Wykorzystanie rozwigzan technologicznych
zmniejszajacych obcigzenia zwigzane z realizacja
zadania

Utworzenie nowych etatéw w jednostce

@ Warto zapamietac

e Metody mozesz ze sobg taczy¢ - szczegdlnie dotyczy to wdrozenia rozwigzan
informatycznych utatwiajacych realizacje zadan.

e W trakcie analizy skoncentruj sie na czestotliwosci zadan oraz ich charakterze.

e W przypadku zadan majacych nierownomierny rozktad w czasie (np. jednorazowe
rozpatrzenie duzej liczby wnioskéw):

— pozadane beda rozwigzania niewymagajace utworzenia ,na state” nowych
stanowisk pracy.

e W przypadku zadan, dla ktérych dostepne sg komercyjne podmioty majace
odpowiednie kompetencje:

— rozwaz zlecenie realizacji na zewnatrz urzedu.
e Podstawowymi kryteriami wyboru danego sposobu powinna by¢:
— dbatos¢ o jakos¢ realizacji nowych zadan

— efektywnos¢ kosztowa.

Whioskodawca powinien w OSR przedstawi¢ analizowane przez niego opcje
realizacji nowych zadan oraz uzasadni¢ wybor przyjetej opcji.




KROK 5 Oszacuj koszt wybranego sposobu realizacji zadan

Punktem wyjscia do okreslenia kosztéw powinno by¢ oszacowanie tacznej
pracochtonnosci dodatkowych zadan, ktérego dokonalismy w kroku 3.

W zaleznosci od wybranego sposobu realizacji nowych zadan:

Zlecenie realizacji zadan na zewnatrz urzedu

Oszacuj ich wartos¢ (przeliczajac na jedno konkretne zadanie - np.
rozpatrzenie wniosku lub na godzine pracy). Aby to zrobi¢
przeprowadz analize benchmarkows (w zaleznosci od charakterystyki
spraw w ramach administracji lub poza administracja).

Wprowadzenie zmian informatycznych

Wykorzystaj dane dotyczace podobnych zaméwien (np. sprawdz
wyszukiwarki przetargéw, przeprowad?z rozpoznanie rynku,
skontaktuj sie z publicznymi jednostkami zajmujacymi sie zadaniami
informatycznymi np. Centralnym Osrodkiem Informatyki - COl).

Przyjecie zatozenia o realizacji zadan przez obecnych

pracownikéw

Oszacuij, jaki poziom (ewentualnej) podwyzki umozliwitby ich
skuteczna realizacje.

Utworzenie nowych etatéow

Zasadne jest przeliczenie dodatkowych obcigzen na etaty.

Roczna pracochtonnos¢ 2 pracownikéw (w godzinach): 3140
Liczba dni roboczych w roku 252
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku 26
Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku 10
Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku 7

Liczba godzin poswieconych przez 2 pracownikdw swoim 3 140:(252-26-10-7)
zadaniom w dniu roboczym 3140: 209 = 15,02

Liczba godzin przypadajgca w dniu roboczym na 1 pracownika 15,02:2=7,51

Zapotrzebowanie na etaty pracownicze w zwigzku z nowymi

zadaniami 2etaty

Zrédto: fragmenty OSR projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw (UC68)




@ Warto zapamietac
W OSR wskaz zatozenia przyjete w kalkulacjach. W przypadku dodatkowych etatow

punktami odniesienia moga by¢ np.:

— Przecietne wynagrodzenie na danym stanowisku w analizowanym urzedzie
(wedtug najbardziej aktualnych dostepnych danych) - opcja preferowana.

— Przecietne wynagrodzenie na danym stanowisku w innych podmiotach (np. inne
urzedy, sektor prywatny) - w sytuacji, jesli charakterystyka stanowiska
powoduje, ze przecietne wynagrodzenie w urzedzie nie powinno miec

zastosowania (np. dla stanowisk wysokospecjalistycznych).

@ Przyktad

7 etatow KSC w skali 12 m-cy (rok 2 - 2025)

Dane w zakresie Zatrudnienie | Wynagrodzenia e}’:;czzvt/y}gSIaCTN
wynagrodzerndo OSR-na | Klasyf. | KSCwgRb- | KSCwgRb-701 | Srednia dkelh 9% ey
podstawie Rb-70 | kwartat | budzet. 70 | kw. kw. 2023 (bez |na1etat DWR dIaZ

2023 2023 projektéw UE) ,
etatow)
w etatach w zt
wynagrodzenia osobowe
KSC wg Rb-70 | kw.2023 §4020 349,47 8941566 8529 716436
dodatkowe wynagrodzenie

roczne (8,5% od § 4020) §4040 32197

sktadki na ubezpieczenie

spoteczne - pracodawca | §4110 132128

(17,19%)
sktadki na Fundusz Pracy
oraz Fundusz §4120 18832
Solidarnosciowy -
pracodawca (2,45%)

919593

Zrédto: fragmenty OSR projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw

(ucsy)



@ Warto zapamietac

Szacujac wydatki wez pod uwage takze koszty zwigzane z:

e Pochodnymi od wynagrodzen/umoéw cywilnoprawnych/dodatkéw zadaniowych
(tj. uwzglednieniem wysokosci zaliczek PIT, sktadki NFZ, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz wydatkow na PPK).

— Uwzglednij réwniez dodatkowe wynagrodzenie roczne (jesli jest wyptacane
na danym stanowisku). Np. w przypadku zatrudnienia dodatkowych
pracownikéw w kalkulacjach uwzglednij zaliczki na PIT, sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz sktadke na PPK.

¢ Innymi kosztami zwigzanymi z realizacja zadania:

— Np. w przypadku utworzenia dodatkowych etatéw warto wziag¢ pod uwage
koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego wyposazenia - np. mebli
biurowych, sprzetu komputerowego i telekomunikacyjnego, dostepu do
odpowiednich aplikacji, dla niektorych stanowisk takze samochodu.

— Analiza powinna bra¢ pod uwage charakterystyke zaréwno danego
stanowiska, jak i samej zatrudniajacej jednostki.

— W przypadku projektéw zaktadajacych utworzenie wiekszej liczby etatow
analiza powinna obejmowac¢ np. potencjalng koniecznos¢ zwiekszenia
powierzchni biurowych, zwiekszenia kosztow obstugi kadrowej czy
wydatkéw administracyjnych.

e Waloryzacja:

— Warto przeanalizowad, czy zidentyfikowane w toku analizy wydatki nie
beda wymagac odpowiedniego wzrostu w kolejnych latach.

—  Wspodtczynniki zastosowane w obliczeniach powinny by¢ dostosowane do
charakteru wydatkéw i odpowiednio uzasadnione w OSR.

— Woykorzystaj do tego dane zamieszczone w Wytycznych dotyczqcych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedqgcych podstawqg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw dostepnych na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

KROK 6 Okresl zrédto, z ktorego finansowane beda nowe
zadania

e Przeanalizuj, czy istnieje mozliwos¢ realizacji (przynajmniej czesci) zadan w ramach
reorganizacji pracy w jednostce/zagospodarowania wolnych etatéw oraz przedstaw
wynik tych analizw OSR.

e Analiza powinna uwzglednia¢ np. dane dot. stopnia wykorzystania dostepnych
w jednostce etatow. Warto takze wskazac, czy w ostatnich latach w jednostce
przekazywane byty dodatkowe $srodki nawynagrodzenia (kiedy i w jakiej wysokosci).

e W przypadku koniecznosci poniesienia dodatkowych wydatkéw:

— precyzyjnie okresl zrédto finansowania
e W przypadku wydatkow z budzetu panstwa:



— okresl czes$¢ budzetowa/rezerwe/program wieloletni, z ktérej beda one
finansowane,

— wskaz, czy wejscie w zycie projektu bedzie podstawa do zwiekszenia limitu
wydatkéw w danej czesci budzetowe;j.

e W przypadku wydatkéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych (np. unijnych):

— mozliwie jak najbardziej precyzyjnie okresl zrédto finansowania (np. wskaz
program, oS, priorytet) oraz okresl, jaki poziom wktadu krajowego jest
przewidziany dla tego dziatania.

(1) Przyktad

Wydatki zwigzane z implementacja przewidzianych w projekcie rozwigzan sfinansowane
zostang ze $rodkow czesci 19 budzetu panstwa. Limit dla czesci 19 budzetu panstwa zostanie
zwiekszony o $rodki przewidziane na implementacje tych rozwigzan.

Zrédto: fragmenty OSR projektu ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych (UC20)
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