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Osrodek Rozwoju Najmu Spotecznego (ORNS)

CEL: uruchomienie i prowadzenie centrum wiedzy, w tym wsparcia eksperckiego i platformy

sieciujgcej, dla gmin planujgcych rozwoj oferty najmu spotecznego.
«  ORNS bedzie pomagat gminom tworzy¢, prowadzi¢ i rozwija¢ Spoteczne Agencije Najmu (SAN)
« ORNS przygotuje analizy potencjatu SAN w gminie

« ORNS oferuje wsparcie doradcze: techniczne, formalne, prawne i podatkowe.

ORNS petni funkcje ogoélnopolskiego zaplecza eksperckiego dla gmin rozwijajgcych najem

spoteczny.
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ORNS - projekt partnerski

Lider: Krajowy Zaséb Nieruchomosci (KZN).
Partner: Instytut Rozwoju Miast i Regionéw (IRMiR).

Czas trwania: 3 lata - do grudnia 2028.

Projekt finansowany z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS).

Wartos¢ projektu: 9 007130 zt w tym dofinansowanie ze Srodkéw europejskich:
8 556 773,50 zt.
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Finansowanie projektu ORNS

Dziatanie realizowane jest w ramach projektu ,O0Srodek Rozwoju Najmu Spotecznego”
— dziatanie 5.1 Innowacje Spoteczne w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus.

Numer projektu: FERS.05.01-1Z.00-0040/25
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Kontrakt i zasady warsztatu

1. Pracaw grupach -wspdlnie tworzymy tresé, indywidualnie uczymy sie procesu;
2. Kazdy gtos ma znaczenie - jest rownoprawny i ma szanse wybrzmiec;

3. Pytania - nie ma ztych, wszystkie buduja lepsze zrozumienie;

4. Krytyka - nie stosujemy, nie oceniamy. Dyskutujemy z pomystem, nie z osobg;
5. Facylitacja - jesteSmy do dyspozyciji, ale nie ingerujemy w proces grupowy;

6. Inne, jakie? - chcesz dodac zasade? Jasne - jakg?
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Plan spotkania

1. Uchwata SAN — co powinno sie w niej znalez€?
Warsztaty — blok | planowanie Uchwaty
Warsztaty — blok Il: konsultacje z radnymi
Przerwa na lunch

Warsztaty — blok llIl: konsultacje spoteczne

Podsumowanie i dyskusja

N o o~ W N

Pytania i odpowiedzi
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Uchwata SAN
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Uchwata SAN - co to takiego?

Uchwata powotujgca SAN

Proces przygotowania uchwaty
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Uchwata SAN — kryteria

« Kryteria obowigzkowe - takie, ktorych niespetnienie uniemozliwia najem
mieszkania z zasobu SAN

- Kryteria dodatkowe -takie, z ktérych najczesciej trzeba spetni€é co najmniej
jedno, aby moc sie ubiegac o najem. W gminach stosowane sq kryteria:

o hiepunktowane

o punktowane
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Uchwata SAN

Kryteria obowigzkowe
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Uchwata SAN - kryteria obowigzkowe

Podstawowym kryterium obowigzkowym jest to zwigzane zdochodem
wnioskodawcy. Tylko jedna gmina nie reguluje tego kryterium. Pozostate gminy
okreSlajg progi dochodowe tj. gorny prég dochodowy, czyli zasade, ze dochdd na

osobe w rodzinie nie moze przekracza€ okreslonej wysokosci.
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Uchwata SAN - kryterium dochodowe cz.1

WysokoS¢ te okresla sie na kilka sposobdow:

- Uzywajqgc kategorii limitu dochodowego uregulowanego w art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach wynajmu
mieszkania - dochéd na osobe w rodzinie wnioskodawcy nie moze tego limitu przekroczy¢
(takie rozwigzanie przyjeto 8 gmin),

- Uzywajqgc kategorii przeciethego miesiecznego wynagrodzenia — w takim przypadku
dochdd na osobe w gospodarstwie domowym nie moze przekroczy¢ 100% wysokosci

przecietnego wynagrodzenia (takie rozwigzanie przyjety 2 gminy),
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Uchwata SAN - kryterium dochodowe cz.2

WysokoS¢ te okresla sie na kilka sposobdow:

- Uzywajqgc kategorii progéw dochodowych z ustawy o pomocy spotecznej i ustanawiajqc, ze
dochdd na osobe w rodzinie wnioskodawcy nie moze przekroczy¢ 400% tego progu (1 gmina)

lub 500-600% w zalezno$ci od wielkoéci gospodarstwa domowego (1 gmina),
- Uzywajqgc kategorii przecietnej wysokosci Swiadczenia emerytalnego i stanowiqc, ze
dochdd na osobe w rodzinie wnioskodawcy w zaleznosci i od wielkoSci gospodarstwa

domowego nie moze przekroczy¢ 400 lub 300% wysokoSci przecietnej emerytury (1 gmina).
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Uchwata SAN - nieposiadanie prawa do lokalu

Posiadanie lub prawo do innej nieruchomosci mieszkaniowej na terenie catej Polski:

« uniemozliwia ubieganie sig¢ o najem w SAN bez zadnych warunkéw dodatkowych —
5 gmin,

* nie jest przeszkodq, ale tylko z zastrzezeniem, ze lokal ten nie zaspokaja potrzeb
mieszkaniowych wnioskodawcy — 3 gminy,

« posiadanie lub prawo do innej nieruchomosci mieszkaniowej na terenie danej gminy lub
W miejscowosci pobliskiej — 6 gmin.
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Uchwata SAN - prawo do lokalu, dodatkowe regulacje

+ Okolicznosci niedyskwalifikujgce:
o prawo do lokalu, w ktérym doszto do katastrofy budowlanej,

o prawo do lokalu podlegajgcego wywtaszczeniu.

 Okolicznosci dyskwailifikujgce:
o zamieszkiwanie w lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy (chyba, ze lokal ten zostanie
przekazany do gminy),

o spoétdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu.
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Uchwata SAN - relacje zgming

+ Zamieszkiwanie na terenie gminy — 4 gminy (dodatkowo w jednej gminie jest to

kryterium dodatkowe — punktowane),

« Zamieszkiwanie, praca lub nauka na terenie gminy — 1 gmina (dodatkowo w jednej
gminie jest to kryterium dodatkowe niepunktowane na liscie kryteridw, z ktérych
nalezy spemié co najmniej jedno),

« Odprowadzanie podatku dochodowego na terenie gminy — 1 gmina.
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Uchwata SAN

Kryteria dodatkowe
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Uchwata SAN - kryteria dodatkowe

Kryteria dodatkowe stanowiq katalog dodatkowych okolicznosci
charakteryzujgcych sytuacje rodzinng, spotecznq, zdrowotnqg, demograficznq,

zawodowq i zyciowq potencjalnych najemcow SAN.
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Uchwata SAN - kryteria dodatkowe (

- W gminach, w ktorych nie obowigzuje system punktowy, kryteria dodatkowe traktowane

sq jednakowo - zadne nie ma “wyzszosci” nad innym oraz nie ma znaczeniq, ile kryteriow

dodatkowych spetnia dana osoba.

- W gminach, w ktorych obowigzuje system punktowy, im wiecej spetnionych kryteriéw,
tym wiecej punktdw, chociaz punktacja poszczegdblnych kryteridw moze by€ rézna i w
praktyce mozna uzyska€ wiecej punktdw spetniajqc jedno z nich — wysoko punktowane -

niz kilka nizej punktowanych.
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Uchwata SAN

Kryteria dodatkowe

Sytuacja mieszkaniowa

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego
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Uchwata SAN - sytuacja mieszkaniowa a zaséb gminy

Kryterium odnoszqce sie do sytuacji wnioskodawcy w zakresie korzystania zzasobu
mieszkaniowego gminy. W 7 gminach jest to sytuacja nieprzyznania mieszkania z zasobu
gminy, w 1 utrata prawa do lokalu komunalnego, w 1 ztozenie wniosku o pomoc mieszkaniowq
z zasobu gminy a w 1 posiadanie uprawnieh do ubiegania sie o taki lokal. W 8 gminach jest to

kryterium niepunktowane, a w dwdch punktowane.

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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Uchwata SAN - kryzys bezdomnosci

W 5 gminach pozostawanie w kryzysie bezdomnosci lub tez znajdowanie sig
w procesie wychodzenia z tego kryzysu (np. poprzez uczestnictwo w programie
wyjécia z bezdomnosci pod opiekg osrodka pomocy spotecznej) jest kryterium

dodatkowym niepunktowanym.
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Uchwata SAN

Kryteria dodatkowe

Zdrowie
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Uchwata SAN - osoby z niepethosprawnosciq

Moze ona dotyczy€ samej osoby wnioskujgcej o najem lokalu, jak tez oséb w
gospodarstwie domowym, ktére w danym lokalu miatyby zamieszkac.

Konieczne jest posiadanie odpowiedniego zaswiadczenia.

W 10 SAN kryterium to stanowi kryterium dodatkowe niepunktowane, w 3 zas jest

punktowane a w 1 zardwno niepunktowane, jak i punktowane.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN

Kryteria dodatkowe
Wiek
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Uchwata SAN - seniorzy i seniorki

To kryterium jest obecne w 4 uchwatach i stanowi w nich kryterium punktowane -

moze ono dotyczy¢ zarbwno osoby wnioskujgcej o najem lokalu, jak i osoby, ktéra

miataby z osobqg wnioskujgcg w takim lokalu zamieszkac.

W dwoch przypadkach wiek ten jest ustalony na 60 lat, a w dwdch na 65 lat.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

26



Uchwata SAN - osoby miode

W 3 gminach uwzgledniono osoby ponizej 35. roku zycia.

W jednej gminie jest to kryterium dodatkowe niepunktowane ez dolnej granicy
wieku, ale odnoszqce sie do matzehstw, w ktérych oboje matzonkéw lub jedno nie

przekroczyto 35. roku zycia.

W 2 gminach natomiast dodatkowe punkty przyznaje sie w sytuaciji, gdy w lokalu
wynajmowanym od SAN miataby zamieszkaé osoba pomiedzy 20. a 35. rokiem
zycia.
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Uchwata SAN — miodzi dorosli opuszczajgcy instytuje

Kryterium obowigzuje w 4 gminach (w 2 dodatkowe niepunktowane,
w 2 punktowane) - w wynajmowanym od SAN lokalu miataby zamieszkaé osoba
mitoda dorosta, ktdra opuszcza placoéwke pieczy zastepczej lub inng instytucje,

np. mtodziezowy oSrodek wychowawczy.
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Uchwata SAN - dzieci

Kryterium wystepuje w 11 gminach - jego spetnienie zalezy od liczby dzieci —
od jednego w jednej gminie, poprzez dwoje w dwdch gminach oraz troje w trzech

gminach.
W czterech gminach jest to kryterium punktowane, przy czym w dwéch gminach
punkty otrzymuje sie w przypadku co najmniej trojga dzieci, zas w dwéch gminach

punkty przystugujqg za kazde dziecko w rodzinie.
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Uchwata SAN - kryteria dodatkowe cz.1

Kryteria dodatkowe
Sytuacja spoteczna
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Uchwaia SAN - samodzielne rodzicielstwo

W trzech gminach fakt samodzielnego wychowywania dzieci stanowi okolicznoSc¢

utatwiajgcqg ubieganie sie o najem z zasobu SAN.

W dwoch gminach jest to kryterium dodatkowe niepunktowane, a w jedne;

punktowane.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - doswiadczenie przemocy w rodzinie

Kryterium obecne w pieciu uchwatach - stanowi kryterium punktowane. Jest

ujmowane na trzy sposoby:
« Poprzez fakt uruchomienia procedury Niebieskiej Karty (4 gminy),

« Poprzez fakt opuszczania przez osobe wnioskujgcqg osrodka dla oséb

do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie (1 gmina),

» Poprzez fakt doSwiadczenia przemocy w rodzinie bez wyszczegoblnienia, na jakiej

podstawie fakt ten miatby by¢ stwierdzany (1 gmina).

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - kryteria dodatkowe cz.2

Kryteria dodatkowe
Status uprawnien do pobytu w Polsce

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego
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Uchwata SAN — osoby z Ukrainy

10 gmin w swoich uchwatach zawarto status osoby, ktéra uciekta z Ukrainy po
wybuchu petnoskalowej wojny jako kryterium dodatkowe niepunktowane (7 gmin) lub

punktowane (3 gminy).

Zapisy te zwigzane sq z programem “Wzajemnie Potrzebni” oraz realizacjq projektu
finansowanego ze Srodkéw UNHCR przez Fundacje Habitat for Humanity Poland. Dwie
gminy, w ktérych uruchomienie SAN tqczyto sie z udziatem w programie “Wzajemnie

Potrzebni” po jego realizacji znowelizowaty uchwaty i wykreslity to kryterium.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - osoby migracyjne i uchodzcze

Status uchodzcy jest obecny w kryteriach dwdch gmin i stanowi kryterium dodatkowe
niepunktowane. W jednej gminie stanowi kryterium uwzglednione niejako zamiast
tego dotyczqcego osdb z Ukrainy, w drugiej sq oba te kryteria. W trzech gminach
uchwaty postugujq sie kryterium cudzoziemca w rozumieniu ustawy

O cudzoziemcach.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - Karta Polaka i status repatrianta (

W tych gminach, ktére uwzgledniajg status uchodzcy, jednoczesSnie pojawia sie

kryterium posiadania Karty Polaka, stanowiqgce kryterium dodatkowe niepunktowane.

Status repatrianta jest kryterium dodatkowym niepunktowanym w tych uchwatach,
ktére rowniez uwzgledniajg status uchodzcy i posiadanie Karty Polaka. Inna gmina
status repatrianta okresla jako kryterium punktowane i nie uwzglednia innych

kategorii (0s6b z Ukrainy, uchodzcéw i cudzoziemcodw oraz osdb posiadajgcych Karte
Polaka).

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - kryteria dodatkowe cz.3

Kryteria dodatkowe

Sytuacja zawodowa i ekonomiczna

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego
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Uchwata SAN - sytuacja zawodowa i ekonomiczna

Dwie gminy fakt bezrobocia wnioskodawcy ustanowity jako kryterium dodatkowe
niepunktowane.

Uprawnienia do Swiadczeh pomocy spotecznej - to kryterium pojawia sie

w czterech gminach — w dwoch jest kryterium dodatkowym niepunktowanym, a w
jednej punktowanym.

W tej samej gminie — jako jedynej — kryterium punktowanym jest rowniez zagrozenie

wykluczeniem spotecznym.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - praca w okreslonym sektorze (

W czterech gminach kryterium stanowi rowniez praca w jednym z trzech sektorow:
edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. W trzech gminach jest to kryterium
dodatkowe niepunktowane, a w jednej punktowane. Ponadto w jednej gminie

kryterium punktowanym jest status absolwenta szkoty wyzszej.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - kluczowe zawody

Dwie gminy jako kryterium dodatkowe niepunktowane stosujq reprezentowanie
okreSlonych zawodow, ktore sqg kluczowe z punktu widzenia gminy. Tekst uchwat mowi
wrecz o “osobach niezbednych z uwagi na potrzeby kadrowe gminy w zwigzku

z rodzajem wykonywanej pracy lub posiadanymi kwalifikacjami, np. lekarze lub inni

niezbedni specjalisci.”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uchwata SAN - kryteria dodatkowe cz.4

Kryteria dodatkowe

Inne?

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego
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Uchwata SAN - ksigzeczka mieszkaniowa

Posiadanie wktadu oszczednoSciowego gromadzonego na rachunku bankowym na
cele mieszkaniowe, ktdérego dowdd stanowi ksigzeczka mieszkaniowa wydana przed
23 pazdziernika 1990 roku. To kryterium zawierajqg dwie uchwaty - w jednej gminie jest

to kryterium dodatkowe niepunktowane, w drugiej zas punktowane.
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CzesSc warsztatowa

Warsztat
konstrukcja uchwaty w praktyce

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego
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Blok | — 30 minut

Warsztat

przygotowanie projektu uchwaty

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego
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Blok Il = 20+10 minut

Warsztat

konsultacje zradnymi

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska
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Przerwa na lunch

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita

dla Rozwoju Spotecznego - Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

“
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Blok lll = 20+10 minut

Warsztat

konsultacje spoteczne

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Rozwoju Spotecznego - Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska
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Blok IV — 5 minut

Warsztat

przygotowanie prezentaciji

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Rozwoju Spotecznego - Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska
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Blok V — 25 minut

Warsztat

prezentacja, dyskusja, podsumowanie

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego
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Dzigkujemy za udziat!

warsztat dla gmin objetych wsparciem w

ramach projektu ORNS

OSRODEK ROZWOJU
NAJMU SPOLECZNEGO 29.06.2026
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