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Dotyczy: Uchwaty Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego nr 123 z 21 pazdziernika
2025 roku w sprawie przyjecia opinii dotyczgcej projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
(Interreg) na lata 2028-2034

Szanowny Panie Dyrektorze,

Dziekuje za przestanie opinii dotyczgcej propozycji rozporzgdzenia unijnego,
ktdre bedzie regulowad funkcjonowanie programoéw Interreg po roku 2027.
Ponizej przesytam odniesienie do postulatow, ktére w tym zakresie zgtasza Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego:

1. Utrzymanie zasady partnerstwa i udziatu NGO w strukturach
decyzyjnych Interreg z prawem gtosu w komitetach monitorujacych i
grupach roboczych

Doceniamy Panstwa dotychczasowe zaangazowanie we wdrazaniu programow
Interreg. Na nowy okres wdrazania bedg miaty dla nich zastosowanie
horyzontalne przepisy dot. partnerstwa z art. 6 projektu rozporzadzenia
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w sprawie plandw partnerstwa krajowego i regionalnego?!. Zamierzamy
kontynuowaé obecne podejscie w zakresie realizacji zasady partnerstwa,
z udziatem przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji
pozarzagdowych w pracach gremidéw programujgcych, konsultacyjnych

i komitetdéw monitorujacych.

2. Petna przejrzystos¢ procedur wyboru projektow, w tym publikacja list
rankingowych, protokotéow i sktadéw komisji oceniajacych

W nowym okresie programowania zamierzamy kontynuowac transparentne
podejscie dotyczgce procedur wyboru projektdw poprzez:

o formutowanie jasnych kryteriow wyboru projektéw, ktére bedg zgodne
z wymogami rozporzgdzenia unijnego w zakresie Interreg (na okres 2027+
umieszczone prawdopodobnie w akcie delegowanym), zatwierdzone
przez miedzynarodowy komitet monitorujgcy i publikowane na stronach
programowych;

e transparentny proces oceny wnioskéw o dofinansowanie, realizowany
przez wspdlne sekretariaty i ekspertdw zewnetrznych (specjalistéw
z danej branzy, ktorej dotyczy projekt). Proces oceny bedzie nadal miat
charakter ekspercki i bedzie organizowany przez dany program zgodnie
z jego specyfiky;

o wybdr projektéw dokonywany w partnerstwie miedzynarodowym —
przez komitety monitorujgce, a nie instytucje zarzgdzajgce. Cztonkowie
i obserwatorzy komitetdw bedg mieli zapewniony peten dostep do
dokumentacji oceny projektéw. Protokoty z komitetéw monitorujgcych
oraz listy wybranych projektéw bedg publikowane na stronach
programowych;

e przejrzyste zasady dotyczace procedury odwotawczej — opisane
w regulaminach komitetéw monitorujgcych i publikowane na stronach
programowych.

Zamierzamy realizowac w tym zakresie w petni wymogi obowigzujgcych
przepiséw unijnych. Obecnie funkcjonujace procedury wyboru projektéow sg
szczegdtowo audytowane przez instytucje audytowa i wg oceny tej instytucji
mechanizmy te funkcjonujg poprawnie.

3. Decentralizacja i wzmocnienie roli regionow, euroregiondéw i partnerstw
lokalnych w planowaniu i zarzadzaniu programami Interreg

1 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcy Europejski Fundusz
Spéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa
i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenistwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajgcy
rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euroatom) 2024/2509, COM (2025) 565
final.



W stanowisku Rzgdu RP do rozporzgdzenia EFRR/FS/Interreg? podkreslamy
istotng role szczebla regionalnego we wdrazaniu programow Interreg. Zalezy
nam na kontynuacji podejscia polegajgcego na aktywnej, decyzyjnej roli
regionow, euroregiondéw i partnerstw lokalnych z petnym poszanowaniem zasady
wielopoziomowego zarzadzania. Oznacza to, ze:

e punktem wyjscia dla tworzenia programow bedg analizy potrzeb
i potencjatéw, w tym potrzeb lokalnych spotecznosci;

e od poczatku procesu chcemy angazowaé przedstawicieli wtadz
regionalnych i lokalnych, partneréw spotecznych i gospodarczych,
spoteczenstwa obywatelskiego, osrodkéw badawczych i akademickich;

e zatozenia projektow programoéw, przed przekazaniem ich do akceptacji
Komisji Europejskiej, bedg poddawane konsultacjom publicznym zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i dobrymi praktykami;

e decyzje programowe, w tym wybor projektéw, beda podejmowane nie
przez instytucje zarzgdzajgce — jak w programach krajowych
i regionalnych — lecz przez komitety monitorujgce, ktérych sktad
odzwierciedla zasade partnerstwa.

Wszystkie srodki w programach Interreg chcemy dalej inwestowac
w przedsiewziecia na poziomie regionalnym i lokalnym.

W czesci programow z powodzeniem funkcjonujg fundusze matych projektéw
(FMP) zarzadzane przez euroregiony. W nowym okresie zamierzamy
kontynuowac powierzanie zrzeszeniom samorzgdow lokalnych
odpowiedzialnosci za znaczng cze$¢ budzetdw programoéw. Tam, gdzie bedzie to
zasadne, chcemy umozliwia¢ realizacje projektéw pozakonkursowych o
kluczowym znaczeniu dla danego regionu. Jednocze$nie chcemy utrzymadé
powszechne konkursy, otwarte dla wszystkich kwalifikowalnych
projektodawcéw. Ich zwycieskie projekty pozwalajg najskuteczniej realizowac
cele strategiczne programoéw i osiggac najlepsze rezultaty.

Zwracamy uwage, ze zaréwno w obecnym okresie wdrozeniowym jak

i w przysztym dla Interreg nie bedg miaty zastosowania przepisy dotyczace
przegladow Srédokresowych, do ktdrych sie Paiistwo odwotujg. Niemniej jednak
ewaluacje programow w trakcie ich wdrazania, podobnie jak w obecnym okresie,
sg przewidziane i cztonkowie komitetdw monitorujgcych (w tym z poziomu
regionalnego i pozarzgdowego) bedg decydowac o ewentualnych zmianach

w programach, jezeli takie bedg rekomendowane.

4. Utrzymanie funduszy matych projektow oraz rozwéj mechanizmu
regrantingu, umozliwiajacych finansowanie lokalnych inicjatyw
spotecznych

W propozycji pakietu legislacyjnego zauwazylismy brak przepisow dla FMP na
nowy okres wdrazania. Komisja jednak zapewnia, ze uzupetni te luke

2 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, w tym Europejska wspotprace terytorialng (Interreg) i Fundusz Spéjnosci,
w ramach Funduszu okreslonego w rozporzadzeniu (UE) [...] [PPKR] oraz ustanawiajgcego
warunki wdrazania unijnego wsparcia na rzecz rozwoju regionalnego w latach 2028-2034, COM
(2025) 552 final.
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w planowanym akcie delegowanym dla Interreg3, ktérego propozycje ma
przedstawi¢ w | kwartale 2026 roku. Stworzy to odpowiednie podstawy prawne
dla wdrazania FMP po 2027 roku.

W nowych programach Interreg zamierzamy nadal stosowa¢ metody
uproszczone do rozliczania projektdw matej skali.

Odnoszac sie do postulatu publikowania sprawozdan z informacjami o realizacji
FMP informujemy, ze juz obecnie:

e zarzadzajacy FMP publikujg na swoich stronach internetowych
i w mediach spotecznosciowych catg dokumentacje zwigzang z matymi
projektami (nabory, szkolenia, wyniki wyboru projektéw i ich efekty,
wydarzenia);

o efekty wdrazania tych funduszy sg rowniez przedstawiane na komitetach
monitorujgcych;

e wramach rozliczen operatorzy przedstawiajg szczegétowe dane
sprawozdawcze dot. realizacji FMP.

Nie widzimy zatem potrzeby obcigzania zarzagdzajgcych FMP dodatkowymi
sprawozdaniami.

5. Obowigzkowe stosowanie uproszczonych form kosztéw i zasad
proporcjonalnosci w sprawozdawczosci

Postulat wdrazania projektéw o nizszej wartosci przez koszty uproszczone jest juz
uwzgledniony w projekcie rozporzadzenia dot. planéw krajowych i regionalnych,
tj. obowigzek stosowania kosztéw uproszczonych dla projektéw ponizej 400 000
EUR (art. 78)*. Powyzszy przepis ma obowigzywac dla Interreg. Decyzje

o ewentualnym rozszerzeniu tych uproszczen na projekty powyzej 400 000 EUR
podejma indywidualnie programy na etapie projektowania systemu rozliczen

z beneficjentami, uwzgledniajgc rézne czynniki w tym m.in. typ i maksymalng
wartos$¢ projektéw, zakres realizowanych dziatan, poziom ryzyka, stanowisko
partnerdw zagranicznych dotyczgce stosowania kosztéw uproszczonych.

Ponadto, spodziewamy sie, ze nowy system rozliczania programu z Komisjg
w oparciu o rezultaty, przyniesie dalsze uproszczenia na poziomie program -
beneficjent.

Ustalenie optymalnej Sciezki uproszczen na poziomie projektéw bedzie
dyskutowane na etapie przygotowania programéw do wdrazania.

6. Zabezpieczenie srodkéw pomocy technicznej (min. 0,5%) na rozwdj
kompetencji partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych

W zakresie podziatu srodkéw pomocy technicznej bedziemy mogli sie
wypowiedzie¢ dopiero po okresleniu budzetéw programéw oraz po wycenie
kluczowych zadan zwigzanych z ich wdrazaniem. Jesli chodzi o refundacje
kosztéw udziatu przedstawicieli w posiedzeniach komitetow, to — o ile budzety

3 Zgodnie z art. 9.1 projektu rozporzadzenia COM (2025) 552 final.
4Jw.; COM (2025) 565 final.



pomocy technicznej na to pozwolg — planujemy kontynuowaé dotychczasowe
podejscie.

W programach Interreg partnerzy spoteczni oraz organizacje pozarzagdowe moga
rozwija¢ swoje kompetencje, realizujgc projekty w ramach celu specyficznego
Interreg Lepsze zarzqgdzanie wspotoracqg.

Jesli chodzi o rozwdj i wzmacnianie potencjatu kadr, jestesmy otwarci na
dyskusje i propozycje. W programach wspotpracy transgranicznej proponujemy,
aby postulaty dotyczace szkolen oraz dostosowywania kadr do zmieniajgcych sie
zasad i wymogow zgtaszaé takze wspdlnym sekretariatom, ktére nadzorujg
budzety strategii komunikacji. Z pewnoscig duzg wartos¢ miataby wymiana
doswiadczen i dobrych praktyk miedzy réznymi instytucjami — do czego
szczegoblnie zachecamy.

7. Priorytetowe traktowanie dziatan srodowiskowych i klimatycznych
z jednoznacznym zakazem finansowania inwestycji w paliwa kopalne
oraz mozliwos¢ finansowania projektow klimatycznych do realizacji
przez NGO i partnerstwa obywatelskie,

Dziatania srodowiskowe czy proklimatyczne sg tradycyjnie jednymi

z najwazniejszych tematéw dla Interreg. Dla nowej edycji Interreg ma
obowigzywac zasada DNSH (do no significant harm) i wytyczne, ktére ma
opracowac w zwigzku z tym Komisja. W projekcie rozporzadzenia dot. ram
wykonania® (art. 4.2) Komisja wpisata obowigzek inwestowania przez programy
w cele srodowiskowe.

Zakres wsparcia przysztych rozdziatéw Interreg, w tym uwzglednienie ochrony
Srodowiska i bioréznorodnosci, bedg wynikiem uzgodnien w ramach grup
programujgcych. Nalezy miec tutaj na wzgledzie, ze nowa logika wdrazania dla
Interreg zaktada przygotowanie pakietu reform i inwestycji, ktére ma zrealizowac
program i za ktéry otrzyma refundacje od Komisji. Nowe programy nie beda
zgodnie z nowg logikg zawieraty osi priorytetowych/priorytetéw.

Odnoszgc sie do postulatu wpisania w rozporzgdzenie prawa dla organizacji
pozarzgdowych do realizacji projektow srodowiskowych informujemy, ze lista
kwalifikowalnych wnioskodawcéw kazdorazowo zalezy od obszaréw interwencji
danego programu. Dlatego ten temat powinien by¢ naszym zdaniem regulowany
na poziomie programu (grup programujacych, komitetéw monitorujgcych), a nie
na poziomie unijnego rozporzadzenia.

Ponadto, projekty dotyczgce kwestii Srodowiskowych nigdy nie wykluczaty i nie
beda wyklucza¢ kosztow osobowych, ekspertyz i dziatann komunikacyjnych jako
kwalifikowalnych wydatkow.

8. Wsparcie projektow edukacyjnych, kulturalnych, spotecznych
i obywatelskich, rozwijajgcych wspoétprace miedzyludzka i zaufanie
w regionach pogranicza; integracja wymiaru spotecznego w projektach
Interreg

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy monitorowania
wydatkow budzetowych i ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla
programdw i dziatan Unii, COM (2025) 545 final.



Zakres wsparcia przysztych programoéw Interreg — w tym obszaréw edukacyjnych,
kulturalnych, spotecznych i obywatelskich — bedzie rezultatem uzgodnien
prowadzonych w ramach grup programujgcych. Reformy i inwestycje zostang
okreslone z uwzglednieniem potrzeb poszczegdlnych regiondw przygranicznych,
uczestniczacych w programach. Interreg koncentruje sie na rozwijaniu relacji
transgranicznych, dlatego projekty o charakterze ,,miekkim” stanowia fundament
tej wspotpracy. Wymienione wyzej dziedziny tradycyjnie odgrywajg kluczowa
role w Interreg i nadal bedg miaty wysoka range.

Réwnoczesnie odnoszac sie do Paristwa postulatu o lepsze uwzglednienie
tematyki spotecznej w ramach nowych programéw Interreg informujemy, ze
Komisja w projekcie rozporzgdzenia dot. PPKR wpisata obowigzkowe
przeznaczanie 14% alokacji programéw na cele spoteczne (art. 10.5)8. Nie ma
wiec zagrozenia, ze ta tematyka zostanie pominieta przez przyszte programy.

Dodatkowo przypominamy, ze w nowym okresie programowania bedzie dalej
mozliwos¢ wdrazania celu specyficznego Interreg — Lepsze zarzqdzanie
wspotpracq. Ten cel przynosi dla programow wiele mozliwosci w zakresie
wspotpracy instytuciji, stuzb, pozwala finansowac przedsiewziecia polegajgce
m.in. na zwiekszaniu zdolnosci instytucjonalnych, wspierania wspotpracy miedzy
obywatelami, budowaniu wzajemnego zaufania czy utatwianiu kontaktéw
miedzyludzkich.

Zapewniamy, ze kwestie podnoszone przez RDPP w tym punkcie sg dla nas
wazne, a dla Interreg kluczowe. Nie widzimy w zwigzku z tym zagrozenia, zeby
nowe programy Interreg wykluczyty mozliwos¢ finansowania tych dziatan.

9. Dostepnosé Interreg dla matych i niekomercyjnych beneficjentéow

Grupy programujace Interreg 2027+ zdecydujg na bazie nowych przepiséw,
jakiego typu beneficjenci i w jakiej formule bedg mogli realizowac projekty.
Dotychczasowe edycje Interreg pokazuja, ze niewielkie jednostki, czy
niekomercyjni beneficjenci s uwzgledniani jako kwalifikowalni projektodawcy.

Odnoszac sie do postulatu dopuszczenia sktadania wnioskéw i raportéw

w jezykach lokalnych zaznaczamy, ze Interreg to programy nadzorowane

i obstugiwane przez instytucje z dwdch lub wiecej krajéw (instytucja
zarzadzajaca, instytucja krajowa, wspdlny sekretariat, kontrolerzy itp.). Dlatego
wiasciwym rozwigzaniem jest tgczne stosowanie narodowych jezykdw programu
(ze wskazaniem, ktory jest wigzacy) lub uzywanie wspdlnego jezyka programu
(np. angielski).

Zwracamy rowniez uwage, ze tylko odpowiedni poziom zaliczkowania programu
z Komisji Europejskiej umozliwi zaliczkowanie projektow. Z tego powodu
zabiegamy w Komisji o podwyzszenie poziomu zaliczkowania dla programow
Interreg na granicach wewnetrznych tacznie o 3% (po 1% na kazdg ptatnos¢
zaliczkowg) oraz utrzymanie zaliczkowania programéw na granicy wschodniej na
poziomie z perspektywy 2021-2027. Obecna propozycja Komisji w zakresie
zaliczkowania programoéw Interreg na granicach wewnetrznych UE wystarczytaby
tylko na obstuge biezgcych ptatnosci refundacyjnych, ktére programy sa
zobowigzane realizowac w pierwszej kolejnosci.

6 Jw.; COM (2025) 565 final.



O uproszczeniach wdrozeniowych dla projektow, w tym projektédw matej skali,
piszemy w pkt. 5.

10. Transparentne zarzadzanie, audyt spoteczny i publikacja danych

Zapewniamy, ze w nowej edycji Interreg bedziemy kontynuowac stosowanie
przepisdw unijnych oraz dobrych praktyk dotyczacych publikowania na stronach
internetowych programoéw:

o skfadu komitetéw monitorujacych,

e podejmowanych przez nie decyzji dotyczgcych projektow,

e wykazu projektdw, ktdre otrzymaty dofinansowanie, wraz
z podstawowymi informacjami na ich temat.

Strony internetowe programdéw udostepniajg rowniez szersze informacje
o efektach zrealizowanych projektow’. Pamietajmy takze o unijnej bazie
KEEP.EU, ktéra jest regularnie aktualizowana i zawiera szczegétowe dane o
projektach realizowanych w ramach Interreg.

W odniesieniu do postulatu publikacji list ekspertéw zewnetrznych oceniajgcych
projekty zwracamy uwage, ze ujawnienie tych informacji mogtoby umozliwic¢
powigzanie konkretnego eksperta z ocenianym projektem. W efekcie
zwiekszatoby to ryzyko préob wywierania wptywu na bezstronnosc i niezaleznosc
ekspertow.

Partnerzy spoteczni oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych —
uczestniczacy w pracach grup programujacych i komitetéw monitorujgcych —
bedg, jak dotychczas, mieli dostep do petnej informacji o wdrazaniu programéw
oraz realny wptyw na podejmowane decyzje.

W odniesieniu do postulatu wtgczenia organizacji spoteczeistwa obywatelskiego
w spoteczny monitoring i audyt projektéw, w szczegdlnosci poprzez mechanizmy
konsultacji i zgtaszania naduzy¢, zwracamy sie do RDPP o przedstawienie
konkretnych propozycji.

11. wprowadzenie petnej cyfryzacji procesu zarzadzania Interreg, w tym
jednolitego europejskiego systemu informatycznego i dostepu NGO do
danych

Juz w obecnej edycji Interreg caty proces wdrazania projektéw (od ztozenia
aplikacji projektowej do rozliczenia) odbywa sie w sposéb cyfrowy w kazdym
z programoéw (jest to wymag obecnie funkcjonujgcych przepiséw unijnych).
Kazdy beneficjent projektu Interreg ma zapewniony dostep do wtasciwych
aplikacji systemu, szkolen i materiatéw do samodzielnej edukacji. Zamierzamy
kontynuowac te sprawdzone praktyki.

Nalezy zauwazyé, ze w przypadku polskich podmiotdw realizujgcych projekty
w programach zarzgdzanych przez Polske (zarowno krajowych, regionalnych,
Interreg i KPO) stosowany jest jeden system — CST2021. Wiele podmiotéw
realizujgcych projekty Interreg uczestniczy réwnolegle w realizacji projektu

w ramach programu krajowego lub regionalnego (ewentualnie KPO) i korzysta

7 Dla przyktadu: https://plsk.eu/mapa-projektow/.



w tym celu z jednego narzedzia informatycznego. To znaczgce utatwienie dla tych
podmiotow.

Nawet gdyby Komisja Europejska zapewnita funkcjonowanie jednego systemu IT
do stosowania przez wszystkie programy Interreg, nadal beda realizowane inne
programy (poza Interreg) bazujgce na wtasnych rozwigzaniach informatycznych.
Tak wiec zawsze bedzie istniato grono uzytkownikéw, ktérzy w celu rozliczania
swoich projektédw bedg musieli korzystaé z wiecej niz jednego systemu IT.

Zachecamy do zapoznania sie z projektem rozporzadzenia w sprawie ram
wykonania na lata 2028-2034, ktére w art. 12 proponuje utworzenie centralnego
portalu, do ktérego bedg agregowane rézne dane wdrozeniowe (w zakresie
Interreg, ale nie tylko). Mamy nadzieje, ze ten wart poparcia pomyst jest

w zgodzie z Panstwa postulatami w zakresie integracji danych o projektach
Interreg z publicznym rejestrem funduszy UE.

12. Utrwalenie struktur wspoétpracy transgranicznej (euroregionoéw, sieci
NGO) jako elementéw trwatego dziedzictwa programoéw Interreg

Srodki pomocy technicznej sa — i pozostang w przysztoséci — ograniczone. Z tej puli
finansowane sg przede wszystkim kluczowe struktury programowe, w tym
instytucje wspotpracujgce bezposrednio z beneficjentami, takie jak wspdlne
sekretariaty czy — w niektorych programach — kontrolerzy.

Pragniemy rowniez podkresli¢, ze Interreg nie finansuje funkcjonowania ani
biezgce] dziatalnosci okreslonych grup podmiotéw. Programy wspieraja
wytacznie miedzynarodowe projekty partnerskie, w ramach ktérych instytucje
mogqa wymienia¢ doswiadczenia, wzmacnia¢ swoje zdolnosci instytucjonalne oraz
rozwija¢ kompetencje.

Projekty Interreg musza by¢ wdrazane w formule partnerstwa i odpowiadaé na
cele programow. Promujemy przedsiewziecia budujgce trwate platformy
wspotpracy. Jedna z istotnych cech Interreg jest taczenie partnerdw z réznych
sektoréw we wspdlnych dziataniach. Kompleksowe projekty — z jasno
okreslonymi celami, zamierzeniami, spodziewanymi korzysciami i dobrze
uzasadnionym wptywem — bedg, jak dotychczas, mogty skutecznie ubiegac sie
o wsparcie, o ile bedg zgodne z celami i zasadami danego programu.

Podsumowujac, dziekujemy za wszystkie postulaty dotyczace nowych
programow Interreg. Traktujemy je jako wazny gtos w dyskusji o ksztatcie oraz
zasadach realizacji przysztych programéw. Pragniemy ponownie podkresli¢, ze
zalezy nam, aby Interreg w kolejnej edycji byt zarzadzany w duchu partnerstwa
i partycypacji spoteczne;.

Zapraszamy Panistwa do wspotpracy przy ich tworzeniu. W pierwszej potowie
2026 r. skierujemy do Panstwa zaproszenia do udziatu w grupach
programujgcych oraz konsultacyjnych. Liczymy na Pariistwa aktywne
zaangazowanie na kazdym etapie przygotowania i wdrazania Interreg 2028-
2034.

Z powazaniem



Rafat Balinski

Dyrektor Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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