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   WOJEWODA PODKARPACKI
                ul. Grunwaldzka 15 
                    35-959 Rzeszów 
                          
       I-II.1610.4.2.2025

Pani
Bożena Ryczan
Starosta Powiatu Przemyskiego


	Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w przedmiocie prawidłowości wykonania zadania, na które została 
udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w roku 2024 przeprowadzonej w dniach 
od 12 maja do 26 maja 2025 r. w Starostwie Powiatowym w Przemyślu.
	
Kontrolę przeprowadzili:
· Marcin Bochnia – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 29 kwietnia 2025 r.  (I-II.1610.4.2.2025).	
· Berenika Bobek-Lewko – specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 29 kwietnia 2025 r.  (I-II.1610.4.2.2025).	
Kontrolą objęto zakres spraw dotyczących prawidłowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w ramach Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w 2024 r.



I. Cel kontroli

Celem kontroli była ocena działań i prowadzonej dokumentacji przez Organizatora publicznego transportu zbiorowego pod kątem:
1. sposobu i terminowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata, mając na uwadze postanowienia umowy o dopłatę i umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2. prawidłowości wyliczenia dopłaty pod względem zgodności z umową o dopłatę;
3. zgodności umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepisów ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.


II. Ustalenia z kontroli

1) Umowa w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych 
o charakterze użyteczności publicznej
W wyniku przeprowadzonego naboru wniosków o objęcie w roku 2024 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej Wojewoda Podkarpacki przyznał Powiatowi Przemyskiemu środki w wysokości 3 137 262,00 zł. W dniu 22 lutego 2024 r.  została zawarta umowa nr FRPA/49/2024 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Powiatem Przemyskim, w której w ramach ww. kwoty zaplanowano pracę eksploatacyjną dla wszystkich linii komunikacyjnych objętych zadaniem na poziomie 1 045 754,00 wozokilometrów. Zgodnie z załącznikiem nr 1 do ww. umowy dopłatą objętych zostało 13 linii komunikacyjnych. 
Powiat Przemyski w okresie objętym kontrolą wykonywał zadania Organizatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z umową nr FRPA/49/2024 Organizator transportu zobowiązany był do:

a) zabezpieczenia dokumentacji formalno-prawnej związanej z obsługą dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej

Organizator posiada dokumentację potwierdzającą czynności podejmowane 
w ramach obsługi dopłat do przewozów autobusowych, którą przedstawił Kontrolującemu, 
w tym: 
· Umowę nr KD.7140.6.2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego zawartą w dniu 29 lutego 2024 r. z Panem Mariuszem Franków prowadzącym działalność gospodarczą pod nazwą Firma Handlowo-Usługowa Mariusz Franków,
· Umowę nr KD.7140.7.2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego zawartą w dniu 29 lutego 2024 r. z Panią Danutą Cząstka-Sroka prowadzącą działalność gospodarczą pod nazwą DAMiL-Trans Krajowy 
i Międzynarodowy Przewóz Osób,
· Upoważnienie nr ORO.II.077.25.2025 z dnia 17 lutego 2025 r. dot. Pana Jacka Andracha – Naczelnika Wydziału Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego 
w Przemyśli, 
· Upoważnienie nr ORO.II.077.54.2017 z dnia 17 lipca 2017 r. dot. Pani Agnieszki Paryga – Skarbnika Powiatu w Przemyślu,
· Upoważnienie nr ORO.II.077.81.2017 z dnia 26 listopada 2018 r. 
i ORO.II.077.35.2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r. dot. Pana Leszka Pusiarskiego – Naczelnika Wydziału Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Przemyślu,
· Ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy, w trybie art. 22 
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
· Zmianę ogłoszenia o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy, w trybie
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
· Zaświadczenia potwierdzające uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego,
· Dokumentację potwierdzającą kontrolę i nadzór nad operatorem,
· Zestawienie operacji bankowych potwierdzających wykonanie przelewu środków operatorowi,
· Dokumentację księgową potwierdzającą realizację zobowiązań Organizatora publicznego transportu zbiorowego w ramach umowy z operatorami, 
· Uchwałę nr LXXXV/540/2023 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 21 grudnia 2023 r. „Uchwała budżetowa na rok 2024”,
· Uchwałę nr LXXXIV/531/2023 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 29 listopada 
2023 r. w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie przez Powiat Przemyski umowy na 2024 r. z operatorem o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
· Dokumentację potwierdzającą prowadzenie rachunku bankowego dedykowanego środkom FRPA,
Organizator w dniu 16 maja 2025 r. został wezwany do uzupełnienia brakującej dokumentacji. W odpowiedzi przedłożono:
· Dokumentację potwierdzającą prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków,
· Zaświadczenie potwierdzające prowadzenie wyodrębnionego rachunku bankowego wystawionego przez VeloBank S.A.,
· Uchwałę nr XC/575/2024 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 29 lutego 2024 r. 
w sprawie zmian w uchwale budżetowej Powiatu Przemyskiego na 2024 rok,
· Dokumentację potwierdzającą usunięcie przez operatorów stwierdzonych nieprawidłowości w przeprowadzonych kontrolach w 2024 r.,
· Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przemyślu.

Zadania z zakresu ustawy o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym w Starostwie Powiatowym w Przemyślu realizowane są przez Wydział Komunikacji  i Dróg.
W okresie objętym kontrolą zadania Starosty jako Organizatora publicznego transportu zbiorowego wykonywał Wydział Komunikacji i Dróg. W regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Przemyślu obowiązującym w roku 2024 w §25 określającym zadania Wydziału nie wskazano żadnego z zadań Starosty jako Organizatora publicznego transportu zbiorowego wynikających  z ustawy o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych, nie określono również, iż Wydział ten realizuje zadania wynikające z FRPA. Również przedłożone upoważnienia naczelników Wydziału  nie zawierają upoważnienia do realizacji ww. zadań, między innymi do podpisywania rozliczeń końcowych, wstępnych czy informacji kwartalnych, które to dokumenty zostały w 2024 r. podpisane przez Naczelnika Wydziału.  

b) dokonania wyboru operatora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o  publicznym transporcie zbiorowym

Operatorami publicznego transportu zbiorowego obsługującymi linie komunikacyjne 
w ramach umowy FRPA/49/2024 były następujące podmioty: 
· Firma Handlowo-Usługowa Mariusz Franków,
· DAMil-Trans Krajowy i Międzynarodowy Przewóz Osób Danuta Cząstka-Sroka	.
Z przedstawionych do kontroli dokumentów wynika, iż wyboru operatorów dokonano na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. 
W dniu 16 grudnia 2022 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Przemyskiego zostało opublikowane ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Przemyskiego. Ponadto ww. ogłoszenie zostało opublikowane na stronie internetowej Powiatu Przemyskiego oraz na tablicy ogłoszeń w budynku starostwa. 
Ogłoszenie zostało opublikowane zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 
o publicznym transporcie zbiorowym oraz zawiera wszelkie wymagane dane, tj.:
· nazwę i adres właściwego Organizatora,
· określenie przewidywanego trybu udzielenia zamówienia,
· określenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na których będą wykonywane przewozy, 
· przewidywaną datę rozpoczęcia postępowania o udzielenie zamówienia 
w trybie, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezpośredniego zawarcia umowy, 
o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, 
· przewidywany czas trwania umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
W dniu 15 czerwca 2023 r. na stronie BIP starostwa, stronie internetowej oraz na tablicy ogłoszeń w budynku starostwa została opublikowana zmiana ogłoszenia o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Organizator dokonując zmiany ogłoszenia zachował termin określony w art. 23 ust. 6 ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym. 
W odpowiedzi na ww. ogłoszenie trzech operatorów wyraziło pisemne zainteresowanie świadczeniem usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Przemyskiego w 2024 r. tj., DAMil-Trans Krajowy i Międzynarodowy Przewóz Osób Danuta Cząstka-Sroka, Firma Handlowo-Usługowa Mariusz Franków oraz Firma Handlowo-Usługowa Tadeusz Sroka. 
W piśmie z dnia 15.02.2024 r. znak: KD.7140.5.2024 skierowanym do Zarządu Powiatu Przemyskiego Naczelnik Wydziału Komunikacji i Dróg Leszek Pusiarski  wskazał, iż 
w związku z dotychczasową przebiegającą bez zastrzeżeń współpracą wskazanym byłby wybór operatorów świadczących przewozy na terenie Powiatu Przemyskiego w roku poprzednim, tj.  w 2023 r. Pismem z dnia 20.02.2024 r. zna: ORZ.I.0026.5.2024 Zarząd przychylił się do stanowiska Naczelnika Wydziału.

c) efektywnego i zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dofinansowania

Umowa FRPA/49/2024 opiewała na kwotę dopłat w wysokości 3 137 262,00 zł. Organizator w rozliczeniu końcowym przedstawił, iż wysokość dofinansowania otrzymana przez Organizatora od Wojewody wyniosła 2 613 684,00 zł, a wielkość pracy wyniosła 871 228,00 wozokilometrów. Dopłata została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizację zadania polegającego na utworzeniu albo przywróceniu linii komunikacyjnych, na których będą wykonywane przewozy autobusowe o charakterze użyteczności publicznej. 

d) zabezpieczenia środków przeznaczonych na pokrycie wkładu własnego w finansowaniu zadania

Jak wynika z Uchwały nr LXXXV/540/2023 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 21 grudnia 2023 r. zabezpieczona została po stronie wydatków kwota 400 000,00 zł stanowiąca wkład własny Organizatora. 
Zgodnie z uchwałą XC/575/2024 Rady Powiatu Przemyskiego w sprawie zmian w uchwale budżetowej Powiatu Przemyskiego na 2024 rok po stronie wydatków została zabezpieczona kwota 3 537 262,00 zł. Powyższa kwota stanowi składową przyznanej kwoty dopłaty 
w wysokości 3 137 262,00 zł oraz założony we wniosku o objęcie w roku 2024 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej wkład własny w wysokości 400 000,00 zł. 
Z rozliczenia końcowego zadania wynika, iż Powiat Przemyski przekazał operatorom środki własne w wysokości wymaganego minimum 10% ceny rzeczywistej usługi w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

e) przekazania do Wojewody uwierzytelnionych kserokopii: umów, aneksów do umów oraz zgody organu stanowiącego Organizatora na ich zawarcie w terminie 7 dni licząc od daty ich podpisania

W okresie objętym kontrolą Organizator przekazał Wojewodzie Podkarpackiemu:
· Umowę nr KD.7140.6.2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego zawartą w dniu 29 lutego 2024 r. z Panem Mariuszem Franków prowadzącym działalność gospodarczą pod nazwa Firma Handlowo-Usługowa Mariusz Franków. Umowa wpłynęła do PUW w dniu 8 marca 2024 r., tj. z przekroczeniem terminu,
· Umowę nr KD.7140.7.2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego zawartą w dniu 29 lutego 2024 r. z Panią Danutą Cząstka-Sroka prowadzącą działalność gospodarczą pod nazwą DAMiL-Trans Krajowy 
i Międzynarodowy Przewóz Osób. Umowa wpłynęła do PUW w dniu 8 marca 2024 r., tj. z przekroczeniem terminu. 
f) prowadzenia wyodrębnionego rachunku bankowego dedykowanego wyłącznie dla  środków dofinansowania wskazywanego we wniosku

W związku z realizacją przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej dla Powiatu Przemyskiego wyodrębniono rachunek bankowy nr 27 1560 0013 2021 3467 9000 0046 prowadzony przez Velo Bank S.A., na który Wojewoda Podkarpacki przelał środki 
w ramach realizacji FRPA. Wszystkie należności za wykonywanie usług przewozowych były dokonywane z ww. konta. Niemniej z przedłożonych dokumentów wynika, że przekazane 
z Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego środki Funduszu na rachunek bankowy Organizatora za I oraz IV kwartał 2024 r. zostały w pierwszej kolejności przelane na rachunek bankowy Starostwa Przemyskiego o numerze: 78 1560 0013 2021 3467 9000 0001. Następnie środki te zostały zwrócone na rachunek dedykowany środkom Funduszu po czym zostały przekazane operatorom. Z przedłożonych wyjaśnień Skarbnika Powiatu Przemyskiego Pani Agnieszki Paryga wynika, iż „rachunek obsługujący środki Funduszu jest rachunkiem Powiatu Przemyskiego, w związku z koniecznością prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków dofinansowania oraz wydatków objętych dofinansowaniem, założony został odrębny rejestr księgowy, na podstawie którego sporządzane jest sprawozdanie budżetowe. Środki przekazywane przez PUW, na rachunek Funduszu jako „jednostki” wykonującej zadania, na które została udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej, traktowane są jako dochody przez nią wykonane. Są one wykazywane 
w sprawozdaniu Rb-27S – sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych samorządowej jednostki budżetowej oraz odprowadzone na rachunek powiatu jako dochody wykonane, gdyż jednostka budżetowa nie może bezpośrednio finansować swoich wydatków dochodami uzyskanymi lecz środkami na wydatki, które otrzymuje z Powiatu na pokrycie wydatków związanych z obsługą realizowanych zadań. Po otrzymaniu zwrotu dochodów 
(na rachunek bankowy 78 1560 0013 2021 3467 9000 0001) od „jednostki – Funduszu” Powiat przekazuje otrzymane środki, na rachunek Funduszu jako środki na wydatki, 
z Funduszu przekazywane są operatorom. Powyższa transakcja odbywa się w tym samym dniu a co za tym idzie środki z Funduszu nie są wykorzystywane przez Powiat do innych celów niż realizacja powyższego zadania”.
Zgodnie z §5 ust. 3 umowy nr FRPA/49/2024 „Naliczone odsetki bankowe od środków dofinansowania na rachunku bankowym Organizatora, podlegają odprowadzeniu na rachunek Wojewody, nie rzadziej niż w  terminie do 7 dni po zakończeniu każdego kwartału kalendarzowego.” Organizator w 2024 r. naliczone odsetki odprowadzał na rachunek Wojewody Podkarpackiego w terminie. Jedynie odsetki w wysokości 0,05 zł naliczone na rachunku bankowym Organizatora w dniu 30 czerwca 2024 r. zostały odprowadzone po terminie tj. 11.07.2024 r. 
Ponadto w dniu 31 sierpnia 2024 r. została naliczona kapitalizacja odsetek w wysokości 82,22 zł. Organizator zwrócił odsetki na rachunek bankowy Wojewody w wysokości 73,22 zł 
w dniu 4 września 2024 r. Natomiast pozostała kwota 9 zł została przelana na rachunek Starostwa Powiatowego tytułem „Odsetki bankowe od środków własnych FRPA za VIII.2024.” 
Skarbnik Powiatu Przemyskiego w złożonych wyjaśnieniach wskazała, że „zgodnie z ustawą 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych JST stanowią ich dochód własny na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej. 31.07.2024 r. na rachunek bankowy Funduszu wpłynęło dofinansowanie w kwocie 775 128,00 zł z Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego. W dniu 02.08.2024 r. kwota ta została już wydatkowana, oprocentowanie rachunku bankowego w miesiącu sierpniu wynosiło 3,4465 %. Kapitalizacja odsetek na rachunku bankowym od otrzymanej kwoty wyniosła 73,06 zł za miesiąc VII/2024. Odsetki od otrzymanego dofinansowania dokonano z wyliczeń tj.:
775 201,06 zł x 3,4465% : 365 dni x 1 dzień (ilość dni środków na rachunku)= 73,20 zł
73,06 zł x 3,4465% : 365 dni x 3 dni (ilość dni środków na rachunku)=0,02 zł
Razem: 73,22 zł (zwrot 04.09.2024 r.)
W dniu 01.08.2024 r. na rachunek Funduszu wpłynęło 10 % wkładu własnego w kwocie 95 292,06 zł, natomiast 02.08.2024 r. kwota ta została już wydatkowana. 
Odsetki od wkładu własnego dokonano z wyliczeń tj.:
95 292,06 x 3,4465 % : 365 dni x 1 dzień ( ilość dni środków na rachunku)=9 zł 
W związku z powyższym od wkładu własnego naliczone zostały odsetki w wysokości 9,00 zł 
i zwrócone na rachunek Powiatu Przemyskiego.” 

g) prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków dofinansowania oraz wydatków objętych dofinansowaniem
	
Z przedłożonej dokumentacji wynika, że w ewidencji zapisów księgowych Powiatu Przemyskiego wyodrębniono konto analityczne 720-600-60004-2170-FRPA, na którym zapisywano przekazywane środki Funduszu Powiatowi Przemyskiemu. 
Z kolei na koncie analitycznym 201-600-60004-4300-FRPA zapisywano wydatki środków Funduszu dla operatorów. Konto 201-600-60004-4300-WRPA służyło do zapisywania wydatkowania środków własnych operatorom. 

h) przekazania do Wojewody w terminie do 9 kwietnia, 9 lipca i 9 października 2024 r. oraz 8 stycznia 2025 r. kwartalnych informacji, zgodnie z §4 ust.1 pkt 10 umowy ws. dofinansowania do przewozów autobusowych

Informacje kwartalne z realizacji umowy FRPA/49/2024 zawierały niezbędne dane i  zostały przesłane do PUW w dniach:
· 4 kwietnia 2024 r. – tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 4 lipca 2024 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 4 października 2024 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 5 grudnia 2024 r. - sporządzone na podstawie prognozowanego grudnia (przedwcześnie), 
· 10 stycznia 2025 r. - tj. z przekroczeniem wymaganego terminu.

i) przesłania Wojewodzie w terminie do 24 stycznia 2025 r. rozliczenia wstępnego, 
a w terminie do 7 marca 2025 r. rozliczenia końcowego otrzymanych dopłat

Rozliczenie wstępne otrzymanych dopłat wpłynęło do PUW w dniu 17 stycznia 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu. Zostało sporządzone prawidłowo i zawierało niezbędne dane. 
Rozliczenie końcowe otrzymanych dopłat wpłynęło do PUW w dniu 6 marca 2025 r. - tj. 
z zachowaniem wymaganego terminu. Rozliczenie zawierało błędy oraz nie zawierało wszystkich wymaganych załączników. Poprawnie sporządzone rozliczenie końcowe wraz 
z wymaganą dokumentacją wpłynęło do PUW w dniu 27 marca 2025 r. 

j) sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem

Organizator przedstawił Kontrolującemu dokumentację potwierdzającą przeprowadzenie kontroli każdego operatora, z którym podpisał umowę na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2024 roku. 
W dniu 23 maja 2024 r. zostały przeprowadzone 2 kontrole co potwierdzają dołączone protokoły kontrolne.
· Operator - „DAMil-Trans” Krajowy i Międzynarodowy Przewóz Osób Danuta Cząstka-Sroka. Przeprowadzona została doraźna kontrola rozkładów jazdy na linii komunikacyjnej nr 7 Zadąbrowie – Żurawica przez Niziny, Walawa, Małkowice Wieś. W protokole z dnia 27.05.2024 r. z przeprowadzenia kontroli stwierdzono brak umieszczonego rozkładu jazdy na przystankach w miejscowości Niziny, Walawa. Operator zobowiązany został do usunięcia ww. nieprawidłowości w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Pismem z dnia 21.06.2024 r. operator „DAMil-Trans” Krajowy 
i Międzynarodowy Przewóz Osób Danuta Cząstka-Sroka poinformował o uzupełnieniu brakujących rozkładów jazdy oraz bieżącym monitorowaniu ewentualnych nieprawidłowości. 
· Operator – Firma Handlowo-Usługowa Mariusz Franków. Przeprowadzona została doraźna kontrola rozkładów jazdy oraz pojazdów skierowanych do realizacji usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych: 
1. Kosienice – Żurawica przez Ciemięrzowice, Orły, 
2. Kalwaria Przecławska – Pikulice przez Nowosiółki Dydyńskie, Młodowice, Kupiatycze,
3. Posada Rybotycka – Pikulice przez Fredropol.
W protokole z dnia 27.05.2024 r. z przeprowadzenia kontroli stwierdzono brak umieszczonego rozkładu jazdy na przystanku w miejscowości Koniusza. Operator zobowiązany został do usunięcia ww. nieprawidłowości w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Pismem z dnia 7.06.2024 r. operator Firma Handlowo-Usługowa Mariusz Franków poinformował, że brak rozkładu jazdy w miejscowości Koniusza wynika 
z braku przystanku komunikacyjnego w związku z tym nie ma możliwości zawieszenia tabliczki z rozkładem jazdy. W zakresie obejmującym oznakowanie pojazdów nie stwierdzono nieprawidłowości tj. autobusy posiadały wymagane umową z Organizatorem tablice informacyjne z nazwą Organizatora (Powiat Przemyski) oraz nazwą linii komunikacyjnej. 
Zgodnie z §9 ust. 5 umowy nr KD.7140.6.2024 z dnia 29 lutego 2024 r. o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego, Organizator ma 30 dni na rozpatrzenie wniesionych przez operatora zastrzeżeń co do wyników kontroli. Z przedłożonej dokumentacji wynika, iż Organizator nie odniósł się do zastrzeżeń. 
W dniu 16 lipca 2024 r. została przeprowadzona kontrola operatora Firma Handlowo-Usługowa Mariusz Franków. Zakres kontroli obejmował sprawdzenie oznakowania autobusów zgodnie z  §4 ust. 6 umowy nr KD.7140.6.2024 z dnia 29.02.2024 r., rozkładów jazdy umieszczonych na przystankach oraz posiadanych zaświadczeń przez kierowców upoważniających na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie 
z protokołem z dnia 16.07.2024 r. stwierdzono nieprawidłowości w zakresie braku rozkładów jazdy na przystankach w miejscowościach Hurko i Medyka. Operator zobowiązany został do usunięcia ww. nieprawidłowości w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
Organizator nie przedłożył dokumentacji potwierdzającej usunięcie nieprawidłowości przez operatora, przez co Kontrolujący nie może stwierdzić czy uzupełniono rozkład jazdy na przystankach.  
Organizator ograniczył kontrolę jedynie do ww. obszarów, nie kontrolując wszystkich podstawowych i szczegółowych obowiązków operatora wynikających z zawartych umów 
o świadczenia usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego. 

2. Ocena realizacji postanowień umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.	

W umowach nr KD.7140.6.2024 oraz KD.7140.7.2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego strony określiły wzajemne prawa i obowiązki w przedmiocie realizacji usług transportowych. Niemniej art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wymaga aby w jej treści znalazł się określony katalog zapisów. 
W ww. umowach zawartych przez Powiat Przemyski określono wszystkie przewidziane przepisami prawa reguły wykonywania i rozliczania przewozów o charakterze użyteczności publicznej.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym po zawarciu umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego Organizator wydaje operatorowi zaświadczenie, które powinno zawierać:
· oznaczenie przedsiębiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania) i adresu;
· numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile przedsiębiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);
· określenie rodzaju i zakresu wykonywanych przewozów;
· określenie rodzaju i liczby środków transportu;
· określenie przebiegu linii komunikacyjnej, na której będzie wykonywany przewóz.
Powiat Przemyski wydał 52 zaświadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym, na podstawie art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym:
· 50 zaświadczeń na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego dla operatora Firma Handlowo - Usługowa Mariusz Franków obsługującego linie: 
     - Kuźmina-Prałkowce przez  Birczę – 4 zaświadczenia,
- Żohatyn-Prałkowce przez Brzeżawę, Birczę – 4 zaświadczenia,
- Dubiecko-Kotów przez Birczę – 2 zaświadczenia,
- Drohobyczka-Ostrów przez Dubiecko – 5 zaświadczeń,
- Hucisko Nienadowskie-Ostrów przez Dubiecko – 5 zaświadczeń,
- Kosienice-Żurawica przez Ciemięrzowice, Orły – 5 zaświadczeń,
- Kalników-Hurko przez Stubno – 5 zaświadczeń,
- Barycz-Hurko przez Stubno, Starzawę – 5 zaświadczeń,
- Kalwaria Pacławska-Pikulice przez Nowosiółki Dydyńskie, Młodowice, Kupiatycze   - 2 zaświadczenia, 
- Posada Rybotycka-Pikulice przez Fredropol – 4 zaświadczenia,
- Maćkowice – Żurawica przez Ujkowice, Orzechowce – 4 zaświadczenia,
- Sielnica-Ostrów przez Słonne, Dubiecko- 5 zaświadczeń.
· 2 zaświadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego dla operatora Krajowy i Międzynarodowy Przewóz Osób Danuta Cząstka-Sroka obsługującego linię: 
- Zadąbrowie-Żurawica przez Niziny, Walawa, Małkowice Wieś.
Zaświadczenia zawierają wszelkie wymagane ustawą dane.



III. Dokumentacja kontroli

Podczas kontroli Powiatu Przemyskiego sprawdzono:
1) Zapisy umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
2) Dokumentację potwierdzającą status prawny i sposób wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego,
3) Dokumentację potwierdzającą wyrażenie zgody organu stanowiącego Organizatora na zawarcie umowy z operatorem publicznego transportu zbiorowego,
4) Dokumentację potwierdzającą prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków,
5) Zaświadczenia potwierdzające uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego,
6) Dokumentację księgową potwierdzającą realizację zobowiązań Organizatora publicznego transportu zbiorowego w ramach umowy o dopłatę,
7) Dokumentację potwierdzającą zabezpieczenie środków na pokrycie wkładu własnego w ramach FRPA,
8) Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przemyślu.




IV. Ocena
	Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1) Brak zachowania wymaganych terminów przesłania do Wojewody Podkarpackiego umów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym z operatorem;
2) Przekroczenie wymaganego terminu przesłania do Wojewody Podkarpackiego informacji za IV kwartał, zgodnie z §4 ust. 1 pkt 10 umowy ws. dofinansowania do przewozów autobusowych;
3) Przekroczenie wymaganych terminów przesłania do Wojewody Podkarpackiego odsetek zgodnie z §5 ust. 3 umowy ws. dofinansowania do przewozów autobusowych;
4) Organizator nie kontrolował wszystkich obowiązków wynikających dla operatorów
z umów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego 
w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego;
5) Przedłożony regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przemyślu nie zawiera informacji o realizacji zadań Starosty jako Organizatora publicznego transportu zbiorowego wynikających z ustawy o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych przez Wydział Komunikacji i Dróg;
6) Upoważnienia Naczelników Wydziału Komunikacji i Dróg przedłożone do akt kontroli nie zawierają upoważnienia do podpisywania dokumentów w imieniu Starosty z zakresu realizacji zadań związanych z realizacją Funduszu rozwoju przewozów autobusowych, między innymi do podpisywania rozliczenia wstępnego oraz rozliczenia końcowego otrzymanych dopłat za 2024 r. oraz sprawozdań kwartalnych z realizacji przewozów autobusowych dofinasowanych ze środków FRPA.


Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenia pokontrolne:
1. Przy realizacji umów w sprawie udzielenia dofinasowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej należy dochowywać wymaganych prawem terminów przekazania dokumentów Wojewodzie Podkarpackiemu,
2. Należy bezwzględnie dochować obowiązku przesyłania do Wojewody Podkarpackiego kwartalnych sprawozdań w terminach określonych umową w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej,
3. Należy dochować obowiązku przesyłania do Wojewody Podkarpackiego odsetek 
w terminach określonych umową w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej,
4. Należy dochować obowiązku nadzoru i kontroli nad wszystkimi obowiązkami operatora wynikającymi z umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Powiatu Przemyskiego,
5. Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przemyślu powinien zawierać informacje o realizacji przez Wydział Komunikacji i Dróg zadań Starosty jako Organizatora publicznego transportu zbiorowego wynikających z ustawy o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych, ze wskazaniem poszczególnych zadań,
6. Naczelnicy Wydziału Komunikacji i Dróg powinni posiadać upoważnienia do podpisywania dokumentów w imieniu Starosty z zakresu realizacji zadań związanych 
z realizacją Funduszu rozwoju przewozów autobusowych, między innymi do podpisywania rozliczenia wstępnego, rozliczenia końcowego otrzymanych dopłat, kwartalnych wniosków o dopłatę oraz sprawozdań kwartalnych z realizacji przewozów autobusowych dofinansowanych ze środków FRPA.

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego. Jednocześnie niezwłocznie po wprowadzeniu do regulaminu organizacyjnego oraz upoważnień stosownych zaleceń proszę o ich przedłożenie do Wydziału Infrastruktury PUW.

                                                                      WOJEWODA PODKARPACKI
 
                                                                                  Teresa Kubas-Hul
I-II.1610.6.2.2016
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