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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej
przez Giéwnego Geodete Kraju
w trybie zwykiym,
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim

w Kielcach



Spis tresci:

Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.
Podstawy prawne. Ocena ogélna dziatalnosci Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego.
Realizacja zadan Swietokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie:

Nadzoru nad usuwaniem przez starostéw rozbieznosci
wystepujacych w danych opisowych i geometrycznych dziatek
ewidencyjnych oraz dotyczacych niespdjnosci topologicznej
dzialek.

Nadzoru w zakresie utworzenia przez starostéw baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Przechowywania kopii zabezpieczajacych baz danych (art. 7b ust. 1

pkt 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN.
Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw
tematycznych.

Zalecenia dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pouczenie.



Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Podstawy prawne. Zakres
kontroli. Ogélna ocena dziatalnosci Swietokrzyskiego Wojewédzkiego

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Kontrola dziatalnosci Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim,

wykonujgcego zadania Wojewody Swietokrzyskiego z zakresu geodezji i kartografii

wynikajgce z przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zostata

przeprowadzona w trybie zwyktym, na podstawie przepiséw ustawy o kontroli w

administracji rzgdowej i zgodnie z planem kontroli na 2025 r. sporzgdzonym przez

Gtéwnego Geodete Kraju, jako organ zarzgdzajgcy przeprowadzenie kontroli.

W wystgpieniu uzyto skrétow:

GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;
GGK — Gtowny Geodeta Kraju;
SUW — Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach:;

SWINGiK—- Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego;

WIGIK —Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna w Swietokrzyskim

Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach;
EGIB — ewidencja gruntéw i budynkow;
ustawa Pgik - Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.);

ustawa o kontroli - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji

rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm);

rozporzgdzenie w sprawie EGIB - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz.U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.);

rozporzgdzenie w sprawie ZSIN - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informac;ji

o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2469 ze zm.).




Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezgce, zgodnie z przepisem art. 7b
ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy Pgik, do obowigzkow SWINGIK, dziatajgcego w imieniu
Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ SWINGIK, wykonywang w okresie od 1 stycznia 2023 r.

do 30 wrzesnia 2025 r., zwanym dalej okresem kontroli.

[4. Zawiadomienie o kontroli.pdf]

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolerow, zwany dalej zespotem kontrolujgcym
GGK, w skfadzie:

Wiestaw Szymanski, Gtowny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 20

z 27 pazdziernika 2025 r.— kierownik zespotu kontrolujgcego GGK,

Sylwia Sliwinska (Kozuj), Starszy Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 21 z 27

pazdziernika 2025 r. — cztonek zespotu kontrolujacego GGK,

Sylwia Janiak, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 19 z 27 pazdziernika

2025 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.

[6. Upowaznienie nr 20_WS.pdf, 5. Upowaznienie nr 21_SK.pdf, 7. Upowaznienie nr
19_SJ.pdf]

Kontrolerzy ztozyli 24 pazdziernika 2025 r. oswiadczenia, z ktérych wynika, ze nie

istniejg okoliczno$ci uzasadniajgce wytgczenie ich z udziatu w kontroli w SUW.

[1. Oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli_SJ.pdf; 2. Oswiadczenie o wytgczeniu

Z kontroli_ WS.pdf; 3. O$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli_KS.pdf]

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. o godzinie 10:00 w formie wideokonferencji nastgpito
otwarcie kontroli dziatalno$ci SWINGIK przez upowaznione osoby z GUGIK.

W wideokonferenciji, ze strony kontrolujgcego (GUGIK) uczestniczyli — Pan Wiestaw
Szymanski — Kierownik zespotu kontrolerow i Pani Sylwia Janiak, a ze strony
kontrolowanego Pan Andrzej Reczynski — Swietokrzyski Wojewddzkiego Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Pani Paulina Mendala - Kierownik
Oddziatu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Katastru i Scalen Gruntéw

Rolnych i Pan Ernest Rymarczyk — pracownik Oddziatu Nadzoru Geodezyjnego




i Kartograficznego, Katastru i Scalen Gruntéw Rolnych. Podczas wideokonferencii,
Pan Wiestaw Szymanski omowit ogolne zasady i formy kontaktowania sie
kontroleréw i przedstawicieli SWINGIK oraz sposoby przesytania dokumentow i

przekazywania informaciji.

[10. Notatka stuzbowa z otwarcia kontroli - 30.10.2025 r.pdf]

Szczegoétowy zakres kontroli

1. Realizacja nadzoru przez SWINGIK w zakresie usuwania przez starostéw
rozbieznosci wystepujgcych w danych opisowych i geometrycznych dziatek
ewidencyjnych oraz dotyczgcych niespdéjnosci topologicznej dziatek, polegajgcych

na:

e wystepowaniu dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej, bez przypisane;j
geometrii,

e wystepowaniu geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych,

e wystepowaniu dziatek o strukturze wielopoligonowe;j,

e wystepowaniu znacznych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ujawniong
w danych opisowych a powierzchnig wynikajgcg z geometrii

e wystepowaniu nieciggtosci geometrii dziatek (btedna geometria),

e wystepowaniu luk (szczelin) pomiedzy dziatkami,

¢ nakfadaniu sie dziatek na siebie (w tym wzajemnym pokrywaniu),

e dublowaniu numeracji dziatek.

2. Realizacja nadzoru przez SWINGIK w zakresie utworzenia przez starostow

baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik.

3. Realizacja przez SWINGiK obowigzku wynikajgcego z art. 7b ust. 1 pkt 4
ustawy Pgik.

4.  Aktualizacja przez SWINGIK dostepu uzytkownikéw do systemu ZSIN.
Kontrola obejmuje wszystkie wnioski o przyznanie i odebranie uprawnien
dostepu do portalu ZSIN dla pracownikow WIGIK wystosowane przez
Wojewode Swietokrzyskiego oraz liste 0séb aktualnie zatrudnionych w WIGIK

upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w systemie ZSIN.




Ogdlna ocena dziatalnosci Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Dziatalno$é SWINGIK, wykonujgcego zadania Wojewody okreslone w art. 7b ust. 1
pkt 2 i pkt. 4 ustawy Pgik, w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan wymienionych
w pkt Il Projektu Wystgpienia Pokontrolnego, na podstawie udzielonych wyjasnien

i zgromadzonej dokumentacji oceniono negatywnie.

Il. Realizacja zadan Swietokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego:

1. Nadzér nad usuwaniem przez starostéw rozbieznosci wystepujacych
w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz

dotyczacych niespdjnosci topologicznej dziatek.

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktére wystgpiono w pismie
z 30 pazdziernika 2025 r., kontrolowany wyjasnit w pisSmie z 14 listopada 2025 r.
[11. Pismo kontroleréw _1 (egib, zsin, kopie baz).pdf;

12a.WIG.V.7220.22.2025-Kontrola_GGK w _trybie_zwyktym_SWINGIK.pdf]

SWINGIK poinformowat, ze: ,nie prowadzit rejestru wykrytych btedéw (zawierajacego

dane o ich ilosci i rodzaju)” oraz ze btedy byly identyfikowane w ramach

prowadzonych kontroli w trybie zwyktym, gdzie jednym z zagadnien kontrolnych jest
,Automatyczna kontrola jako$ci danych EGIiB’. Ponadto SWINGiK wskazat, ze

w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrze$nia 2025 r.
,zidentyfikowat w bazach danych EGiB wszystkich nadzorowanych jednostek

rozbieznosci dotyczgce niespdjnosci topologicznej dziatek.”

Z przekazanych dokumentdw wynika, ze SWINGIK przeprowadzit 19 kontroli w trybie
zwyktym w tym: szeS¢ w 2023 r., osiem w 2024 r. i piec w 2025 r. Kontrole
przeprowadzone w 2023 r. i 2024 r. objety wszystkie jednostki podlegte SWINGIK.

W okresie objetym kontrolg, SWINGIK przeprowadzit dwukrotnie kontrole

w nastepujgcych powiatach: jedrzejowskim (2602), kieleckim (2604), koneckim
(2605), ostrowieckim (2607) i pinczowskim (2608).




W powyzszych kontrolach ,Automatyczna kontrola jakosci danych EGIiB” zostata
oceniona: negatywnie - 6 kontroli; pozytywnie z nieprawidtowosciami - 11 kontroli;

pozytywnie z uchybieniami - 2 kontrole; oceny pozytywnej nie przyznano.

W 2025 r. przeprowadzono kontrole w trybie uproszczonym w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie (2602), w ktérej miedzy innymi oceniono realizacje

zalecen pokontrolnych.

Do wszystkich przeprowadzonych kontroli w trybie zwyklym SWINGIK wydat
zalecenie pokontrolne obejmujgce obszar ,,Automatyczna kontrola jakoSci danych

EGiB”. Bez wzgledu na ustalony stan faktyczny oraz przyznang ocene wydawano

takie samo zalecenie: ,Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie

istniejgcych nieprawidtowosci w prowadzonej przez orqgan bazie danych ewidencji

qgruntow i budynkow, wyszczeqolnionych w pkt. 11.1.5 Automatyczna kontrola jakoSci

EGiB”. Do przekazanej dokumentacji SWINGIK dotgczyt odpowiedzi ze starostw
dotyczace realizacji zalecen pokontrolnych z wyjgtkiem odpowiedzi Starosty
Pinczowskiego, gdzie Wystgpienie Pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie
zwyktym w 2025 r. sygnowane jest datg 10 pazdziernika 2025 r. tj.. poza okresem

kontroli.

[12b. Dane_do_kontroli-_Swietokrzyskie.zip
lokalizacja: Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\Kontrole problemowe — 2023

Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\Kontrole problemowe — 2024

Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\Kontrole problemowe - 2025]

Z przekazanych dokumentdw wynika, ze w okresie objetym kontrolg SWINGIK,
oprocz ww. 19 kontroli w trybie zwyktym oraz jednej kontroli w trybie uproszczonym

podejmowat nastepujgce dziatania nadzorcze w badanym obszarze:

1. 26 stycznia 2023 r. SWINGIK skierowat pisma do 10 nadzorowanych jednostek
z prosbg o poinformowanie SWINGIK o podjetych przez te jednostki dziataniach,
majgcych na celu wyeliminowanie btedow w geometrii dziatek ewidencyjnych.
Informacje w ww. zakresie udzielito 8 z 10 jednostek podlegtych. Powyzsze
dziatania SWINGIK podijat po otrzymaniu pism ,do wiadomoséci” z GUGIK (pisma
znak od KN-EGB.405.56.2023 do KN-EGB.405.64.2023), w ktérym wykazane

zostaty braki oraz btedy w geometrii dziatek ewidencyjnych.




[12b. Dane_do_kontroli-_$wietokrzyskie.zip lokalizacja:

Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WIG.1.7220.7.2023
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.8.2023
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.9.2023
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.10.2023
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.11.2023
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.12.2023
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.13.2023
Dane do kontroli-swietokrzyskie\egib\2023\WIG.1.7220.14.2023
Dane do kontroli-$wietokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.15.2023
Dane do kontroli-Swigtokrzyskie\egib\2023\WI1G.1.7220.16.2023]

2. W zwiazku z cyklicznymi pismami kierowanymi przez GUGIK do starostw oraz ,do

wiadomosci” wingik, dotyczgcymi btedow wykazywanych podczas kolejnych iteracji
analizy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, SWINGiK wystepowat z progbg do
jednostek nadzorowanych o przekazanie informacji o usunietych btedach:
e po lll iteracji pismo znak WIG.I1.7220.83.2023 (brak petnej dokumentacji
sprawy).
e po V iteracji pismo znak WIG.1.7220.38.2024 z 8 kwietnia 2024 r. Na pismo
przestane do 14 jednostek podlegtych odpowiedzi udzielito 5 powiatow.
e po VI iteracji pismo znak WIG.1.7220.91.2024 z 22 sierpnia 2024 r. Na pismo
przestane do 14 jednostek podlegtych odpowiedzi udzielito 11 powiatow.
W dniu 26 wrzesnia 2024 r. ponowiono pismo do 2 powiatéw. Po otrzymaniu
pisma z GUGIK, informujgcego o braku precyzyjnych odpowiedzi z powiatow,
SWINGIK ponownie wystosowat pismo znak WIG.1.7220.114.2024
z 15 pazdziernika 2024 r. do wszystkich jednostek uzyskujgc odpowiedzi z 10
jednostek.
e po VIl iteracji pismo znak WIG.1.7220.131.2024 z 8 listopada 2024 r. Na pismo
przestane do 14 jednostek podlegtych odpowiedzi udzielito 12 powiatow.
e po VIl iteracji pismo znak WIG.1.7220.36.2025 z 6 marca 2025 r. Na pismo

przestane do 14 jednostek podlegtych odpowiedzi udzielito 9 jednostek.

[12b. Dane_do_kontroli-_swietokrzyskie.zip

lokalizacja: Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2023\WIG.1.7220.83.2023
Dane do kontroli-Swigtokrzyskie\egib\2024\WI1G.1.7220.38.2024

Dane do kontroli-swigtokrzyskie\egib\2024\WI1G.1.7220.91.2024

Dane do kontroli-Swigtokrzyskie\egib\2024\WI1G.1.7220.114.2024
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Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2024\WI1G.1.7220.131.2024
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2025\WI1G.1.7220.36.2025]

3. Na podstawie danych uzyskanych od podmiotu zewnetrznego (nie bedgcego
organem stuzby geodezyjnej i kartograficznej) SWINGIK wystosowat dwa pisma

nadzorcze dotyczgce wyeliminowania btedu polegajgcego na naktadaniu sie dziatek:

e w dniu 24 marca 2025 r. wystosowat pismo znak WIG.1.7220.43.2025 do 5
nadzorowanych jednostek. W dwoch z pieciu uzyskanych odpowiedzi

poinformowano o podjeciu konkretnych dziatan.

e wdniu 14 lipca 2025 r., wystosowat pismo znak WIG.1.7220.79.2025 do
6 jednostek podlegtych.

[12b. Dane_do_kontroli-_Swietokrzyskie.zip

lokalizacja: Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2025\WI1G.1.7220. 43.2025
Dane do kontroli-Swietokrzyskie\egib\2025\WI1G.1.7220.79.2025

24b. Zat._1. Brakujgce odpowiedzi _powiatow .pdf]

2. Nadzoér w zakresie utworzenia przez starostéw baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktére wystgpiono w pismie
z 21 listopada 2025 r. w formie pytan, SWINGiK wyjasnit w pi$mie z 1 grudnia

2025 r., ktére uzupetniono pismem z dnia 16 grudnia 2025 r. (znak:
WIG.V.7220.22.2025)

[16 a. Pismo_do_GUGIK-01.12.2025.pdf; 25a. Pismo_do_GGK_ws._kontroli-
16.12.2025 .pdf]

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w ww. pismach, nadzér w zakresie
utworzenia baz danych SWINGIK realizowat poprzez przeprowadzanie kontroli
problemowych w jednostkach nadzorowanych. W okresie objetym kontrolg SWINGiK

przeprowadzit kontrole:

e 2023 r. — 6 kontroli (SP w Jedrzejowie, SP w Kielcach, SP w Konskich, SP

w Ostrowcu Swietokrzyskim, SP w Pinczowie oraz SP w Starachowicach);




e 2024 r. — 8 kontroli (SP w Staszowie, SP w Opatowie, SP w Sandomierzu, SP
w Busko-Zdroju, SP w Kazimierzy Wielkiej, UM w Kielcach, SP w Skarzysku —

Kamiennej, SP we Witoszczowie);

e 2025r. — 5 kontroli (SP w Ostrowcu Swietokrzyskim, SP w Pinczowie, SP w
Konskich, SP w Jedrzejowie, SP w Kielcach).

Kontrole obejmowaty tematy priorytetowe okreslone w Metodyce Kontroli
prowadzonych przez wingik, opracowanej przez GGK. W kontrolach
przeprowadzonych w latach 2023 — 2024 r., SWINGIK badat stopien pokrycia terenu
mapg zasadniczg i mapg ewidencyjng w zakresie dotyczgcym: prowadzenia mapy w
postaci analogowej, rastrowej, hybrydowej lub wektorowej. W Zzadnej

z przeprowadzonych kontroli nie wydat stosownych zalecen dotyczacych

terminowego utworzenia poszczeqgolnych baz danych, a jedynie wskazywat na

potrzebe dostosowania prowadzonych baz GESUT i BDOT500 do obowigzujacych

przepiséw. Dopiero w kontrolach przeprowadzanych w 2025 r., SWINGiK badat
stopien pokrycia powiatu poszczegdlnymi bazami danych, a w konsekwencji

stwierdzonych uchybien bgdz nieprawidtowosci wydawat stosowne zalecenia.
[16b. Dokumenty do kontroli dot. utworzenia baz danych.zip\KONTROLE.zip]
Ponadto SWINGIK zwrdcit sie pisemnie 8 maja 2023 r. do starostéw poszczegdlnych

powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Prezydenta Miasta Kielce

0 przekazanie udzielonych odpowiedzi na pismo GGK dotyczgce planowanych prac

w zakresie przeksztatcenia analogowych lub hybrydowych map ewidencyjnych do
postaci wektorowej oraz wskazanie zrodta ich finansowania. Dodatkowo pismem
z dnia 15 maja 2023 r., znak: WIG.1.7220.68.2023, SWINGIK poprosit nadzorowane

jednostki o przekazanie pytan oraz udzielonych odpowiedzi w ankiecie prowadzonej

przez GGK, dotyczgcej stopnia realizacji przez organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej obowigzku utworzenia poszczegoélnych baz danych. W wyniku
odpowiedzi na pismo z dnia 15 maja 2023 r., jw. SWINGIK ustalit:

e bazy EGIB nie utworzyty powiaty: buski, kazimierski, kielecki, konecki,

opatowski, ostrowiecki, starachowicki, staszowski, wtoszczowski;

e bazy GESUT nie utworzyly powiaty: kazimierski, konecki, ostrowiecki,

starachowicki;

e bazy BDSOG nie utworzyty powiaty: kazimierski, skarzyski;
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bazy BDO500 nie utworzyty powiaty: jedrzejowski, kazimierski, konecki,

ostrowiecki, skarzyski, starachowicki.

Nastepnie pismem z dnia 10 lipca 2023 r., znak: WIG.1.7220.78.2023 SWINGIK

wystgpit do nadzorowanych jednostek z prosbg o wypetnienie ankiety dotyczgce;j

poszczegolnych baz danych oraz przeprowadzonych modernizacji EGIB i zatozonej

ewidencji.

Ponadto, SWINGIK zebrat od powiatéw wojewddztwa $wietokrzyskiego informacje

o liczbie obrebow w poszczegoinych powiatach, dla ktérych prowadzona jest mapa

ewidencyjna w réznych postaciach wraz z szacunkowym kosztem jej przeksztatcenia

do postaci wektorowe;.

oz . ‘A . Szacunkowy
llosé ob’rebow, dia | llosé ob’rebow, dla llosé obrebéw, dla koszt
ktérych ktérych . .
. . ktérych przeksztalcenia
. prowadzona jest prowadzona jest .
Teryt Powiat - : - : prowadzona jest mapy
mapa ewidencyjna | mapa ewidencyjna . h . g
- . mapa ewidencyjna | ewidencyjnej do
w postaci w postaci . . .
. . w postaci rastrowej postaci
wektorowej hybrydowej .
wektorowej
2601 buski 87 138 0 5215 000 z
2602 | jedrzejowski 86 145 0 1190 000 zt
2603 kazimierski 129 0 0 0z
2604 kielecki 107 231 0 5500 000 zt
2605 konecki 40 158 0 10 900 000 zt
2606 opatowski 14 188 0 25 000 000 zt
2607 ostrowiecki 160 0 0 0zt
2608 pinczowski 127 20 0 200 000 zt
2609 | sandomierski 32 153 0 800 000 zt
2610 skarzyski 49 11 0 480 000 zt
2611 | starachowicki 74 0 0 0z
2612 staszowski 15 155 0 20 000 000 zt
2613 | wioszczowski 55 133 0 1 300 000 zt
2611 | miasto Kielce 32 0 0 0z

Nastepnie w wyniku ankiety przekazanej przy pismie z 27 grudnia 2023 r., znak:

WIG.1.7220.120.2023 SWINGIK ustalit procentowe pokrycie terenu poszczegdlnych
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powiatow mapg zasadniczg prowadzong na podstawie odpowiednich zbiorow

danych.
Mapa zasadnicza prowadzona na
Teryt Powiaty podstawie odpowiednich zbiorow
danych (%)
2601 buski 80%
2602 jedrzejowski 100%
2603 kazimierski 0%
2604 kielecki 20%
2605 konecki 5%
2606 opatowski 100%
2607 ostrowiecki 0%
2608 pinczowski 36%
2609 sandomierski 100%
2610 skarzyski 0%
2611 starachowicki 32%
2612 staszowski 43%
2613 wioszczowski 100%
2661 Kielce miasto 100%

[16b. Dokumenty do kontroli dot. utworzenia baz danych.zip\2023.zip]

Pismem z dnia 14 maja 2024 r., SWINGIK wystapit do starostéw poszczegdlnych
powiatéw wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz Prezydenta Miasta Kielce z prosbg
o przekazanie informacji dotyczgcej stanu cyfryzacji w powiatach oraz

zapotrzebowania na ten cel srodkdéw finansowych. Z ankiety wynikato, ze:

e baza EGIB nie jest utworzona w powiatach: buskim, kazimierskim,

opatowskim, pinczowskim, sandomierskim, skarzyskim, staszowskim oraz

wioszczowskim;

e baza GESUT nie jest utworzona w powiatach: kazimierskim, koneckim,

ostrowieckim, pinczowskim, skarzyskim, starachowickim;

e baza BDOT500 nie jest utworzona w powiatach: jedrzejowskim, kazimierskim,

koneckim, ostrowieckim, pinczowskim, skarzyskim, starachowickim.
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[16b. Dokumenty do kontroli dot. utworzenia baz danych.zip\2024.zip]

Dodatkowo, pismem z dnia 17 lutego 2025 r., znak: WIG.I.7220.26.2025, SWINGIK
zwrocit sie do jednostek podlegtych z prosbg o udzielenie informacji w zakresie
uczestnictwa ww. jednostek w programie FERC oraz o podanie dla ilu obrebéw
prowadzone sg obiektowe bazy dany EGiB, GESUT, BDOT500 oraz BDSOG.

Pozostate dziatania nadzorcze prowadzone przez SWINGIK opieraty sie wytgcznie
na zbieraniu informacji dotyczgcych stanu utworzenia baz danych w poszczegdélnych
powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego na potrzeby prowadzonego monitoringu
przez GGK. Na podstawie przekazanych danych na potrzeby ww. monitoringu, stan

utworzenia baz danych w Il kwartale 2025 r. zostat przedstawiony w ponizej tabeli.

[16b. Dokumenty do kontroli dot. utworzenia baz danych.zip\2025.zip]

Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, wg
danych za lll kw. 2025 r.

powiat EGiB GESUT BDOT500 BDSOG

Lp. teryt agwa ;)orl?:;:i:\ ;)orl?;;:i; proc;l;iv Ii);)tl:lrycia proc;l;iv [i):tl;rycia
powiatu powiatu

1. 2601 buski 70,00% 100,00% 100,00% 100,00%
2. 2602 jedrzejowski 29,90% 100,00% 0,00% 100,00%
3. | 2603 kazimierski 22,00% 14,00% 0,00% 100,00%
4. 2604 kielecki 12,00% 100,00% 100,00% 100,00%
5. | 2605 konecki 20,20% 14,14% 14,14% 100,00%
6. 2606 opatowski 7.43% 100,00% 100,00% 100,00%
7. | 2607 ostrowiecki 100,00% 57,00% 26,00% 100,00%
8. | 2608 pinczowski 87,00% 67,00% 67,00% 100,00%
9. 2609 sandomierski 9,00% 100,00% 100,00% 100,00%
10. | 2610 skarzyski 69,00% 28,00% 14,00% 100,00%
11.| 2611 starachowicki 100,00% 9,00% 5,00% 100,00%
12.| 2612 staszowski 27,00% 100,00% 100,00% 100,00%
13. | 2613 wloszczowski 44,00% 100,00% 100,00% 100,00%
14. | 2661 miasto Kielce 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Jak wynika z powyzszej tabeli, tylko 3 jednostki wskazujg 100% pokrycia bazg
danych EGiB (co stanowi 21% wszystkich jednostek), 8 jednostek wskazuje 100%
pokrycia bazg danych GESUT (co stanowi 57% wszystkich jednostek), 7 jednostek
wskazuje 100% pokrycia bazg danych BDOT500 (co stanowi 50% wszystkich
jednostek) i 14 jednostek wskazuje 100% pokrycia bazg danych BDSOG. Petne

pokrycie ww. bazami wykazuje tylko 1 jednostka — miasto Kielce.

13




Tabela przedstawiajgca planowane (deklarowane) terminy zakonczenia utworzenia
baz danych EGiB, GESUT i BDOT500 w poszczegolnych powiatach woj.

swietokrzyskiego:

data data data
planowanego planowanego planowanego
teryt nazwa zakonczenia | Teryt nazwa zakonczenia | teryt nazwa zakonczenia
utworzenia utworzenia baz
baz EGiB baz GESUT BDOT500
2601 buski 2026 2603 | kazimierski 2027 2602 | jedrzejowski 2027
2602 | jedrzejowski 2027 2605 konecki 2027 2603 | kazimierski 2027
2603 | kazimierski 2027 2607 | ostrowiecki 2026 2605 konecki 2027
2604 kielecki 2027 2608 | pinczowski 2027 2607 | ostrowiecki 2026
2605 konecki 2027 2610 skarzyski 2027 2608 | pinczowski 2027
2606 | opatowski 2026 2611 | starachowicki 2026 2610 | skarzyski 2027
2608 | pinczowski 2026 2611 | starachowicki 2026
2609 | sandomierski 2027
2610 | skarzyski 2027
2612 | staszowski 2027
2613 | wloszczowski 2027

Z powyzszej tabeli wynika, ze wszystkie powiaty wojewodztwa Swietokrzyskiego
deklarujg dochowanie ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 53b ustawy Pgik,
jakim jest utworzenie baz danych EGIiB, GESUT, BDOT500 do 31 grudnia 2027 r.

[27. Zestawienie - stan utworzenia baz danych woj. $wietokrzyskie - monitoring GGK.xIsx]

Jak wynika z wyjasnienn SWINGIK dotacja celowa przyznawana przez Wojewode
Swietokrzyskiego jest przyznawana na realizacje zadan z zakresu geodeziji

i kartografii, bez wyszczegdlniania jej przeznaczenia na poszczegodlne cele. Powiaty,
ktére dotychczas nie zrealizowaty ustawowego obowigzku utworzenia baz danych
zwracaly sie do SWINGIK z prosbg o przyznanie dodatkowych $rodkéw finansowych
w zakresie zwiekszenia dotacji, niemniej jednak, z zadnego z przekazanych pism nie
wynika wprost, ze srodki te miatyby zosta¢ przeznaczone na realizacje zadania
priorytetowego jakim jest utworzenie baz danych. Dodatkowo, w zwigzku z pismem
z 19 listopada 2024 r., znak: NK-NiK.920.11.2024, w ktérym GGK zwrdcit sie m.in. do
Wojewody Swietokrzyskiego z prosbg o przekazanie informagii, czy w dotacjach na
2025 r., zaplanowano srodki na utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1a pkt 2, 3, 10 12 ustawy Pgik, dla powiatéw, ktore do tej pory nie zrealizowaty tego
zadania, uzyskano odpowiedz, ze taka dotacja nie zostanie udzielona z uwagi na

brak srodkow.
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Zgodnie z wyjasnieniami czes¢ powiatdéw wojewodztwa swietokrzyskiego bierze
udziat w projekcie pn.: Integracja panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (Integracja Pzgik)” i z tych srodkéw planuje utworzenie

poszczegoblnych baz danych.

[28. Ankieta dot. dotacji wojewodow.pdf; 25c.

Zat. 2. Pisma_o_dodatkowe_dofinansowanie _z_budzetu_Wojewody .pdf]

3. Przechowywanie kopii zabezpieczajacych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Z przekazanych w pismie z 14 listopada 2025 r. (WIG.V.7220.22.2025) wyjasnien
wynika, ze SWINGIK kazdorazowo wystosowuje z odpowiednim wyprzedzeniem
pisma do nadzorowanych jednostek, zawierajgce wytyczne co do przekazywania
kopii zabezpieczajgcych baz danych, wyznaczajgc terminy na ich przekazanie.
SWINGIK przekazat kopie pism, ktére zostaty wystosowane w okresie objetym
kontrola:

e pismo z 27 czerwca 2023 r. (WIG.1.7212.1.2023),

e pismo z 28 grudnia 2023 r. (WIG.I.7212.2.2023),

e pismo z 24 czerwca 2024 r. (WIG.1.7212.1.2024),

e pismo z 23 grudnia 2024 r. (WIG.1.7212.1.2024),

e pismo z 20 czerwca 2025 r. (WIG.1.7212.1.2025).

SWINGIK przekazat réwniez kopie przyktadowego rejestru z przekazania kopii baz.

[12a. WIG.V.7220.22.2025-Kontrola_ GGK_w_trybie_zwyktym SWINGIK (Zatgcznik -
RPW_35662_2025).pdf, 12b. Dane_do_kontroli-_Swietokrzyskie (Zatgcznik -
RPW _35662_2025).zip\Dane do kontroli- Swietokrzyskie\kopie baz\ |

W pismach kierowanych do nadzorowanych jednostek SWINGIK okreslit:

o czestotliwos¢ przekazywania kopii zabezpieczajgcych baz danych (nie
rzadziej, niz co pot roku);

e daty odnoszgce sie do stanu przekazywanych kopii (stan na 30 czerwca
i 31 grudnia danego roku);

o terminy przekazywania kopii zabezpieczajgcych baz danych;
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e 0sobe upowazniong do udzielania szczegdtowych wyjasnien oraz
przyjmowania i wydawania (zwrotu) nosnikow zawierajgcych kopie baz
danych;

e sposobu oznaczania przekazywanych nosnikow informatycznych;

e sposobu oznaczania zawartosci przekazywanych nosnikow;

e wymog odpowiedniego ewidencjonowania elektronicznych nosnikow z kopiami
baz danych;

o wymog stosowania nosnikdw o sprawdzonej jakosci oraz wymog wykonania
kontroli zapisu i odczytu nosnikow przed ich przekazaniem;

e wymog uzupetniania upowaznien organu prowadzgcego zasob dla nowych
pracownikéw przekazujgcych dane wraz z przekazaniem do SWINGIK tych

upowaznien lub ich uwierzytelnionych kopii.

SWINGIK udzielit ponadto odpowiedzi w zakresie:

e miejsca przechowywania kopii baz;

e miejsca przechowywania kluczy do pomieszczenia i sejfu, w ktérym
przechowywane sg kopie baz;

e sposobu pozyskiwania nowych (aktualnych) kopii baz i sposdb postepowania

z dotychczasowymi kopiami baz, ktore utracity waznosc.

Czynno$¢ przekazania kopii baz danych do SWINGIK przez upowaznione osoby

z poszczegolnych powiatow jest dokumentowana w odpowiednim rejestrze, ktory

zawiera m.in. date przekazania kopii baz danych, date aktualnosci przekazywanych
danych (date utworzenia kopii), podpisy oséb odbierajgcych i przekazujgcych kopie
baz danych oraz rodzaj nosnika, na ktérym dane te sg przekazywane. Rejestr
zawiera réwniez date wycofania (zwrotu) poprzednich kopii, ktére odbywa sie w tym
samym dniu, co przekazanie nowych - stare nosniki z poprzednimi kopiami
potrocznymi sg zwracane upowaznionym osobom z powiatow, co jest odnotowywane

w protokole (rejestrze):

[12b. Dane_do_kontroli-_$wietokrzyskie.zip\Dane do kontroli- $wietokrzyskie\kopie baz\

Przyktadowe rejestr z przekazania kopii baz.pdf]

SWINGIK poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia 30 wrzesnia 2025 r. wszystkie nadzorowane jednostki przekazywaty kopie

zabezpieczajgce baz danych w cyklach potrocznych, celem ich zabezpieczenia.
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Z udzielonych odpowiedzi w pisSmie z 26 listopada 2025 r. na pismo kontroleréw z 20

listopada 2025 r. wynika, ze dostep do pomieszczenia, w ktérym znajduje sie sejf,

w ktorym przechowywane sg kopie zabezpieczajgce baz danych ma wytgcznie
SWINGIK. SWINGIK przekazat imienne upowaznienie pracownika SWIGIK do
odbioru od jednostek nadzorowanych kopii zabezpieczajgcych baz danych z 4
czerwca 2018 r. oraz imienne upowaznienia nowych pracownikéw przekazujgcych
kopie zabezpieczajgce baz danych w okresie objetym kontrolg. SWINGIK wyjasnit,
ze w stosunku do pozostatych osob przekazujgcych kopie baz, ich upowaznienia
znajdujg sie w archiwum zaktadowym i nie wymaga od nich przedstawiania

kazdorazowo upowaznienia:

[ 15b. Dane_do_kontroli-26.11.2025 (Zatgcznik - RPW_36916_2025).zip\Dane do kontroli-
26.11.2025\]

W pi$mie z 26 listopada 2025 r. SWINGIK doprecyzowat, ze przekazanie przez

nadzorowane jednostki kopii zabezpieczajgcych baz danych w okresie objetym
kontrolg nastagpito z op6znieniem. Po wskazanym przez SWINGIK terminie, kopie

przekazaty powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, kielecki, konecki, pinczowski,

wioszczowski i Urzgd Marszatkowski. SWINGiK wyjasnit, ze jednostki te zwracaty sie

telefonicznie do organu o zmiane terminu przekazania kopii baz, argumentujgc ten
fakt najczesciej brakiem samochodu stuzbowego, w wyznaczonym terminie.

SWINGIK przekazat kopie prowadzonego rejestru kopii zabezpieczajgcych bazy

danych, z ktérego wynika, ze sg to nieznaczgce opdznienia, niemajgce istotnego

wplywu na realizacje przez SWINGIK zadania wynikajgceqo z art. 7b ust. 1 pkt 4
ustawy Pgik.

Dnia 10 grudnia 2025 r. wystgpiono (e-mail) do SWINGiK o doprecyzowanie kregu
0sOb majgcych dostep do kopii zabezpieczajgcych baz danych przechowywanych w

sejfie, w tym dostep do klucza (szyfru) tego sejfu:
[17. kontrola w trybie zwyktym_.msg]

W powyzszym zakresie, 10 grudnia 2025 r. SWINGIK przestat stosowne wyjasnienia:

(18. RE_ _Zewnetrzna wiadomos$¢_ kontrola w trybie zwyktym_ odpowiedz.msg]
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4. Kontrola w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN.

Z wyjasnien SWINGiK wynika, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy WIGIK

w Kielcach nie mieli dostepu do portalu ZSIN oraz ze nie byly sktadane dla nich

wnioski o dostep do portalu ZSIN.

[12a. WIG.V.7220.22.2025-Kontrola_ GGK_w_trybie_zwyktym_SWINGIK .pdf]

Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw tematycznych.

Kontrola prawidtowos$ci funkcjonowania jednostki kontrolowanej zostata

przeprowadzona, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Pgik, w oparciu o podstawowe

kryteria, j.: legalnosci, celowosci i rzetelnosci. W ramach kryterium:

legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z przepisami

powszechnie obowigzujgcymi;

celowosci - ustalono, czy stosowane metody i $rodki byty odpowiednie dla

zapewnienia zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki;

rzetelnosci — ustalono, czy obowigzki kontrolowanej jednostki wypetniane byty
z nalezytg starannoscig, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie zobowigzan
nastepowato zgodnie z ich trescig, czy dokumentowanie dziatan odbywato sie
zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, oraz
czy obowigzki jednostki kontrolowanej wypetniane byty zgodnie z wewnetrznymi

regutami funkcjonowania jednostki.

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci SWINGIK zostata dokonana na podstawie ocen

czastkowych kazdego badanego obszaru dziatalno$ci nadzorczej SWINGIK

wykonywanej w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego oraz oceny z realizacji zadania

wtasnego organu.

Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakresow tematycznych:

Realizacje nadzoru nad usuwaniem przez starostéw rozbieznosci
wystepujacych w danych opisowych i geometrycznych dziatek
ewidencyjnych oraz dotyczacych niespéjnosci topologicznej dziatek

oceniono negatywnie.

18




Uzasadnienie

Oceny realizacji nadzoru przez SWINGIK w zakresie jw. dokonano na podstawie
ustalenia stanu faktycznego wynikajacego z udzielonych przez SWINGIK wyjasnien
i kopii przekazanych dokumentow. Do oceny wykorzystano réwniez dokumenty

znajdujgce sie w posiadaniu GUGIK tj. sprawozdania GUGIK.

W okresie objetym kontrolg, dziatania nadzorcze SWINGIK polegaty jedynie

na prowadzeniu kontroli planowych w nadzorowanych jednostkach. Pomimo,

ze SWINGIK zwracat sie do nadzorowanych jednostek o przekazanie informaciji
nt. bledéw w geometrii dziatek ewidencyjnych, a nastepnie o ich usunieciu, dziatania

te, zainicjowane byty jednak przez GUGIK. Podobnie byto w przypadku 2 pism

nadzorczych w marcu i lipcu 2025 r., w ktérych SWINGiK wystgpit do okreslonych
powiatow w zwigzku z przekazaniem lub publikacjg przez podmiot zewnetrzny
niebedgcy organem Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, informaciji o wystepowaniu
w tych powiatach btedu, polegajgcego na wzajemnym nakfadaniu sie dziatek
ewidencyjnych. Powyzsze dziatania, pomimo ze byly podjete przez SWINGIK,

nie mozna uznac¢ za prawidtowo prowadzony nadzor w zakresie usuwania przez
starostow rozbieznosci wystepujgcych w danych opisowych i geometrycznych
dziatek ewidencyjnych. Bytyby to wtasciwe dziatania nadzorcze dla doraznie
zgtaszanych przez obywateli/ inne podmioty niezidentyfikowanych/ niewykrytych
dotychczas btedow. Dziatania nadzorcze organu w stosunku do dziatan organu
nadzorowanego w zakresie jego realizacji zadan ustawowych, powinny by¢
realizowane kompleksowo na podstawie szczegotowo rozpoznanego problemu.
Weryfikacja jakosci baz danych EGIiB w poszczegélnych jednostkach tylko

na podstawie wynikow z przeprowadzonych kontroli planowych jest
niewystarczajgca, nieefektywna i niezapewniajgca wiasciwie rozumianego nadzoru.
Pomimo, Zze w okresie objetym kontrolg SWINGIK skontrolowat wszystkie podlegte
mu jednostki (w pieciu jednostkach kontrole wykonano dwukrotnie), nie ustalit

on stanu faktycznego w sposoéb rzetelny.

Prawidtowo przeprowadzone automatycznie kontrole jakosci danych EGiB pozwalajg
uzyskaé informacje o liczbie poszczegdlnych btedow w obszarach wymienionych

w metodyce kontroli. Analizujgc w wystgpieniach pokontrolnych tres¢ dotyczaca
ustalenia stanu faktycznego, zawartg w rozdziale ,Automatyczna kontrola jakosci

danych EGIiB” stwierdzono:
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e W zadnym wystgpieniu pokontrolnym nie wskazano, dla jakiej czesci

kontrolowanej jednostki (okreslonej powierzchniowo lub za pomoca liczby

obrebdéw), mozliwe byto przeprowadzenie petnej automatycznej kontroli

jakosci danych EGiB, w wyniku ktorej mozna okresli¢ liczbe wszystkich btedow

i ich kategorii wystepujgcych w bazach EGIB;

e w4 na 6 wystgpien pokontrolnych z 2023 r. umieszczono jedynie informacje

0 rodzajach wystepujgcych btedéw bez podania ich liczby;

e w 5 na 8 wystgpien pokontrolnych z 2024 r. umieszczono jedynie informacje

0 rodzajach wystepujgcych btedéw bez podania ich liczby, pozostate

wystgpienia pokontrolne zawierajg niepetne dane o liczbie poszczegdinych

btedéw (liczbowo odniesiono sie tylko do jednego rodzaju btedow);

e we wszystkich wystgpieniach pokontrolnych z 2025 r. umieszczono jedynie

informacje o rodzajach wystepujacych bteddéw bez podania ich liczby.

Do kazdej przeprowadzonej kontroli w trybie zwyktym bez wzgledu na ustalony stan
faktyczny oraz przyznang ocene wydawano takie samo zalecenie: ,Podjecie dziatan
majgcych na celu wyeliminowanie istniejgcych nieprawidfowosci w prowadzonej
przez organ bazie danych ewidencji gruntow i budynkow, wyszczegolnionych

w pkt. 11.1.5 Automatyczna kontrola jakosci EGIiB”.

Wydanie identycznego zalecenia, do badanego obszaru bez zawarcia w wydanym
zaleceniu ustalen ze stanu faktycznego nie stanowi rzetelnego nadzoru. Tego

rodzaju zalecenie jest zbyt ogodlne, co wiecej nie skutkuje poprawa jakosci danych

EGIiB. W zadnym wydanym zaleceniu pokontrolnym nie zawarto konkretnych dziatan

jakie organ ma podja¢ ani nie wskazano terminu na ich realizacje.

Wobec powyzszego, w udzielonych przez powiaty odpowiedziach na ww. zalecenie

nie zawarto konkretnych informaciji o podjetych dziataniach majacych na celu

usuniecie btedéw z baz EGiB. SWINGIK po otrzymaniu z powiatow

niejednoznacznych informaciji, nie podejmowat zadnych kolejnych dziatan majacych

na celu diagnozowanie liczby bteddéw oraz ich sukcesywna eliminacje przez jednostki

nadzorowane.

Oceniajgc pozostate dziatania podejmowane przez SWINGIK nalezy zwrécié uwage

na fakt, ze wszystkie dziatania poza dwoma byty inicjowane przez GUGIK i polegaty
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na zobowigzaniu starostéw do poinformowania SWINGIK o podjetych dziataniach.

Dziatania te nalezy uznac za nieskuteczne z nastepujgcych powodow:

o SWINGIK w wiekszosci wysytanych pism, w ktérych zobowigzywat jednostki

podlegte do przekazania informacji nie wskazywat daty, do ktérej zgdana

informacja ma by¢ przekazana;

o SWINGIK, nie sprawdzat czy wszystkie powiaty przekazaty informacie,

a w przypadku nieotrzymania informaciji z powiatu, nie wystepowat

Z ponownym pismem (wyjgtek stanowi sprawa WIG.1.7220.91.2024, gdzie

ponownie wystano pismo do dwoch powiatow);

e po uzyskaniu odpowiedzi (lub braku odpowiedzi) SWINGIK nie prowadzit

zadnych dalszych dziatan.

Podsumowanie:

SWINGIK w okresie objetym kontrolg nie prowadzit monitoringu jako$ci danych EGIB,

o czym sam poinformowat w przestanym do niniejszej kontroli piSmie - znak
WIG.V.7220.22.2025 z 14 listopada 2025 r. W wyniku przeprowadzonej analizy
wystgpien pokontrolnych stwierdzono, ze ich tres¢ nie pozwala na ustalenie obszaru,
na ktérym mozna byto przeprowadzi¢ automatyczng kontrole jakosci danych EGIB,
oraz nie pozwala stwierdzi¢, jakiego rodzaju btedy wystepujg, wraz z liczbg tych

btedéw wystepujacych w bazach EGIB.

Przeprowadzone kontrole w trybie zwyktym w badanym zakresie ,Automatyczna
kontrola jakosci danych EGiB” byly nierzetelne, a wydane zalecenia pokontrolne

uznano za niewlasciwe i tym samym nieskuteczne.

Stwierdzone w toku kontroli dziatania nadzorcze SWINGIK, nalezy uznac za
niewystarczajgce. SWINGIK na przestrzeni ponad dwa i pt roku oprécz

prowadzonych planowych kontroli wykonat jedynie dziatania polegajace na

zobowigzaniu powiatéw do przestania informacji o sposobie eliminacji btedéw

wskazanych przez GUGIK lub inny podmiot zewnetrzny. Uzyskane z powiatow

informacje nie skutkowaty podjeciem kolejnych dziatan.

Wobec powyzszego, podejmowane dziatania nadzorcze przez SWINGIK oceniono

negatywnie.
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2. Realizacje nadzoru w zakresie utworzenia przez starostéw baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie

Oceny nadzoru SWINGIK nad dziataniami organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej w zakresie utworzenia baz danych, dokonano na podstawie stanu
faktycznego ustalonego w oparciu o przekazane przez SWINGiK wyjasnienia i kopie

dokumentow, a takze uwzgledniajgc monitoring wtasny GUGIK.

Dokonujgc oceny przedmiotowego obszaru stwierdzono, ze sprawowany przez
SWINGIK nadzér miat charakter ograniczony. Z ustalen kontroli wynika, ze
dziatalno$¢ nadzorcza SWINGIK w badanym obszarze sprowadzata sie

W przewazajgcej mierze do przeprowadzenia kontroli planowych. Wydawane przez
SWINGIK zalecenia pokontrolne, dotyczyty jednak wytgcznie dostosowania
istniejgcych baz danych do obowigzujgcego modelu, bez odniesienia sie do kwestii
dotyczgcej terminowego ich utworzenia. Takie podejscie powodowato, ze kluczowa
nieprawidtowosc¢ polegajgca na braku utworzenia baz danych w wymaganym
terminie nie byta identyfikowana i tym samym nie skutkowata podjeciem przez

SWINGIK odpowiednich dziatan nadzorczych.

Dziatania nadzorcze SWINGIK, polegajace na kierowaniu pism do nadzorowanych
jednostek, gromadzeniu informacji przekazywanych przez te jednostki oraz
przekazywaniu tych informacji do GGK miaty charakter formalny, a ich celem byto
gtéwnie pozyskanie danych, ktérych SWINGIK nie wykorzystat jednak w petni, np.
w celu sformutowania wnioskow i podjecia odpowiednich dziatan nadzorczych.
Ponadto ustalono, ze wiekszo$¢ dziatan podejmowanych przez SWINGIK byta
inicjowana przez GGK (SWINGIK petnit w istocie role posrednika w obiegu

informaciji).

W toku kontroli stwierdzono, ze w ramach monitoringu prowadzonego na potrzeby

GGK, SWINGIK kazdorazowo przekazywat dane dotyczace procentowego pokrycia

obszaru powiatu bazami danych, ktére nastepnie wymagaty dodatkowych wyjasnien,

w szczegolnosci z uwagi na wykazywanie w kolejnych okresach regresu w tym

zakresie. Okoliczno$¢ ta swiadczy o braku stosowania jednolitych zasad obliczania

wskaznikéw dotyczgcych oceny stanu utworzenia baz. Dopiero jak wynika z pisma
SWIGNIK z dnia 10 pazdziernika 2025 r., znak: WIG.V.7220.11.2025 kierowanym do
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GGK, SWINGIK pismem z dnia 2 pazdziernika 2025 r., znak: WIG.V.7220.11.2025

(ti. poza okresem kontroli) podjat dziatania zmierzajgce do uporzgdkowania procesu

utworzenia baz danych, okreslajgc zasady obliczania procentu pokrycia obszaru
powiatu poszczegodlnymi bazami danych w celu zapewnienia spdjnosci

i poréwnywalnosci przekazywanych informacji. Dziatanie to nalezy odnotowac jako

krok wtasciwy w prowadzonym nadzorze, pomimo ze byto spoéznione i nie niwelowato

skutkow wczesniejszego, dtugotrwatego braku skutecznego nadzoru.

Dodatkowo, analiza przekazanych zestawieh wykazata wewnetrzne niespojnosci

w prezentowanych danych. W jednej z tabel wskazano bowiem, ze powiaty:

jedrzejowski, opatowski i wloszczowski wskazujg na 100% prowadzenia mapy
zasadniczej na podstawie odpowiednich zbioréw danych (co nalezy rozumiec, ze
mapa zasadnicza prowadzona jest w sposob bazodanowy), a jednoczes$nie

w zestawieniach réwnolegtych wskazano, ze powiaty: opatowski i wtoszczowski nie
utworzyty w petni bazy danych EGIB, a powiat jedrzejowski nie utworzyt bazy
BDOT500. Tego rodzaju rozbieznosci podwazajg wiarygodnosc¢ przekazywanych

informacji oraz potwierdzajg, ze dane nie byty poddawane wystarczajgcej analizie

i weryfikacji merytorycznej przed ich wykorzystaniem w ramach nadzoru.

Jednoczesnie brak jest dowodéw na to, aby SWINGIK podejmowat dziatania

wyjasniajgce te sprzecznosci na etapie ich identyfikacji.

Nalezy wskaza¢, ze SWINGiK posiadat wiedze o obowigzujgcych i zmieniajgcych sie
terminach utworzenia baz danych, tj. o pierwotnym terminie do dnia 31 grudnia

2023 r., nastepnie o jego przesunieciu do dnia 31 grudnia 2024 r., a w dalszej
kolejnosci do dnia 31 grudnia 2027 r. Z przekazanych informacji wynika, ze tylko

miasto Kielce w petni utworzyto wszystkie wymagane bazy danych. Okolicznos¢ ta

Swiadczy o niedochowaniu pierwotnych ustawowych termindéw na utworzenie baz
danych przez zdecydowang wiekszo$¢ jednostek nadzorowanych przez SWINGIK,
mimo ze obowigzek ten miat charakter powszechny i byt znany na etapie
obowigzywania pierwotnych termindw. Pomimo posiadania wiedzy o powyzszym
stanie rzeczy, z przekazanej dokumentacji nie wynika, aby SWINGiK podejmowat
dziatania zmierzajgce do systemowego rozwigzania problemu lub do
wyegzekwowania realizacji obowigzkdw przez powiaty, w szczegdlnosci w okresie

poprzedzajgcym pierwotny termin ustawowy.
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Na podstawie ustalen kontroleréw nalezy wskazac, ze dziatania podejmowane przez

SWINGIK, polegajace gtéwnie na przeprowadzaniu kontroli w standardowym

zakresie oraz kierowaniu pism nadzorczych z prosba o przekazanie danych, nie

moga zosta¢ uznane za wystarczajgce dla skutecznego sprawowania nadzoru

w obszarze utworzenia baz danych. Przy skali i stopniu ztozonosci zadan

zwigzanych z utworzeniem baz danych, oraz majgc na uwadze ustawowe, kolejne
terminy realizacji tego obowigzku przez organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, nadzér SWINGIK w tym zakresie powinien mieé charakter aktywny,

nieograniczajgcy sie wytgcznie do czynnosci formalno-administracyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze sprawowany przez SWINGiK

nadzor nie byt realizowany w petni. W okresie objetym kontrolg, SWINGIK nie miat

zidentyfikowanego wiarygodnego stanu utworzenia baz w poszczegodlnych
jednostkach. W prowadzonym nadzorze pominieta byta dogtebna analiza
pozyskanych z powiatéw danych, na podstawie ktérej, SWINGIK magtby

wypracowac odpowiednie i skuteczne dorazne dziatania nadzorcze.

W konsekwencji, pomimo prowadzonych dziata nadzorczych przez SWINGiK

w zakresie utworzenia baz danych przez nadzorowane jednostki, nie zapewniaty one
skutecznej realizacji tego ustawowego zadania zleconego organom administracji
geodezyjnej i kartograficznej w powiatach. W zwigzku z powyzszym, uznajgc
prowadzenie nadzoru przez SWINGIK, ktdry jednak byt realizowany w ograniczonym
stopniu, bez petnego wykorzystania srodkow nadzorczych, dziatalnos¢ nadzorczg

SWINGIK w zakresie utworzenia baz danych oceniono pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

3. Przechowywanie kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oceniono pozytywnie.

4. Kontrola w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN nie podlegata

ocenie.
Z wyjasnien SWINGiK wynika, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy WIGIK
w Kielcach nie mieli dostepu do portalu ZSIN oraz ze nie byty sktadane dla nich

whnioski o dostep do portalu ZSIN.

IV. Zalecenia dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci
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Po szczegotowej analizie wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego
i przekazanych dokumentoéw w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z przepisow

prawa, w ramach zidentyfikowanych uchybien i nieprawidtowosci zalecam:

1. Zdiagnozowanie wystepowania btedéw objetych kontrolg i dokonanie petnej

identyfikacji tych btedow, jako danych wyjsciowych, we wszystkich obrebach

poszczegolnych powiatow, dla ktorych mozliwe jest wykonanie automatycznych
kontroli. W szczegodlnos$ci zaleca sie, aby w ramach biezgcych dziatan
nadzorczych na podstawie kontroli automatycznych przeprowadzonych na bazach

danych EGiB we wszystkich nadzorowanych jednostkach, okresli¢ skale liczbowg

i procentowa wystepowania dziatek:

e ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej (bez geometrii);

e dla ktdorych istnieje geometria, ale brak jest danych opisowych;

e 0 obszarach wielopoligonowych;

e 0 znacznych réznicach powierzchni pomiedzy wartoscig ujawniong w czesci
opisowej i wartoscig wynikajgcg z geometrii tych dziatek;

¢ dla ktérych brak jest ciggtosci geometrii;

e stanowigcych luki (szczeliny) miedzy dziatkami;

e ktdre na siebie nachodzg;

e ktoére sie dubluja.

Nastepnie nalezy ustali¢ sposéb cyklicznego monitorowania procesu usuwania

zidentyfikowanych btedéw w tych jednostkach poczgwszy od pierwszego kwartatu

2026 r., ktéry zapewni rozliczalnos¢ postepu ich eliminowania w ramach
przyjetego cyklu (okresu). Kontrolami automatycznymi nalezy objg¢ wszystkie
obreby woj. $wietokrzyskiego, ktére majg numeryczny opis granic, wigczajgc do
kontroli kolejne, w ktérych mapa analogowa zostata lub zostanie zastgpiona mapa
numeryczna. Dlatego tez, tak istotny jest, prowadzony réwnolegle przez SWINGIK,
nadzor nad utworzeniem przez starostow baz danych (w tym, baz danych EGIiB).
Zaleca sie réwniez, aby monitoring ww. nieprawidtowosci (bteddéw) wystepujgcych
w bazach danych EGIiB byt prowadzony w cyklach pétrocznych (zgodnie z pismem
GGK NK-NiK.920.3.2026 z 20 stycznia 2026 r.).

2. Uwzglednienie w wystgpieniach pokontrolnych, w czesci ,Automatyczna kontrola
jakosci danych EGIiB” informacji dotyczacych:

e obszaru, na ktérym mozliwe byto przeprowadzenie automatycznych kontroli;
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e liczby wystepujacych bteddéw objetych kontrolg;

3. Formutowanie zalecen pokontrolnych z uwzglednieniem ustalonego stanu
faktycznego na podstawie przeprowadzonych kontroli automatycznych wraz ze
wskazaniem termindw na usuniecie stwierdzonych btedow.

4. \Wdrozenie i prowadzenie przez SWINGIK uporzgdkowanego, cyklicznego nie
rzadziej niz kwartalnego monitoringu, poczgwszy od 2026 r., w zakresie
utworzenia przez jednostki nadzorowane obiektowych baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy Pgik. Zintensyfikowanymi dziataniami
nadzorczymi nalezy w szczegolnosci objg¢ powiaty:
¢ opatowski, sandomierski, kielecki, konecki, kazimierski, staszowski,

jedrzejowski, wloszczowski, skarzyski, buski, pinczowski, w zakresie

procesu utworzenia bazy danych EGIiB;

o starachowicki, kazimierski, konecki, skarzyski, ostrowiecki, pinczowski,

w zakresie procesu utworzenia bazy danych GESUT;

¢ jedrzejowski, kazimierski, starachowicki, skarzyski, konecki, ostrowiecki,

pinczowski, w zakresie procesu utworzenia bazy danych BDOT500

5. Zweryfikowanie we wszystkich nadzorowanych jednostkach procesu uzgodnienia
inicjalnych baz danych GESUT oraz nadzorowania procesu ich uzgodnienia
poprzez monitorowanie postepu prac nie rzadziej niz co kwartat, poczgwszy od
2026 r.

6. Niezwloczne reagowanie na brak progresu w zakresie tworzenia poszczegolnych
baz danych (w tym uzgodnienia inicjalnych baz danych GESUT), ujawnionego na
podstawie prowadzonego monitoringu, poprzez wyjasnienie przyczyny i podjecie
odpowiednich do sytuacji dziatan, majgc na uwadze termin koncowy utworzenia

baz danych.

V. Pouczenie.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw
zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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Warszawa, dnia 10 lutego 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j:
GLOWNY GEODETA KRAJU

Andrzej Zylis

/pismo podpisane elektronicznie/
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