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WSTEP

Szanowni Panstwo,

przekazuje Panstwu ,Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2025 r.”, przedstawiajgce
najwazniejsze dane, trendy oraz zjawiska
charakteryzujgce rynek zamowien publicznych w
minionym roku. Dokument ten stanowi nie tylko
podsumowanie funkcjonowania systemu, ale rowniez
Zrodfo wiedzy o kierunkach jego rozwoju, wyzwaniach

oraz obszarach wymagajgcych dalszych dziatan.

Rok 2025 potwierdzit znaczenie zamoéwien

publicznych jako jednego z kluczowych instrumentow realizacji polityk publicznych i rozwoju
gospodarczego. Wartos¢ zamowien udzielonych z zastosowaniem ustawy Prawo zamowien
publicznych osiggneta rekordowy poziom ponad 350 mld zt, a caly rynek zamdwien
publicznych przekroczyt warto$¢ 595 mld zt. Dane te pokazujg skale odpowiedzialno$ci
spoczywajgcej na wszystkich uczestnikach systemu oraz znaczenie efektywnego,

przejrzystego i konkurencyjnego wydatkowania Srodkow publicznych.

Miniony rok przyniost zarowno pozytywne zjawiska, takie jak wzrost konkurencyjnosci
postepowan i utrzymanie wysokiej aktywnosci przedsiebiorcow, jak rowniez wyzwania
zwigzane z dalszym doskonaleniem jakosci zamowien, zwiekszaniem wykorzystania
kryteriow pozacenowych oraz zapewnieniem petniejszej transparentnosci wydatkowania
Srodkow publicznych. Szczegolnego znaczenia nabiera takze realizacja celow okre$lonych w
Polityce Zakupowej Panstwa, obejmujgcych wspieranie innowacyjnosci, zrownowazonego

rozwoju, odpornosci gospodarki oraz wzmacnianie potencjatu polskich przedsiebiorcow.

Pragne serdecznie podziekowac wszystkim uczestnikom rynku zamoéwien publicznych za ich
codzienng prace, zaangazowanie i odpowiedzialno$¢. Stowa uznania kieruje do
zamawiajgcych, wykonawcow, cztonkow komisji przetargowych, ekspertow, kontrolerow,
przedstawicieli instytucji publicznych, organizacji branzowych, Srodowiska naukowego oraz
wszystkich osoéb, ktére przyczyniajg sie do prawidtowego funkcjonowania systemu zaméwien

publicznych w Polsce.
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Podziekowania sktadam réwniez cztonkom Krajowej Izby Odwotawczej oraz sedziom Sgdu
Zamowien Publicznych, ktérych dziatalnos¢ ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia
skutecznej ochrony prawnej, jednolitosci orzecznictwa oraz budowania zaufania do systemu

zamowien publicznych.

Szczegodlne podziekowania kieruje do pracownikow Urzedu Zamoéwien Publicznych za ich
profesjonalizm i konsekwentne dziatania na rzecz rozwoju nowoczesnego, przejrzystego i

efektywnego systemu zamoéwien publicznych.

Mam nadzieje, Ze przedstawione w sprawozdaniu dane, analizy oraz rekomendacje bedg
stanowity warto$ciowe zrédto informacji dla uczestnikéw rynku, decydentéw oraz wszystkich
zainteresowanych funkcjonowaniem zamoéwien publicznych, a takze przyczynig sie do

dalszego doskonalenia tego waznego obszaru zycia publicznego.

Agnieszka Olszewska

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE W LICZBACH

RYNEK ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH
ROK 2025

95,3 mid zt

WARTOSC CALEGO
RYNKU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

WARTOSC ZAMOWIEN
UDZIELONYCH
Z ZASTOSOWANIEM PZP

250. 2 micl zt.

LICZBA ZAMOWIEN
UDZIELONYCH
Z ZASTOSOWANIEM PZP

187 767

LICZBA
ZAMAWIAJACYCH

32 649

SREDNIA LICZBA OFERT
DLA ZAMOWIEN |

O WARTOSCI PONIZEJ
PROGOW UNIJNYCH

3,01

SREDNIA LICZBA OFERT

DLA ZAMOWIEN
O WARTOSCI POWYZE)
PROGOW UNIJNYCH

2,47

LICZBA WNIESIOWYCH
ODWOLAN DO KIO

S 986
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I. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W sprawozdaniu za 2025 r. przyjeto zmodyfikowany sposob prezentacji wynikow analiz
rynku zamowien publicznych, polegajgcy na rozdzieleniu danych syntetycznych oraz

warstwy szczegotowe;.

1. Zakres danych prezentowanych w raporcie

Opublikowany raport zawiera przede wszystkim:
= kluczowe wskazniki dotyczgce rynku zaméwien publicznych, w tym jego wartosc,
strukture oraz znaczenie makroekonomiczne,
= najwazniejsze dane agregowane i trendy wieloletnie, umozliwiajgce ocene zmian
zachodzgcych w systemie,
= wybrane struktury i zestawienia o charakterze przekrojowym,
= whnioski oraz interpretacje zjawisk rynkowych,

= przyktady ilustrujgce skale zjawisk, w tym najwicksze zamoéwienia.

W efekcie raport koncentruje sie na syntetycznym obrazie rynku i jego najwazniejszych
cechach, ograniczajgc prezentacje danych szczegoétowych do poziomu niezbednego dla

zrozumienia kluczowych zaleznosci.

2. Zakres danych udostepnionych online

Rozbudowane zestawienia danych oraz analizy szczeg6towe zostaty udostepnione w formie
cyfrowej pod adresem:

https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-za-2025-rok--dane-analityczne

W srodowisku online prezentowane sg w szczegodlnosci:

= szczegoltowe przekroje danych (np. wedtug regionéw, branz, kodow CPV, rodzaju
zamawiajgcego),

= analizy wielowymiarowe, pozwalajgce na poréwnania wedtug réznych kryteriow
(wartosci, trybow, liczby ofert, kategorii zaméwien),

= struktury i rozklady danych, ktérych petna prezentacja w raporcie bytaby
nadmiernie rozbudowana (np. rozklady czasu trwania postepowan czy liczby ofert),

= rankingi i zestawienia szczego6towe (np. najwieksze zamowienia, struktury

zamowien sektorowych, szczegétowe dane dotyczgce zamowien in-house),



https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-za-2025-rok--dane-analityczne
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= dane analityczne wspierajace pogtebione badania rynku, w tym w obszarze
konkurencyjnosci, udziatu sektora matych i Srednich przedsiebiorcéw, zwanych dalej

,MSP” oraz instrumentéw szczegdlnych.

3. Zasady podziatu informacji

Podziat danych pomiedzy raport, a zasoby online zostat dokonany wedtug nastepujgcych
zasad:
= W raporcie pozostajg dane kluczowe i wnioski, niezbedne do oceny funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych,
= w srodowisku online udostepniane sg dane szczegdtowe, wymagajace analizy
wielowymiarowej lub eksploracyjnej,
= raport petni funkcje syntetycznego opracowania analitycznego, natomiast czesé
online stanowi rozszerzone repozytorium danych i narzedzie analityczne,
= ograniczono powielanie duzych zestawien tabelarycznych w dokumencie PDF,

zapewniajgc ich petng dostepnosé w postaci cyfrowe;.

4. Cel przyjetego rozwigzania

Zastosowany model ma na celu:
= zwiekszenie czytelnosci raportu gtbwnego, poprzez koncentracje na najwazniejszych
informacjach,
= umozliwienie dostepu do petnych danych analitycznych wszystkim zainteresowanym
uzytkownikom,
= zapewnienie wiekszej elastycznosci korzystania z danych, w zaleznoséci od potrzeb
odbiorcy,

= oddzielenie warstwy interpretacyjnej (raport) od warstwy eksploracyjnej (dane online).

W efekcie raport stanowi kompaktowe i syntetyczne zrédto wiedzy o rynku zamoéwien
publicznych, natomiast udostepnione réwnolegle dane online umozliwiajg prowadzenie

pogtebionych analiz i wtasnych badan.

Sprawozdanie obejmuje dane za 2025 rok, w ktérym obowigzywat prog stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych w wysokosci 130 000 zt. Wszystkie prezentowane

w sprawozdaniu wskazniki oraz analizy rynku zamowien publicznych zostaty opracowane

w oparciu o stan prawny wtasciwy dla roku 2025. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 25
lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwieh publicznych oraz niektérych innych ustaw,
podwyzszajgce prog stosowania ustawy do 170 000 zt z dniem 1 stycznia 2026 r., nie maja

wplywu na dane zaprezentowane w niniejszym dokumencie. Skutki nowelizacji, w tym




Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

zmiany w liczbie i wartosci postepowan objetych rezimem ustawy, zostang odzwierciedlone

i przeanalizowane w sprawozdaniu za rok 2026.

1.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych

Rok 2025 potwierdzit utrzymujgca sie wysokag skale rynku zaméwien publicznych oraz jego
istotne znaczenie makroekonomiczne. Wartos¢ zaméwien udzielonych z zastosowaniem
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1320, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Prawo zaméwienh publicznych”, ,ustawg Pzp” lub
,PzZp”, wyniosta 350,2 mld zt, co oznacza dalszy wzrost rok do roku, przy udziale rynku
zamoéwien publicznych na poziomie 8,95% PKB. tgczna wartos¢ rynku, obejmujgca rowniez
zamowienia udzielane na podstawie wytgczeh ustawowych, osiggneta 595,3 mid zi,

potwierdzajgc istotny wplyw wydatkéw publicznych na gospodarke.

Struktura rynku w 2025 r. ulegta wyraznemu przesunieciu. Dostawy staty sie dominujgcg
kategorig zaréwno pod wzgledem wartosci (40%), jak i liczby udzielonych zaméwien (44%).
Jednoczesnie nastgpit spadek udziatu robo6t budowlanych — do 33% wartosci i 20% liczby
zamoéwien — przy stabilnym udziale ustug w wartosci (27%) i rosngcym ich znaczeniu
ilociowym (36%). Zmiany te wskazujg na ograniczenie skali duzych kontraktow

inwestycyjnych.

Po stronie wykonawczej obserwowany jest wzrost intensywnosci udziatu w rynku — przy
stabilnej liczbie aktywnych wykonawcow zwiekszyta sie przecietna liczba uzyskiwanych
zamoéwien, co moze $wiadczy¢ o postepujacej koncentracji portfeli zamowien. W segmencie
zamowien sektorowych odnotowano wyrazny wzrost liczby postepowan, przy jednoczesnym
spadku ich udziatu w wartosci rynku, co wskazuje na wieksze rozdrobnienie kontraktéw.
Odmienny charakter miaty zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa — ich
liczba wzrosta, natomiast fgczna wartos¢ ulegta obnizeniu, co przetozyto sie na nizsze

srednie wartosci jednostkowe zaméwien.

W 2025 r. zamoéwienia in-house utrzymaty istotng role w segmencie zamoéwien
niekonkurencyjnych, przy zréznicowanych trendach wartosciowych. Ponizej progéw unijnych
odnotowano dalszy wzrost skali ich wykorzystania — zaréwno pod wzgledem liczby

postepowan, jak i tgcznej wartosci, ktéra przekroczyta 656 min zi.

Rynek pozostaje silnie zdecentralizowany organizacyjnie. Zdecydowana wiekszos¢é
postepowan byta prowadzona samodzielnie przez zamawiajgcych, a ponad potowa
podmiotéw udzielata zamowien w rezimie ustawy Pzp. Jednoczes$nie utrzymuje sie bardzo
wysoki wolumen zamodwien realizowanych poza rezimem ustawy Prawo zamowien

publicznych, na podstawie wytgczen przewidzianych w przepisach szczegdlnych. W 2025 r.
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wartos¢ tych zamowien stanowita blisko potowe catkowitych wydatkow na zamowienia
publiczne, co oznacza, ze Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, zwany dalej ,Prezesem
Urzedu”, nie dysponuje petnym wgladem ani w strukture przedmiotowg, ani w tryb, warunki

oraz efektywno$¢ wydatkowania znacznej czesci srodkéw publicznych.

Zjawisko to ma istotne znaczenie systemowe. Ogranicza bowiem zdolnos¢ do formutowania
w petni miarodajnych wnioskow dotyczgcych konkurencyjnosci rynku, stopnia wykorzystania
instrumentéw projakosciowych oraz rzeczywistej skali stosowania trybow
niekonkurencyjnych w sektorze publicznym. W tym kontekscie rosngce znaczenie zamowien
realizowanych poza ustawg Pzp pozostaje jednym z kluczowych wyzwan dla przejrzystosci,

poréwnywalnosci i strategicznego zarzadzania systemem zaméwieh publicznych w Polsce.

1.1.1. Wielkos¢ rynku

Rys. 1. Liczba i wartos¢ zamdwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp w latach
2014 — 2025
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202,1
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I liczba (tys.) =—@=—wartosc (mlid zt.)

W 2025 r. wartos¢ rynku zamowien publicznych realizowanych z zastosowaniem przepisow
ustawy Pzp, ustalona w oparciu o dane wynikajgce z rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach wyniosta ok. 350,2 mid zt (w 2024 r. 330,4 mid zt).

W tym wartos¢ zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi to kwota 5,6 mid zt
(w 2024 r. — byto to 4,9 mid zt).
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Oszacowana warto$¢ zamoéwien udzielonych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp
stanowita ok. 8,95% produktu krajowego brutto (PKB) z 2025 .’

Zamowienia udzielone od progu 130 000 zt do progdw unijnych wyniosty ok. 82,0 mid z (w
2024 r. — 75,6 mid z).

W zamowieniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne kwota udzielonych
zamowien stanowita ok. 268,2 mid zt (w 2024 r. — 254,8 mid zl).

Natomiast wartos¢ zamowien udzielanych na podstawie niektérych wytgczen obowigzku

stosowania przepiséw ustawy Pzp wyniosta ok. 245,1 mid zt (w 2024 r. — ok. 256,9 mid z).

W oparciu o dane dostepne w Urzedzie Zamodwien Publicznych ustalono przyblizong wartos¢
catego rynku zamowien publicznych (obejmujgca zaréwno zamowienia udzielane w
procedurach okreslonych ustawg Pzp, jak i na podstawie wytgczen z obowigzku stosowania
ustawy Pzp), ktora tgcznie w 2025 r. ksztaltowata sie na poziomie ok. 595,3 mid zt (w 2024 r.
—587,0 mid zt).

1.1.2. Zamawiajacy

W 2025 r. Prezesowi UZP przekazano 32 649 rocznych sprawozdanh. Wszystkie dotyczyty

zamowien udzielonych na podstawie przepiséw aktualnie obowigzujgcej ustawy Pzp (z 2019
r.).

W 2025 r. ok. 49% zamawiajgcych udzielato zamdwien na podstawie procedur okreslonych
w ustawie Pzp, natomiast pozostata czes¢ zamawiajgcych korzystata z wytgczen

ustawowych.

Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w 2025 r. w BZP wynika, ze
zdecydowana wiekszos¢ postepowan organizowanych byta przez zamawiajgcych

samodzielnie — 96%.

1.1.3. Wykonawcy

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o wyniku postepowania opublikowanych w
2025 r. w BZP w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne w ok. 206 tys. czesci
zamowien wybrano oferty ok. 55 tys. wykonawcow. W 2024 r. wybrano oferty ok. 52 tys.

wykonawcow.

1 Wedtug szacunkow GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2025 r. ksztattowat sie na poziomie 3 912,7 mid zt.
(Informacja Sygnalna ,Produkt krajowy brutto: zaktualizowany szacunek wedtug kwartatéw za lata 2024-2025”,
GUS, 16 kwietnia 2026 r.).
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Srednio ten sam wykonawca wybierany byt w 4 zaméwieniach (w 2024 r. — 4).

1.1.4. Struktura rynku

Rys. 2. Struktura wartosci udzielonych zamowien w podziale na rodzaj zaméwienia

39% 379 39% 39% 40%
(1]

33%
31%

34%

+
30% 2dec * = 4
28% 27% 27%
2021 2022 2023 2024 2025

=@—roboty budowlane ==dostawy == ustugi

W 2025 roku ponownie nastgpita zmiana trendu — najwiekszg czes¢ wartosci zamowien
publicznych stanowity dostawy, osiggajgc 40% catkowitej wartosci (w poréwnaniu do 34%
w 2024 roku). Udziat robot budowlanych w ogdlnej wartosci zamowien spadt z 39% w 2024
roku do 33% w 2025 roku. W przypadku ustug udziat pozostat na tym samym poziomie

co w 2024 roku.

Rys. 3. Struktura liczby udzielonych zamoéwien w podziale na rodzaj zamdwienia

46%

34%

23% 32% ;g; 32%
\ 24% o
P 22%
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Nie ulegta zmianie struktura ilosciowa: najwiecej zaméwieh od kilku lat dotyczy dostaw.
W 2025 r. byto to 46% wszystkich zamowieh (w 2024 r. — 42%).
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1.1.5. Zamowienia sektorowe

Rys. 4. Liczba i wartos¢ udzielonych zamowien sektorowych

85,471 84,3
—e
2021 2022 2023 2024 2025

mm liczba =—@=wartosc (mld zt.)

W 2025 roku warto$¢ zamowien udzielonych przez zamawiajgcych sektorowych osiggneta
84,30 mld zt, podczas gdy w 2024 roku wynosita 85,471 mld zt. Oznacza to, ze ich udziat w
catkowitej wartosci zamowien publicznych udzielanych zgodnie z ustawg Pzp wynidst okoto
24% (dla poréwnania —w 2024 roku byto to 26%). Cho¢ zamawiajgcy sektorowi stanowili
jedynie 2,14% wszystkich podmiotéw sktadajgcych roczne sprawozdania, w 2025 roku
zawarli 3 913 umowy w trybie ustawy Pzp, co jest znacznym wzrostem w stosunku do roku

poprzedniego (3 032 zamowien).

Najwiekszg wartos¢ (ok. 11 mld zt) miato zaméwienie sektorowe PKP Intercity S.A.
z Warszawy i dotyczyto dialogu konkurencyjnego na dostawe 42 pietrowych elektrycznych

zespotdw trakcyjnych wraz ze swiadczeniem ustug utrzymania.

Tab. 1. Struktura udzielonych zamdéwien sektorowych w podziale na rodzaj zamdwienia

Roboty budowlane 11% 42%
Ustugi 44% 17%

Biorgc pod uwage liczbe zamowien, najwiecej postepowan dotyczyto dostaw, ktére stanowity
odpowiednio 45% wszystkich zamowien. W przypadku wartosci zamowien najwiece;j

dotyczyto robét budowlanych — 42%.
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1.1.6. Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczeinstwa

W 2025 r. w oparciu o przepisy ustawy Pzp udzielono 285 zaméwien (w 2024 r. — 336)
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, na tgczng kwote 6,19 mid zt (w 2024 r. — 9,1
mid z).

Tab. 2. Struktura udzielonych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w podziale na rodzaj

zamowienia

Roboty budowlane 5% 10%

Ustugi 46% 29%

W 2025 roku, inaczej niz w roku poprzednim, postepowania tego rodzaju najczesciej
dotyczyly dostaw. Najwieksze wydatki, podobnie jak w 2024 roku poniesiono rowniez

na dostawy.

Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa realizowano gtéwnie w trybie
przetargu ograniczonego — ponad 80% (w 2024 roku byto to 73%) oraz w trybie zamowienia
z wolnej reki — 18%. Niecate 2% zamdwien przeprowadzono w trybie negocjacji z

ogtoszeniem.

1.1.7. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi

Tab. 3. Liczba ogtoszen dotyczgcych koncesji na roboty budowlane lub ustugi (lata 2021-2025)

o s mm - MEWW

O koncesji

O zamiarze zawarcia umowy koncesji

O zmianie umowy koncesji

W opisywanym okresie opublikowano tgcznie 27 ogtoszen dotyczgcych koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (w 2024 r. — 62).

1.1.8. Zamowienia in-house

W Biuletynie Zamdéwien Publicznych, zwanym dalej ,BZP”, opublikowano 1210 ogtoszen
o wyniku postepowania, w ktérych wskazano na zastosowanie trybu zamowienia z wolnej

reki w formule in-house w 2025 roku. Zrealizowano 894 postepowania o wartosci mniejsze;j
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niz progi unijne i 316 (w poréwnaniu do 386 w 2024 roku) postepowan o wartosci rownej lub
wyZszej niz progi unijne.

Wartos¢ zaméwienh in-house realizowanych ponizej unijnych progéw w 2025 roku siegneta
ponad 656,0 min zt — to wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim, gdy kwota ta byta bliska
544 min zt.

taczna warto$¢ zamowien, ktérych wartos¢ byta réwna lub wyzsza niz progi unijne wyniosta

okoto 8,20 mld zt, podczas gdy w 2024 roku byto to okoto 17,1 mid zt.
Sumarycznie wartos¢ zamowien in-house w 2025 roku wyniosta okoto 8,86 mid zt.

Zamowienia w formule in-house o najwiekszej wartosci udzielit Urzagd Miasta todzi na
zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzgcych z selektywnej zbiorki odpadéw,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odbieranie z aptek lekow przeterminowanych
i termometrow rteciowych oraz prowadzenie Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK); okres realizacji zaméwienia do 2050 roku; kwota zamoéwienia

wyniosta ok. 1,84 mid zi.

Zdecydowana wiekszos¢ zamdwien in-house (okoto 91%) byta udzielana przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Pozostate 9% przypadto na innych zamawiajacych, takich jak
podmioty prawa publicznego, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce

osobowosci prawnej oraz inne jednostki sektora publicznego.

1.1.9. Konkursy

Zarowno w BZP jak i w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zwanym dalej ,Dz.Urz. UE”
w 2025 r. opublikowano ogdtem 75 ogtoszeh o konkursie oraz 529 ogtoszenh o wynikach

konkursu.

W przypadku konkursow ogtaszanych w BZP srednio na konkurs sktadano 4,32 pracy

konkursowej.

1.1.10. Dynamiczny system zakupow

W 2025 r. w Dz.Urz. UE opublikowano 23 ogtoszen o zaméwieniu, w ktérych wskazano
na zastosowanie dynamicznego systemu zakupow oraz 102 ogtoszenia o udzieleniu

zamowienia z zastosowaniem dynamicznego systemu zakupow.

Jak wynika z ogtoszeh o udzieleniu zaméwienia w dynamicznym systemie zakupow

udzielono zamoéwien na ok. 97 min zt.
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1.1.11. Umowy ramowe

W przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne w 2025 r. w BZP
opublikowano 351 ogtoszen o zamdwieniu oraz 341 ogtoszen o wyniku postepowania, w
ktorych wskazano, ze ogtoszenie dotyczy postepowania na umowe ramowa. W sumie
wydatkowano ok. 291 min zt.

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach wynika
natomiast, ze w przypadku zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne,
udzielono 235 zamowien na umowy ramowe. Wartos¢ zawartych umow wyniosta ok. 9 mid

zt.

1.1.12. Zamoéwienia udzielane na podstawie niektérych wytaczen

stosowania ustawy Pzp okreslonych w innych ustawach

1. Zamoéwienia na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkéw powodzi

Rys. 5. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402, z p6zn.

zm.) opublikowanych w BZP w 2025 r.

brak danych;
66%

oty
ne;

W 2025 r. w BZP opublikowano 374 ogtoszen informujgcych o udzieleniu zaméwienia
zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi na podstawie wylgczen.

Najwiecej zamowien dotyczyto ustug — 26% (99 ogtoszen), 6% (22 ogtoszenia) dotyczyto
dostaw, a 2% (6 ogtoszen) — robot budowlanych. W 66% (247 ogtoszen) nie podano rodzaju

zamowienia.
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Z tresci ogtoszen opublikowanych w BZP w 2025 r. wynika, Ze na podstawie wylgczen
stosowania ustawy Pzp zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi wydatkowano tgcznie ok.
157 min zt.

2. Zamowienia zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19

Rys. 6. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp zwigzanych z COVID-19 opublikowanych w
BZP w 2025 .

W 2025 roku w BZP opublikowano 51 ogtoszenh dotyczacych udzielenia zaméwien

publicznych na podstawie wytgczen z ustawy Prawo zaméwien publicznych, przewidzianych
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorobom zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764, z pézn. zm.). Dla
poréwnania, w 2024 roku takich ogtoszen byto 46. Okoto 98% z nich (50 ogtoszen) dotyczyto
dostaw, natomiast dla jednego pozostatego nie podano rodzaju zaméwienia. Z tresci
ogtoszen wynika, ze w ramach tych wytgczen wydatkowano tgcznie okoto 6,7 min zt (w 2024
r.—ok. 3,4 min z).

3. Zaméwienia na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
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Rys. 7. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa opublikowanych w
BZP w 2025.

brak danych;
3%

W opisywanym okresie w BZP opublikowano 1 032 (w 2024 r. — 2 225) ogtoszenia
informujgce o udzieleniu zamowienia na podstawie wytgczen stosowania ustawy Pzp na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.).
Blisko 88% (908 ogtoszen) z nich to zamodwienia na dostawy, a ponad 9% (94 ogtoszenia) —
na ustugi. W prawie 3% (30 ogtoszen) brak okreslenia rodzaju zamdwienia. Na wskazane
zamowienia wydatkowano facznie ok. 152 min zt (w 2024 r. — ok. 296 min zi).

1.2. Funkcjonowanie rynku

W 2025 r. rynek zamowien publicznych funkcjonowat w warunkach utrzymujacej sie
dominacji trybéw konkurencyjnych, co potwierdza stabilnos¢ ram proceduralnych
systemu. Zaréwno w zaméwieniach ponizej progéw unijnych, jak i w postepowaniach o
wyzszej wartosci, zdecydowana wiekszo$¢ zamowien byta udzielana w trybie podstawowym
oraz przetargu nieograniczonego. Oznacza to, ze formalnie konkurencyjny model udzielania

zamowien pozostaje standardem, a tryby niekonkurencyjne petnig role uzupetniajaca.

Jednoczesnie w 2025 r. odnotowano wydtuzenie czasu trwania postepowan, widoczne
zaréwno ponizej, jak i powyzej progdw unijnych. Szczegdlnie istotny wzrost dotyczyt
postepowan na ustugi oraz robo6t budowlanych o wysokiej wartosci. Pomimo tego Polska
nadal nalezy do panstw o najkrotszym czasie podejmowania decyzji w
postepowaniach unijnych w skali europejskiej, co wskazuje na relatywnie wysoka
sprawnos¢ proceduralng systemu na tle innych krajow Europejskiego Obszaru
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Gospodarczego. Wydtuzenie postepowan ma zatem charakter wzgledny i nie podwaza

konkurencyjnosci instytucjonalnej polskiego rynku.

Z punktu widzenia konkurencyjnosci rynku 2025 r. przyniost poprawe wskaznikéw liczby
sktadanych ofert, zarébwno w zamdwieniach krajowych, jak i unijnych. Wyraznie wzrdost
odsetek postepowan, w ktérych ztozono wiecej niz jedng oferte, co nalezy ocenic
pozytywnie. Jednoczesnie zwiekszyta sie skala odrzucania ofert, szczegdlnie w
zamowieniach krajowych, co moze wskazywaé na pogtebiajgce sie problemy jakosciowe

ofert lub rosngcg ztozonos¢ dokumentacji przetargowe;.

Rynek zaméwien publicznych w 2025 r. pozostat silnie otwarty na udziat sektora MSP,
zaréwno w postepowaniach krajowych, jak i unijnych. Wysoki udziat ofert sktadanych przez
MSP oraz znaczgcy udziat tej grupy w liczbie wygrywanych postepowan potwierdzajg ich
trwatg pozycje w systemie. Jednocze$nie obserwowany spadek udziatu sektora MSP w
tgcznej wartosci zamowien krajowych moze swiadczy¢ o rosngcej koncentracji wartosci
kontraktow lub o ograniczonej zdolnosci mniejszych podmiotow do realizacji wiekszych
zamowien.

Uzupetnieniem obrazu rynku jest stabilna, cho¢ selektywna obecnos$¢ wykonawcow
zagranicznych, skoncentrowana w okreslonych segmentach asortymentowych, przede
wszystkim w obszarze dostaw specjalistycznych. Potwierdza to, Zze polski rynek pozostaje
dostepny dla podmiotow zewnetrznych, przy jednoczesnym utrzymaniu dominujgcej roli

wykonawcow krajowych.

1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

W postepowaniach prowadzonych zgodnie z ustawg Pzp okoto 94% zamowien publicznych
udzielano w najbardziej konkurencyjnych trybach: dla zaméwieh ponizej progéw unijnych
stosowano tryb podstawowy, natomiast dla zamowien rownych lub przekraczajgcych te progi

— tryb przetargu nieograniczonego.
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Rys. 8. Odsetek liczby zamoéwien w podziale na tryb udzielenia zamoéwienia (zamoéwienia o wartosci mniejszej niz

progi unijne)
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Rys. 9. Odsetek wartosci zamowien w podziale na tryb udzielenia zaméwienia (zamdwienia o wartosci mniejszej

niz progi unijne)
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W zamowieniach o wartosci mniejszej niz progi unijne, realizowanych w oparciu o przepisy

ustawy Pzp prawie 92% z nich udzielono w trybie podstawowym i wydatkowano w ten

sposob w sumie ponad 95% ogdinej kwoty.
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Rys. 10. Odsetek liczby zamoéwien w podziale na tryb udzielenia zamdéwienia (zamowienia o wartosci rownej lub

przekraczajgcej progi unijne)
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Rys. 11. Odsetek warto$ci zamowien w podziale na tryb udzielenia zamdwienia (zamowienia o wartosci rownej

lub przekraczajgcej progi unijne)
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W przedziale wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne prawie 92% (tyle samo w 2024
r.; 91% w 2023 r.; 88% w 2022 r.) zamowienh zostato zrealizowane w trybie przetargu
nieograniczonego. Tak wydatkowano ponad 82% srodkow (85% w 2024 r.; 84% w 2023 r.;
83% w 2022 r.).
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1.2.2. Czas trwania postepowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego

1. Zaméwienia publiczne o wartosci mniejszej niz progi unijne

Sredni czas? trwania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci
mniejszej niz progi unijne wyniést 50 dni (w 2024 r. — 41 dni). Od 2026 roku liczona bedzie

réwniez mediana — wynoszacg 36 dni za 2025 rok.

W przypadku ustug procedura trwata srednio 64 dni (mediana: 36 dni) (Srednio w 2024 r. —
39 dni), w dostawach — $rednio 38 dni (mediana: 34 dni) (Srednio w 2024 r. — 37 dni), aw
przypadku robot budowlanych srednio 49 dni (mediana: 44 dni) (Srednio w 2024 r. — 52 dni).

Najszybciej udzielano zamoéwien w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp) i srednio
byto to 41 dni (w 2024 r. — 40 dni).

Najdiuzej trwajgce postepowania na ustugi:
= drukowanie i dostawy drukéw — 759 dni, kwota udzielonego zamodwienia: 41 202 zi;
= naprawa i konserwacja sprzetu medycznego — 711 dni, kwota udzielonego
zamowienia: 1 014 780 zt;
= audyt komputerowy — 440 dni, kwota udzielonego zamowienia: 370 354 zi;

= transport drogowy — 428 dni, kwota udzielonego zamdwienia: 102 060 zi.

2. Zamowienia publiczne o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne

Sredni czas decyzji w zaméwieniach publicznych o warto$ci réwnej lub wiekszej niz progi
unijne wyniost 63 dni (w 2024 r. — 55 dni)3.

W przypadku robét budowlanych procedura trwata srednio 111 dni (w 2024 r. — 77 dni),
w dostawach - srednio 61 dni (w 2024 r. — 54), a w przypadku ustug - 67 dni (w 2024 r. — 55).

Sredni czas podejmowania decyzji w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
wyniost 143 dni. Najszybciej podejmowano decyzje w zaméwieniach publicznych na roboty
budowlane — $rednio 111 dni, w ustugach - srednio 143 dni, a najdtuzej w dostawach —
Srednio 145 dni.

2 Sredni czas liczony jest od daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w
ogtoszeniu o wyniku postepowania, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybie podstawowym oraz w trybie
partnerstwa innowacyjnego. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert czeSciowych dane
dotyczg poszczegdlnych czesci zaméwienia.

3 Dane dotyczace $redniego czasu trwania postepowania zostaty pobrane portalu Public Procurement Data

Space (https://public-procurement-data-space.europa.eu), prowadzonego przez Komisje Europejskg. Czas

trwania postepowania liczony jest jako okres miedzy datg sktadania ofert, a datg zawarcia umowy.
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Rys. 12. Czas podejmowania decyzji w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, krajach tzw. ,Starej Unii”

i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (zaméwienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

UE-14 Polska

Polska sposréd krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, krajéw tzw. ,Starej Unii”
i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej zajmuje 2 miejsce wsrdd krajow majgcych najkrétszy
czas podejmowanych decyzji. Szybciej decyzje zapadajg tylko w Litwie — srednio 62 dni.
Rys. 13. Czas podejmowania decyzji w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, krajach tzw. ,Starej Unii”
i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w podziale na rodzaj zaméwienia (zaméwienia o wartosci réwnej lub

przekraczajgcej progi unijne)

UE-14 Polska

Hroboty budowlane mdostawy m ustugi
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1.2.3. Kryteria oceny ofert

Rys. 14. Odsetek zamowien udzielanych w oparciu o cene i inne kryteria oceny ofert

83%
80%
77%
\ 76% 75%
+ “
65%

2021 2022 2023 2024 2025

=@-—postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne
= postepowania o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne

W 2025 roku zamawiajacy przy wyborze najkorzystniejszej oferty najczesciej kierowali sie
zaréwno cenag, jak i dodatkowymi kryteriami. W przypadku postepowan o wartosci ponizej
progow unijnych dotyczyto to 75% zamowien (w 2024 roku — 76%), natomiast w

postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej te progi — 55%* (w 2024 roku — 62%).

4 Dane obliczono z wykorzystaniem zmienionej metodologii. Poprzednia metoda identyfikowata zaméwienia z
kryterium wytgcznie cenowym na podstawie wagi liczbowej (warto$¢ 100 lub 1), co skutkowato niepetnym
pokryciem préby (ok. 67%) oraz ryzykiem btednej klasyfikacji. Aktualna metodologia wyklucza ze zbioru
ogtoszenia, w ktorych wystgpit co najmniej jeden typ kryterium inny niz cena (jakos$¢ lub koszt), co pozwolito objgc
analizg 99% zamowien w probie.
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Rys. 15. Odsetek najczesciej stosowanych kryteriow pozacenowych
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B postepowanie o wartosci mniejszej niz progi unijne

czas reakcji na zgtoszenia btedéw / reklamacji

termin realizacji / czas dostawy

warunki / terminy ptatnosci

warunki gwarancji / rekojmi

wiedza / doswiadczenie

B postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne

Najczesciej wybieranym kryterium pozacenowym w postepowaniach o wartosci ponizej
progow unijnych byty warunki gwarancji lub rekojmi — 41%. W przypadku postepowan
powyzej progow unijnych byt to termin realizacji lub czas dostawy — 37%.

W przypadku postepowanh ponizej progéw unijnych, wagi przypisywane kryteriom

pozacenowym zazwyczaj wynosity od 28% do 33%.

Tab. 4. Odsetek zamdwien z ceng jako jedynym kryterium oceny ofert

. Postepowania o wartosci mniejszej niz progi Postepowania o wartosci réwnej lub
RQdZ_aJ . unijne przekraczajacej progi unijne
zamowienia
| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
roboty 7% 7% 9% 1% 26% 33% 24% 35%
budowlane
ustugi 20% 24% 25% 26% 39% 41% 35% 46%

W zamowieniach na roboty budowlane kryterium ceny najrzadziej petnito role jedynego
elementu oceny ofert. W 2025 roku dotyczyto to jedynie 11% postepowan ponizej progéw
unijnych (w 2024 r. — 9%) oraz 35% postepowan powyzej lub na poziomie tych progéw (w
2024 r. — 24%). Srednia waga przypisywana cenie jako kryterium oceny w przypadku
postepowan ponizej progéw unijnych wynosita okoto 66%, a w przypadku postepowan
powyzej progéw unijnych okoto 73%.
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1.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

Rys. 16. Srednia liczba sktadanych ofert (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne i réwnej lub

przekraczajgcej progi unijne)

2,92
2,84
2,41
2,42
2,32

2021 2022 2023 2024 2025

Srednia liczba ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego zaréwno
o wartosci mniejszej niz progi unijne jak i rownej lub przekraczajacej progi unijne wynosita
2,92 oferty (w 2024 r. — 2,84).

1. Zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne
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Rys. 17. Srednia liczba sktadanych ofert (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)
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Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w BZP w 2025 r. wynika, ze w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne
$rednio sktadano 3,01 oferty® (w 2024 r. — 2,89).

Tab. 5. Odsetek zamowien wedtug liczby ztozonych ofert (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

L|czba

11,27% 43,03% 34,94% 34,04%

15,62% 14,48% 15,06% 14,89%

5 i wiecej 44,39% 10,98% 17,50% 19,85%

W blisko 66% zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych w 2025 r. ztozono wigcej niz jedng
oferte (dla poréwnania — w 2024 r. byto to 64%). Najmniejszy udziat zamdwien z tylko jedng
ofertg odnotowano w robotach budowlanych — 11% (w 2024 r. — 14%). W przypadku dostaw
zamowien z jedng ofertg byto 43% (w 2024 r. takze 43%), natomiast w ustugach — 35% (w
2024 r. — 38%).

5 Dane dotyczgce liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie negocjacii
bez ogtoszenia i zamodwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono skfadanie ofert
czesciowych dane dotyczg poszczegdlnych czesci zamdéwienia.
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Oferty byly odrzucane w okoto 29% zaméwien (w 2024 r. — 23%), przy czym srednio odrzucano
1,80 oferty na postepowanie (w 2024 r. — 1,75). Najwiecej odrzuconych ofert przypadato na
przetargi na roboty budowlane — srednio 2,22 (w 2024 r. — 1,94). W postepowaniach na ustugi
odrzucano srednio 1,65 oferty (w 2024 r. — 1,69), a w dostawach — 1,61 oferty (w 2024 r. —
1,65).

2. Zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne

Rys. 18. Srednia liczba sktadanych ofert (postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

2,48 2,47

2' 1‘2 .

2021 2022 2023 2024 2025

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach wskazuja,
ze srednia liczba ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne wynosita 2,47 oferty® (podobnie w 2024 r.).

Tab. 6. Odsetek postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z jedng ztozong ofertg (postepowania o

wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne)

L|czba

9,60% 56,70% 42,40% 53,60%

W 2025 r. w ponad 46% (w 2024 r. — 51%) zamdwien ztozono wiecej niz jedng oferte, w tym
w robotach budowlanych w 90% zaméwien (w 2024 r. — 85%); w dostawach — 43% (w 2024
r.—48%), w ustugach — 58% (w 2024 r. — 62%).

8 Dane dotyczgce liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacii
bez ogtoszenia i zamdwienia z wolnej reki. Dane dotyczg Sredniej liczby ofert w postepowaniu bez wzgledu na to
czy dopuszczono skfadanie ofert cze$ciowych.
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W ok. 26% postepowan o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne dochodzito do
odrzucenia ofert (w 2024 r. — 27%) i Srednio w postepowaniach takich odrzucano 1 oferte (w
2024 r. — 1,11). Najwiekszg liczbe ofert odrzucano w postepowaniach na roboty budowlane —
srednio 2,17 oferty (w 2024 r. — 1,93). W ustugach odrzucano $rednio 1,19 oferty (w 2024 r.
—1,32), a w dostawach — 0,85 oferty (w 2024 r. — 0,96).

1.2.5. Uniewaznienia postepowan o udzielenie zaméwienia

publicznego

Rys. 19. Odsetek uniewaznionych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)
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Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w BZP wynika, ze w 2025 r. do
uniewaznien postepowan lub czesci postepowan’ doszto w ok. 28% przypadkdw (w 2024 r.
= 21%).

7 Art. 259 ustawy Pzp przewiduje czesciowe uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przyczyna uniewaznienia postepowania dotyczy tylko czesci zamoéwienia, w przypadku, gdy zamawiajacy
dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych.
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Rys. 20. Struktura zastosowanych podstaw uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia (postgpowania
o wartosci mniejszej niz progi unijne)

art. 256; 0,70%

art. 257;0,03%
art. 258; 0,02%
art. 355; 0,01%
art. 310; 0,48%

art. 255; 98,75%

W blisko 99% przypadkéw jako podstawe uniewaznienia postepowania przywotywano
przestanki z art. 255 ustawy Pzp (obligatoryjne podstawy uniewaznienia). Przestanki

fakultatywne (art. 256, art. 258, art. 310 oraz art. 355 ustawy Pzp) wskazywano w ponad 1%
uniewaznien.
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Rys. 21. Przestanki uniewaznienia postepowania w zaleznosci od rodzaju zamowienia (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)
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W postepowaniach na roboty budowlane zwykle (ponad 52%) powotywano sie na przestanki
z art. 255 pkt 3 ustawy Pzp tj. cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg
ceng przewyzszata kwote, ktérg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. W dostawach lub ustugach najczesciej wskazywano art. 255 pkt 1 ustawy Pzp.
W ok. 40% w dostawach oraz ok. 38% w ustugach do uniewaznien dochodzito ze wzgledu

na brak wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo brak ofert.

1.2.6. Udziat w zamoéwieniach publicznych wykonawcéw z sektora

7

MSP

1. Zamoéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne
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Rys. 22. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP (postepowania o warto$ci mniejszej

niz progi unijne)

W analizowanym okresie ok. 87% (w 2024 i 2023 r. byto to 88%) ofert byto sktadanych przez
przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Rys. 23. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP w podziale na rodzaj zaméwienia

(postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi

Zamowienia na roboty budowlane o wartosci mniejszej niz progi unijne budzg najwieksze
zainteresowanie wsérdd przedstawicieli sektora MSP. W 2025 r. ztozyli oni 95% (2024 r. takze
95%) ofert. W postepowaniach na dostawy i ustugi odsetek ofert sktadanych przez MSP

takze nie ulegt zmianie w stosunku do 2024 r. i wynosit odpowiednio 84% oraz 85%.
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Rys. 24. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)

82,45%
79,26%

Roboty budowlane

58,42%
60,42%

Dostawy

63,09%
65,30%

Ustugi

64,87%
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Ogotem

W Odsetek liczby m Odsetek wartosci

W postepowaniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne w 2025 r. za najkorzystniejsze
uznano oferty MSP w ok. 65% zamoéwien (w 2024 r. — 67%). Kwota zaméwien udzielonych
wykonawcom z sektora MSP stanowita ok. 74% (w 2024 r. — 78%) ogdlnej wartosci tych

zamowien.

2. Zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne
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Rys. 25. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP (postepowania o warto$ci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne)

Z rocznych sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach wynika, ze w 2025 r. ok. 56% (w 2024
r. takze 56%) sktadanych ofert pochodzito od wykonawcéw z sektora MSP.

Rys. 26. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP w podziale na rodzaj zamowienia
(postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi

W postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne najwiekszym

zainteresowaniem tej grupy przedsigbiorcow cieszyly sie zamowienia na ustugi — 73%
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ztozonych ofert (w 2024 r. — 77%). Z kolei w postepowaniach na roboty budowlane i dostawy
odsetek ofert od MSP wynosit odpowiednio 71% (w 2024 r. — 68%) oraz 67% (w 2024 r. —
48%).

Rys. 27. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP (postepowania o wartosci

réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)
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Oferty ztozone przez przedsiebiorcéw z sektora MSP uznano za najkorzystniejsze w blisko
74% postepowan (w 2024 r. — 70%), a kwota udzielonych im zamowien stanowita ok. 46%
ogolnej wartosci (w 2024 r. — 44%).

1.2.7. Udziat polskich przedsiebiorcow w rynku europejskim

Ogtoszenia opublikowane w Dz. Urz. UE w 2025 r.8 informujg, Ze oferty polskich
przedsiebiorcow na europejskim rynku zamowien publicznych zostaty wybrane w 649
zamowieniach (w 2024 r. — w 265)°, a warto$¢ tych zamowien wyniosta ok. 3 455,5 min euro
(w 2024 r. — ok. 5 663,5 min euro)'°.

8 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia. Nie jest badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.

¢ W opracowaniu nie uwzgledniono zamoéwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne, udzielanych polskim
przedsiebiorcom na rynku europejskim, z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszerr w Dzienniku Urzedowym
UE.

10 Wskazana warto$¢ moze by¢ zanizona w stosunku do faktycznej z uwagi na brak w czesci ogtoszen informacji

na temat wartosci udzielonego zamdwienia.
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Polscy wykonawcy najczesciej realizowali zamowienia na ustugi — 475 zamdéwieh.

W przypadku dostaw byto to 136 zamowien, a w przypadku robét budowlanych — 38.

Pod wzgledem warto$ci zamdéwien polscy wykonawcy otrzymali najwiecej srodkow
z zamowien wielonarodowych (3 665,8 min euro) oraz z Estonii (749,2 min euro), Holandii

(219,3 min euro) oraz Rumunii (193,2 min euro).
1.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien
publicznych

Dane na podstawie siedziby wykonawcy wskazanej w tresci ogtoszen o udzieleniu

zamowienia (z uwzglednieniem czesci zamowien) zamieszczonych w Dzienniku Urzedowym

UE (TED). Nie podlega badaniu struktura kapitatowa wykonawcy.

Roboty
budowlane

Australia 2 17,34 mln. zt 2 17,34 mln. zt
Austria 32 105,58 mln.zt 1 2202,29min.zt 3 44,59 mln.zt 36 2 352,46 min. zt
Belgia 23 16,76 mln. zt 2 993,96 mln.zt 6 0,90 min.zt 31 1011,62 mln. zt
Butgaria 3 9 3,177mln.zt 12 3,17 mln. zt
Chiny 4 51,55 min. zt 4 51,55 min. zt
Chorwacja 1 0,29 min.zt 1 0,29 min. zt
Czechy 193 247,24 mln. zt 32 13,71 mln. zt 225 260,96 mln. zt
Dania 2 109,38 miln. zt 4 6,96mlin.zt 6 116,34 min. zt
Estonia 1 2,05 mln. zt 1 2,05 mln. zt
Finlandia 9 121,89 min.zt 1 29,06 mln. zt 10 150,95 min. zt
Francja 21 83,77mln.zt 1 993,96 mln.zt 12 62,60 mln. zt 34 1 140,33 min. zt
Grecja 1 1

Hiszpania 20 899,22 mln.zt 5 313,92mln.zt 9 1,33mln.zt 34 1214,47 mln. zt
Holandia 29 143,61 min. zt 12 121,39 min.zt 41 265,01 mln. zt
Indie 4 31,78 mln. zt 4 31,78 mln. zt
Irlandia 1 0,94 min. zt 3 29,17 mln.zt 4 30,11 mln. zt
Izrael 1 354,41 min. zt 3 37,31mln.zt 4 391,71 min. zt
Japonia 1 15,25 mln. zt 1 2 15,25 mln. zt
Kanada 1 1,42 min. zt 1 1,42 mln. zt
ﬁg{jgmowa 4 12621min.zt 4  126,21min.zt
Litwa 16 109,43 mln. zt 19 3,30mln.zt 35 112,74 mln. zt
Luksemburg 3 7,60mln.zt 3 7,60 mln. zt
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Macedonia
Pdtnocna

Niemcy 337
Norwegia 1
Portugalia 1
Rumunia

Stowacja 2
Stowenia 1
Stany

Zjednoczone
Szwajcaria 134
Szwecja 25
Tajwan

Turcja 3
Ukraina 10
Wegry 639
Wielka 7
Brytania

Wtochy 34
Zjednoczone
Emiraty

Arabskie

Razem 1563

1219,91 mln.
7

2,71 mln. zt
737,36 mln. zt

1,96 mln. zt
0,54 mln. zt

11,03 min. zt

141,21 min. zt
83,62 min. zt

89,00 min. zt

6,73 min. zt

1 900,58 mln.
zt

25,83 mln. zt

63,45 mln. zt

6 595,55 mln.
zt

1

3

1

17

304,46 mln. zt

6 483,91 mln. zt

29,33 mln. zt

128,99 min. zt

11479,88 mln.zt 184

27

11

4

927,20 mln. zt

2,88 min. zt

33,84 mln. zt

2,25 mln. zt
0,85 mln. zt
0,18 mln. zt

4,32 min. zt

2,09 mln. zt

24,33 mln. zt

943,65 mln. zt

2400,14 mln.
zt

365

RrlolRr [N~

14

135
26

11

642

18

39

1764

2451,58 min. zt

2,71 mln. zt
737,36 mln. zt

4,85 min. zt
0,54 mln. zt

44,87 mln. zt

143,46 min. zt
84,47 mln. zt
0,18 mln. zt
6572,91 mln. zt
11,05 mln. zt

1931,99 mln. zt

50,16 min. zt

1 136,09 mln. zt

20475,58 mln.
zt

Na podstawie danych opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w 2025 r.

polscy zamawiajgcy udzielili zagranicznym podmiotom 1764 zamowien, co stanowito 1,10%

wszystkich udzielonych kontraktéw.

taczna warto$¢ zamowien udzielonych wykonawcom zagranicznym wyniosta okoto 20,5 mid

zt, co odpowiadato 7,61% wartosci wszystkich kontraktow o wartosci rownej lub

przekraczajgcej progi unijne (w 2024 r. byto to okoto 28,4 mid zi, tj. okoto 11%).""

1 Uwaga metodologiczna: Wartos¢ kontraktu jest przeliczana z réznych walut na euro (EUR) po kursie

stanowigcym $rednig arytmetyczng ze srednich miesiecznych kurséw EUR dla miesigca objetego publikacjg

ogtoszenia, a nastepnie po kursie 4,31 na ztotéwki (PLN). Kontrakty zawarte w walutach, dla ktérych brak kursu

wymiany w Europejskim Banku Centralnym, sg pomijane. W przypadku gdy wartos¢ kontraktu nie jest podana

w zrédtach publicznych, przyjmuje sie wartos¢ 0. Zaméwienie takie jest doliczane do ogdlnej liczby kontraktow.

Jezeli w ogtoszeniu wskazano wielu zwyciezcéw, a kwota kontraktu nie jest przypisana do konkretnego podmiotu,

kazdemu ze zwyciezcow przypisuje sie petng warto$¢ czesci.
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Znaczgca czesc wartosci kontraktow udzielonych wykonawcom zagranicznym
koncentrowata sie w kategorii robét budowlanych. Cztery najwieksze zaméwienia w tej
kategorii odpowiadaty tgcznie za okoto 52% wartosci wszystkich kontraktéw udzielonych
podmiotom zagranicznym (10,7 mld zt). Najwieksze z nich, o wartosci okoto 6,4 mid zi,
zostato udzielone przez przedsiebiorstwo publiczne ENEA ELKOGAZ Sp. z o.0. tureckiej
spotce Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. i dotyczyto budowy blokéw gazowo-parowych

wraz ze Swiadczeniem ustug serwisowych.

W obszarze robo6t budowlanych zaméwienia udzielane wykonawcom zagranicznym
najczesciej obejmowaty realizacje kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci, a takze

roboty z zakresu inzynierii lgdowej i wodne;.

W kategorii dostaw dominowaty zaméwienia dotyczace produktow farmaceutycznych,

wyrobow i urzgdzen medycznych oraz aparatury kontrolnej i badawczej.

W strukturze zamowien na ustugi dominowaty ustugi sprzatania i odkazania, ustugi zwigzane

z przetwarzaniem i zarzgdzaniem danymi, ustugi inzynieryjne oraz ustugi szkoleniowe.

1.2.9. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej
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Rys. 28. Liczba wniesionych odwotan w latach 2021-2025 w podziale na rodzaj zamoéwienia oraz ogétem
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Liczba odwotan wniesionych w 2025 r. wzrosta wzgledem roku poprzedniego i osiggneta,
kolejny raz po 2024 r., rekordowy poziom od poczgtku funkcjonowania systemu zamoéwien
publicznych. Skala wptywu potwierdza utrzymujacy sie bardzo wysoki poziom korzystania ze

srodkéw ochrony prawnej w systemie zaméwienh publicznych.

W 2025 r. odnotowano wptyw dwoch niekompletnych odwotan, w ktérych braki informac;ji
uniemozliwity przypisanie ich do okreslonych kategorii, m.in. rodzaju zamowienia.

2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

Tab. 7. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2025 r.

Rozpatrzone 5526 100%
Umorzenie postgepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw odwolania przez 905 16%

zamawiajgcego

Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 1185 21%

Oddalone 1619 29%

Czesciowo: oddalone, odrzucone 3 0%
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e

Czesciowo: oddalone, uwzglednione 17 0%
Czesciowo: oddalone, uwzglednione, umorzone 17 0%

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Krajowa Izba Odwotawcza, zwana
dalej ,KIO”, rozpoznata 5 526 odwotan. Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w
2024 r.:

Tab. 8. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2024 r.

Rozpatrzone 4 836 100%

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéow odwotania przez
zamawiajgcego

Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 990 21%

Oddalone 1374 28%

W zwigzku z wprowadzeniem w 2025 r. nowych kategorii statystycznych doktadniej
opisujgcych wynik rozstrzygniecia bezposrednie porownanie lat 2024 i 2025 moze okazac

sie niemiarodajne.

3. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

W 2025 r. — analogicznie do lat poprzednich — najwiecej odwotan dotyczyto ustug, ktére
stanowity 45% ogdlnej liczby odwotanh. Dostawy oraz roboty budowlane odpowiadaty po 27%

wptywu.

Dla poréwnania, w roku 2024 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 45% odwotan,
na dostawy - 29%, a na roboty budowlane — 26%. Niewielkie zmiany procentowe nie
wskazujg na znaczgcy wzrost lub spadek liczby odwotan dotyczgcych ktéregokolwiek

rodzaju zamowienia.
4. Odwotania w sprawach zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne i o wartosci mniejszej niz progi unijne

W roku 2025 najwiecej odwotan ztozonych zostato w postepowaniach o udzielenie

zamoéwienia publicznego, ktorych wartos¢ przekracza tzw. progi unijne. Stanowity one 64%
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wszystkich wniesionych odwotan. Pozostate 36% odwotan dotyczyto postepowan

o wartosciach tzw. podprogowych. Rozktad procentowy odwotan, ktére w 2024 r. byty
sktadane w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego powyzej i ponizej progéw
unijnych, ksztattowat sie niemalze tak samo. Postepowania powyzej progéw unijnych

stanowity 63%, a ponizej 36%.

5. Odwotania w poszczegdélnych branzach i sektorach rynku

Tab. 9. Struktura odwotan w podziale na sektor/branze

Sektor/branza Odsetek

1. Budownictwo, w tym: 1106 18,48%
- budowa lub remonty budynkéw 592 9,89%
- budowa lub remont drég i autostrad 400 6,68%
- budowa lub remonty obiektéw sportowych 72 1,20%
- budowa lub remonty placow, parkingéw 0,70%
. Informatyka 12,20%
5. Gospodarka odpadami 7,77%
7. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 295 4,93%

. Sektor energetyczny 3,44%

. Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 2,96%

. Ochrona fizyczna 2,51%
15. Wodociagi i kanalizacja 217%
17. Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki retencyjne, 1,17%

przeciwpowodziowe)
Radiokomunikacja i telekomunikacja 0,74%

W 2025 r. odwotania koncentrowaty sie przede wszystkim w kilku kluczowych sektorach rynku

— budownictwo, informatyka oraz sektor medyczny. Podobnie jak w roku 2024, najwiece;j
odwotan wniesiono w sektorze budowlanym — w 2024 r. byto to 18%.

6. Dane dotyczace skarg do sagdéw okregowych na orzeczenia Krajowej I1zby
Odwotawczej
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W 2025 r. — analogicznie do roku poprzedniego — ztozonych zostato 190 skarg. Ponizej liczba
skarg sktadanych w ostatnich latach:
= 2020r. - 122

= 2021r.-165
= 2022r.—155
= 2023 r.-130
= 2024 r.-190

= 2025r. —190.

W 2025 r. spos$réd 190 skarg na orzeczenia KIO 120 (63,15%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 23 (12,10%) przez zamawiajgcych, 43 (22,63%) przez wykonawcow

przystepujgcych do postepowania odwotawczego oraz 4 (2,1%) przez Prezesa UZP.

Na podstawie przekazanych do Urzedu 70 orzeczen (stan na 28.02.2026 r.)'?, jakie zapadty
w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sgdow przedstawiajg sie nastepujgco:
= oddalenie skargi — 27 (38,57%)
odrzucenie skargi — 16 (22,85%)
umorzenie postepowania — 15 (21,42%)
zmieniony wyrok KIO — 9 (12,85%)
uchylony wyrok — 3 (4,28%).

4 0 4 0

Dla poréwnania w 2024 r. wniesiono 190 skarg, w tym: 107 (56,3%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 37 (19,4%) przez zamawiajgcych, 44 (23,2%) przez wykonawcow

przystepujgcych do postepowania odwotawczego oraz 2 (1,1%) przez Prezesa UZP.

7. Wnioski i rekomendacje w zakresie srodkéw ochrony prawnej

Rok 2025 przyniost kolejny rekordowy wptyw odwotan do KIO, przy zachowaniu bardzo
zblizonej do roku 2024 struktury przedmiotowej i branzowej. Jednoczesnie dalszy wzrost
liczby spraw znalazt odzwierciedlenie w niskim poziomie terminowosci rozpoznawania

odwotan oraz znaczgcej liczbie spraw przechodzgcych do rozpoznania na kolejny rok.
1.2.9. Stan zrownowazonych zamoéwien publicznych w 2025 r.

1. Spoteczne zamoéwienia publiczne

2 Dane dotyczace struktury rozstrzygnie¢ opracowano na podstawie 70 odpiséw orzeczer Sgdu Okregowego
w Warszawie - sgdu zamowien publicznych przekazanych Urzedowi i pozostajgcych w jego dyspozyciji wediug
stanu na 28 lutego 2026 r.; nie przedstawiajg one struktury rozstrzygnie¢ na tle ogdlnej liczby skarg rozpoznanych

przez Sad Okregowy w Warszawie w 2025 r.
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Tab. 10. Spoteczne zamdwienia publiczne w 2025 r. — dane ogdlne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowieh publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 4 827
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Liczba udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 46 461
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Warto$¢ udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi

112 699 705 851,7 zt
(wartos¢ bez VAT)

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 303

art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamdwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 667

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Warto$¢ zamodwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 608 925 460,49zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zaméwien publicznych 493813

Liczba spotecznych zamdéwien publicznych 47 128

113 308 631 312,2 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos$c¢ spotecznych zamoéwien publicznych

W 2025 r. 4 938 zamawiajgcych udzielito 47 128 zamdwien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 113 308 631 312,2 zt (bez VAT). Dla poréwnania,

w 2024 r. 4 410 zamawiajgcych udzielito 42 363 spotecznych zamdwien publicznych, ktérych
tgczna wartos¢ wyniosta 132 934 807 213 zt (bez VAT). Poréwnujac dane za dwa
poprzednie lata, mozna stwierdzi¢ wzrost liczby zamawiajgcych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne w postepowaniach przetargowych o 528 podmiotéw publicznych. Przetozyto sie to
réwniez na liczbe spotecznych zaméwien, ktéra w 2025 r. byta wieksza o 4 765 zamdwien.
W poréwnaniu do roku 2024 spadta jednak wartos¢ zaméwieh spotecznych —

0 19 626 175 900,8 zt. Udziat spotecznych zamdwien publicznych w ogdlnej liczbie
udzielonych zamoéwien publicznych wynidst 25%, podczas gdy warto$¢ spotecznych
zamowien publicznych w odniesieniu do tgcznej wartosci udzielonych zamowien publicznych

stanowita 32%.

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2025 r. w wiekszosci przypadkow

stosowane byly w zamowieniach na roboty budowlane. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na

13 UWAGA: L gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamowien publicznych jest mniejsza niz
suma liczby zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamoéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94
ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych,
ktoérzy udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych

samych jednostek.

43



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

podstawie stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp oraz uwzglednienia w opisie
przedmiotu zamowienia wymogéw dotyczgcych dostepnosci i projektowania z

przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1).

Réwniez w zaméwieniach na ustugi najczesciej stosowano te dwa aspekty spoteczne (art. 95
ust. 1 oraz art. 100 ust. 1) oraz spoteczne kryteria oceny ofert (art. 242 ust. 2). Najrzadziej

instrumenty prospoteczne wykorzystywano w zaméwieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegbétowych danych dotyczgcych zastosowania
poszczegolnych aspektéw spotecznych przewidzianych w ustawie Pzp w zaméwieniach
publicznych udzielonych w 2025 r. Wskazujg one zaréwno taczng liczbe i wartos¢ takich

zamowien, jak réwniez ujecie w podziale na rodzaj zamodwienia.

1.1. Zamoéwienia udzielone jako zamowienie zastrzezone, o ktérym mowa w art.

94 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 11. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 321

387 141 112,16 z
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamoéwien

Dostawy 20 88 011 785,03 zt
Roboty budowlane 58 116 688 027,13 zt
Ustugi 243 182 441 300 zt

1.2. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 100 ust.

1 ustawy Pzp

Tab. 12. Zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 9 888

35078 949 760,32 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 1045 4 176 194 056,68 zt
Roboty budowlane 5413 25 006 306 809,85 zt
Ustugi 3430 5896 448 893,79 zt

1.3. Okreslenie aspektéw spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych

mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp
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Tab. 13. Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 2 464

2753 384 141,25 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Wartosé zamoéwien

Dostawy 430 317 666 278,77 zt
Roboty budowlane 595 1 056 565 707,3 zt
Ustugi 1439 1379 152 155,18 zt

1.4. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia w zakresie zatrudnienia

na podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 14. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 40478

105 059 561 367,71 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamoéwien

Dostawy 679 1244 073 723,76 zt
Roboty budowlane 21439 60 700 899 119,33 zt
Ustugi 18 360 43 114 588 524,62 zt

1.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia obejmujacych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy

Pzp

Tab. 15. Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1502

3513 085812,97 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamoéwien

Dostawy 159 443 107 325,6 zt
Roboty budowlane 524 831641 071,16 zt
Ustugi 819 2238 337 416,21 zt

1.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 16. Spoteczne zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 279

1068 945 818,76 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien
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Dostawy 51 68 883 098,27 zt
Roboty budowlane 101 921 963 275,16 zt
Ustugi 127 78 099 445,33 zt

1.7. Zamoéwienie udzielone jako zaméwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

ustawy Pzp

Tab. 17. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 667
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 303
392 ust. 3 ustawy Pzp
Warto$é zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi 608 925 460,49 zt

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.

392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
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Rys. 29. Liczba zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podst. _ 40478
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust.

1

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub projektowania z - 9 888
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow,
o ktérych mowa w art. 100 ust. 1

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach 2 464
oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamdwienia obejmujgcych aspekty spot. zw. z I 1502
zatrudnieniem o ktérych mowa w art. 96 ust. 1

Zaméwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w 667
art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

Zamoéwienie udzielone jako zamoéwienie
. . 321
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
spotecznymi albo innego przedmiotowego | 279
srodka, o ktérym mowa w art. 104

0 10000 20000 30000 40000
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Rys. 30. Wartos¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w
art. 95 ust. 1
105,06 mld zt

Okreslenie w opisie przedmiotu zamodwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub projektowania z - 35,08 mid zt
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, o
ktérych mowa w art. 100 ust. 1

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spot.
zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 1

I 3,51 mid zt

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach

oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 I 2,75 mid zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spot.
albo innego przedmiotowego $rodka | 1,07 mid zt
dowodowego, o ktérych mowa w art. 104

Zamdoéwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. ‘ 0,61 mid zt
361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

Zamowienie udzielone jako zamowienie

zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1 ‘ 0,39 mid zt

W zdecydowanej wiekszosci spotecznych zaméwien publicznych udzielonych w 2025 r.
zamawiajgcy zastosowali instrument prawny z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Okreslenie
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy odpowiadato rowniez za najwiekszg warto$¢ spotecznych zaméwien
publicznych. W odniesieniu do liczby zaméwieh, w ktoérych uwzgledniono ten instrument
spoteczny, odnotowano wzrost — 0 1 449 zaméwien w poréwnaniu do roku 2024. Spadta
jednak wartos¢ zamoéwien, w ktorych zastosowano ten aspekt spoteczny — ok. 19,5 mid zt
(bez VAT).

Drugim pod wzgledem liczby i warto$ci aspektem spotecznym uwzglednianym w
zamowieniach publicznych byto okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan w

zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw,
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zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku tego instrumentu liczba zamowien, w
ktérych go uwzgledniono, wzrosta w poréwnaniu do 2024 r. — o 1 711 przypadkéw. Spadta
jednak wartos¢ zamoéwien w tym zakresie, ktéra w poréwnaniu do roku 2024 byta mniejsza o
ok. 11,5 mid zt.

Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci najbardziej
popularny instrument spoteczny. Liczba zaméwien, w ktérych zastosowano kryteria oceny
ofert o charakterze spotecznym, wzrosta w poréwnaniu do roku 2024 o 496 zamowien.
Przetozylto sie to rowniez na wzrost wartosci takich zamoéwien, ktéra w 2025 roku byta
wyzsza o 75,74 min zt w poréwnaniu do roku 2024. Pod wzgledem wartosci zamoéwienia,

w ktdrych zastosowano ten instrument, uplasowaty sie na czwartym miejscu.

Popularno$¢ pewnych instrumentéw spotecznych oraz czestotliwosc¢ ich zastosowania
w udzielonych zaméwieniach wynika w duzej mierze z ich obligatoryjnego charakteru.
Dotyczy to przede wszystkim instrumentéw prawnych z art. 95 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1
ustawy Pzp. Na ustanowienie spotecznych kryteriéw oceny ofert w czesci udzielonych
zamowien publicznych wptyw mogg miec z kolei przepisy art. 246 ust. 2 ustawy Pzp
zobowigzujgce zamawiajgcych do stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert oraz

przypisania im odpowiednio wysokiej wagi.

Na czwartym miejscu pod wzgledem liczby zamowien, znalazty sie zamowienia, w ktorych
zastosowano rozwigzanie prawne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp umozliwiajgce ustanowienie
spotecznych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, w tym wymagan dotyczacych
zatrudnienia os6b z grup defaworyzowanych. W przypadku tego aspektu spotecznego, w
poréwnaniu do danych za 2024 rok, odnotowano wzrost w odniesieniu do liczby zaméwieh —
0 233 przypadki - oraz wartosci — az o ponad 1 mild zt. Dzieki znaczagcemu wzrostowi
wartosci zaméwienia, w ktérych zastosowano instrument z art. 96, zajety trzecie miejsce,

wyprzedzajac kryteria oceny ofert.

Zastosowanie pozostatych instrumentéw spotecznych, ktére przewidujg przepisy ustawy
Pzp, miato jedynie charakter incydentalny. W 2025 r. udzielono 321 zaméwienh
zastrzezonych (na podst. art. 94 ust. 1 ustawy Pzp). Zaréwno w zakresie liczby takich
zamowien, jak i ich wartosci odnotowano wzrost — odpowiednio o 100 zamdwien oraz ok.
127,5 min zt w poréwnaniu do 2024 roku. Z mozliwosci bezposredniego odwotania do
oznakowania o charakterze spotecznym albo innego przedmiotowego srodka dowodowego,
o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp, skorzystano w 279 przypadkach zamowien
publicznych, co oznacza wzrost - 0 25 zamowien w poréwnaniu do roku 2024. Blisko
trzykrotnie wzrosta wartos¢ zaméwien, w ktorych zastosowano ten instrument (o ok. 693 min

zt). W przypadku zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne liczba
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zamowien wyniosta 667, a wiec o 91 przypadkdéw wiecej w poréwnaniu do roku 2024.
W zakresie tego instrumentu odnotowano réwniez wzrost wartosci zamowien — o blisko 131

min zi.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wszystkich aspektéw spotecznych, zaréwno
obligatoryjnych, jak i fakultatywnych, liczba zamowien udzielonych w 2025 roku, w ktérych je
zastosowano wzrosta w poréwnaniu do roku 2024. Pod wzgledem wartosci odnotowano
spadek w zakresie zamdéwien, w ktérych zastosowano aspekty o charakterze obligatoryjnym.
Warty podkreslenia jest jednak fakt, ze w przypadku wszystkich instrumentéw o charakterze
nieobowigzkowym warto$¢ udzielonych w 2025 roku zaméwien, w ktérych uwzgledniono

takie aspekty, wzrosta w poréwnaniu do roku 2024.

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne,

przedstawiono w zatgczniku nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone zamoéwienia publiczne

Tab. 18. Zielone zamdwienia publiczne w 2025 r. — dane ogdlne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 828
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 4092
s . o - . . 27 063 291 316,51 zt
Wartos¢ udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe (wartosé bez VAT)

W 2025 r. 828 zamawiajgcych udzielito 4092 zamowienia publiczne uwzgledniajgce aspekty
srodowiskowe o tgcznej wartosci 27 063 291 316,51 zt (bez podatku od towardw i ustug). W
porownaniu z rokiem 2024 oznacza to spadek liczby zamdwien zielonych az o 238
zamowien przy jednoczesnym spadku ich wartosci o 5 843 906 176,94 zt (bez podatku od
towardw i ustug). Wzrostowi o 114 podmiotéw ulegta natomiast liczba zamawiajacych, ktorzy
udzielili zielonych zamdwien w 2025 r. Udziat zielonych w ogdlnej liczbie udzielonych w
2025 r. zamowien publicznych wynidst 2%, podczas gdy ich wartos¢ stanowita 8% tgcznej

wartosci udzielonych zaméwien publicznych.

Instrumenty prosrodowiskowe najczesciej stosowano w zamoéwieniach na dostawy, podczas
gdy w poprzednich latach najwiekszg liczbe zielonych zaméwien stanowity zamdéwienia na
ustugi. W zamowieniach na dostawy najczesciej stosowano opis przedmiotu zaméwienia
zawierajgcy wymagania srodowiskowe oraz srodowiskowe kryteria oceny ofert. Z kolei w
przypadku zamoéwien na ustugi najczesciej stosowano srodowiskowe wymagania zwigzane
z realizacjg zamowienia oraz dokonywano okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia

wymagan srodowiskowych. W robotach budowlanych do najczesciej stosowanych
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instrumentéw nalezaty wymagania Srodowiskowe ujmowane w ramach opisu przedmiotu

zamowienia oraz srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczacych zaréwno liczby,
jak i wartosci zaméwien, w ktérych zastosowano poszczegélne instrumenty, dodatkowo

w podziale na rodzaj zamowienia.

2.1. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych

zgodnie z art. 101 ustawy Pzp

Tab. 19. Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 101 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 2 326

10 680 522 237,16 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 1048 5437 082 629,88 zt
Roboty budowlane 663 1935 977 569,16 zt
Ustugi 615 2418 394 634,06 zt

2.2. Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systemoéw lub

norm zarzgdzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 20. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 306

1020 358 225,49 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 65 92 152 952,17 zt
Roboty budowlane 79 203 502 106,78 zt
Ustugi 162 724 703 166,54 zt

2.3. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 21. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamowien 958

5690 400 433,80 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 418 3 501 762 218,58 zt
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Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Roboty budowlane 44 517 672 349,20 zt
Ustugi 496 1670 965 866,02 zt

2.4. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu

zycia, o ktorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 22. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 41
Warto$¢ zamowien 303 408 799,42 zt
(warto$¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 35 294 907 928,67 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 6 8 500 870,75 zt

2.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 23. Zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zaméwien 1610
Wartos¢ zaméwien 8 304 7,3,2 744,71 zt
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 378 2939 852 270,68 zt
Roboty budowlane 594 2 107 880 691,94 zt
Ustugi 638 3256 999 782,15 zt

2.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami Srodowiskowym i albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 24. Zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zaméwien 306
Wartos¢ zaméwien 1063 8,6,8 875,87 zt
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 226 864 237 088,29 zt
Roboty budowlane 21 128 266 556,32 zt
Ustugi 59 71 365 231,26 zt
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Rys. 31. Liczba zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty Srodowiskowe

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1
ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamoéwienia, o
ktorych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktérych mowa w art.
104 ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systemoéw lub norm zarzadzania
Srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1
ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia,
o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

1610

958

306

306

41
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Rys. 32. Warto$¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty sSrodowiskowe

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 10,68 mid zt
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty

$rodowiskowe, o ktérych mowaw art. 96 ust. 1 8,30 mid zt
ustawy Pzp
Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci 5,60 mid 24

energetycznej przedmiotu zamoéwienia, o
ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego

Srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 1,06 mid zt
104 ustawy Pzp
Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systemow lub norm zarzadzania 1,02 mid zt

srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1
ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, 0,30 mid zt
o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

W zielonych zamowieniach udzielonych w 2025 r., najczesciej okredlano w opisie przedmiotu
zamowienia wymagania srodowiskowe, co w latach poprzednich byto drugim najbardziej
popularnym aspektem. To réwniez przetozyto sie na najwiekszg wartos¢ zamowien z takim

instrumentem Srodowiskowym. W poréwnaniu z rokiem 2024 az o 600 wzrosta liczba
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zamowien z zastosowaniem wymagan srodowiskowych w ramach OPZ, jednak warto$¢

takich zamowien spadta o 2 075 603 290,53 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp stanowito drugi pod
wzgledem liczby i wartosci aspekt srodowiskowy. W poréwnaniu z rokiem 2024 o 861 spadia
liczba zamowien z takim aspektem srodowiskowym, podczas gdy ich tgczna wartosé

zmniejszyta sie o 10 803 257 398,81 (bez podatku od towardw i ustug).

Trzecim pod wzgledem liczby i wartosci najczesciej stosowanym instrumentem prawnym

o charakterze srodowiskowym byto zastosowanie srodowiskowych kryteriéw oceny ofert,

w tym odwotanie do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 242
ust. 2 ustawy Pzp). Poréwnujgc z rokiem 2024, nalezy stwierdzié, ze nastgpit wzrost liczby
zamoéwien publicznych z zastosowaniem tego aspektu srodowiskowego (0 227 zamowien)
przy jednoczesnym spadku wartosci takich zamdéwien (o 2 899 503 754,3 zt bez podatku od

towardw i ustug).

Czwarte miejsce pod wzgledem liczby zielonych zamoéwienh zajety zaméwienia, w ktoérych
okreslono etykiete zwigzang z aspektami Srodowiskowymi z art. 104 ustawy Pzp, oraz
zamowienia, w ktérych okreslono wymaog spetniania wymagan odpowiednich systeméw lub
norm zarzadzania srodowiskowego. W obu przypadkach odnotowano po 306 takich
zamowien.

W przypadku zamdéwien, w ktorych okreslono etykiete zwigzang z aspektami
srodowiskowymi, w poroéwnaniu z rokiem 2024 odnotowano zaréwno wzrost liczby i wartosci
zamowien z takim instrumentem. Az o 80 wzrosta liczba zaméwieh z ekoetykieta, podczas
gdy wartos¢ takich zaméwien wzrosta az o 730 676 856,30 zt (bez podatku od towarow

i ustug).

Z kolei liczba zamowien, w ktérych okredlono wymaog spetniania wymagan odpowiednich
systeméw lub norm zarzgdzania srodowiskowego, w poréwnaniu z rokiem 2024 wzrosta o
114 zamowien przy spadku wartosci takich zamowien o 100 382 534,93 zt (bez podatku od

towardw i ustug).

Ostatnie miejsce pod wzgledem liczby i warto$ci zajety zamdwienia, w ktérych zastosowano
kryterium kosztu pozwalajgce na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Mimo iz
pozostaje to najrzadziej stosowany instrument o charakterze srodowiskowym, w poréwnaniu
z rokiem 2024 liczba zamoéwien z zastosowanie LCC wzrosta o 13 zamoéwien, podczas gdy

ich wartos¢ spadta az o 1 043 829 515,27 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Ogolne dane dotyczgce zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

Srodowiskowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejszego Sprawozdania.
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3. Zamoéwienia publiczne na innowacje

Tab. 25. Zamdéwienia publiczne na innowacje w 2025 r. — dane ogdlne

DANE OGOLNE
!_iczba za_mawiajacych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 59
innowacyjnym
Liczba udzielonych zamdwien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 157
Warto$¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 2012 2,8,3 967,97 2t
(wartos¢ bez VAT)

W 2025 r. 59 zamawiajgcych udzielito 157 zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
innowacyjne o tgcznej wartosci 2 012 283 967,97 zt (bez podatku od towardw i ustug). W
poréwnaniu z rokiem 2024 oznacza to wzrost liczby zamoéwienn innowacyjnych o 44
zamodwienia przy jednoczesnym wzroscie ich wartosci (o 223 385 943,52 zt bez podatku od
towaréw i ustug). Wzrostowi ulegta réwniez liczba zamawiajgcych udzielajgcych takich

zamowien (z 49 zamawiajgcych w roku 2024 do 59 w roku 2025).

Instrumenty o charakterze innowacyjnym w najwiekszej liczbie przypadkow stosowano w
zamowieniach na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamdwieniach
najczesciej stosowano kryteria oceny ofert odnoszace sie aspektdw innowacyjnych. Ten
aspekt rowniez okazat sie najczesciej stosowany w przypadku zamowien na ustugi oraz

zamowien na roboty budowlane.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczacych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo

w podziale na rodzaj zamowienia.

3.1. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw innowacyjnych, o ktérych

mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 26. Innowacyjne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 111

1004 283 880,35 z
(wartosc bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 44 431 205 040,83 zt
Roboty budowlane 14 99 481 849,78 zt
Ustugi 53 473 596 989,74 zt

3.2. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia obejmujacych aspekty

zw. z innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
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Tab. 27. Innowacyjne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 69

1 008 000 087,62 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 30 357 507 495,56 zt
Roboty budowlane 10 530 064 961,63 zt
Ustugi 29 120 427 630,43 zt

Rys. 33. Liczba zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 111
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty zw. z
innowacyjnoscig, o ktérych mowa w art. 96 ust.
1 ustawy Pzp

69

Rys. 34. Wartos¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 1,004 mid zt
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamoOwienia obejmujgcych aspekty zw. z
innowacyjnoscig, o ktérych mowa w art. 96 ust.
1 ustawy Pzp

1,008 mlid zt
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W przypadku rozwigzan innowacyjnych ponad dwukrotnie wzrosta liczba zamdwien,

w ktdrych aspekty zwigzane z innowacyjnoscig uwzgledniono w ramach kryteriow oceny
ofert. Z drugiej jednak strony odnotowano znaczny spadek wartosci zamowien na innowacje
z takim aspektem. W poréwnaniu z 2024 r. ich wartos¢ spadta o 609 140 807,68 zt (bez

podatku od towardw i ustug).

W przypadku zamowien, w ktérych ujeto wymagania zwigzane z realizacjg zaméwienia
obejmujgce aspekty dotyczace innowacyjnosci, ich liczba pozostata niezmienna

w porownaniu z rokiem 2024. Ich wartos¢ z kolei wzrosta ponad trzykrotnie (tj. o

685 860 388,13 zt bez podatku od towardéw i ustug) i wyniosta w 2025 r. 1 008 000 087,62 zt

(bez podatku od towardéw i ustug).

Ogdlne dane dotyczgce zamdwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejszego Sprawozdania.
4. Jednostki administracji rzadowej

4.1. Realizacja przez jednostki administracji rzgdowej zalecen Rady Ministréw

w sprawie uwzgledniania aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych

W Swietle przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 8 grudnia 2022 r. ,Zaleceh w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektdéw spotecznych w zamowieniach
publicznych” Prezes Urzedu zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu stosowania przez
jednostki administracji rzadowej aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Prowadzona przez Urzad Zamowien Publicznych, zwany dalej
,Urzedem Zamoéwien Publicznych”, ,Urzedem” lub ,UZP”, analiza uwzglednia informacje
przekazywane przez:
= ministerstwa,
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministrow,

jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw,

=
=

=

= urzedy wojewddzkie,
= stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzgdowe;j,
= jednostki niezespolonej administracji rzgdowej oraz

= instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;.

Sprawozdawczos¢ w zakresie stosowania aspektow spotecznych w prowadzonych

postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegolne jednostki administraciji
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rzgdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach (w tabeli Vi V1),

o ktérym mowa w art. 82 ustawy Pzp.

Tab. 28. Spoteczne zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2025 r. — dane

0ogolne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowieh publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 638
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Liczba udzielonych zamdwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 7 495
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Warto$¢ udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi

20 673 663 169,92 zt
(warto$¢ bez VAT)

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 65

art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 151

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Wartos$¢ zamodwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 186 930 136,13 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zaméwien publicznych 647 14

Liczba spotecznych zamdwien publicznych 7 646

20 860 593 306,05 zt

Wartosc¢ spotecznych zamowien publicznych (warto$é bez VAT)

Udziat spotecznych zamdwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogdlnej liczbie spotecznych zamowien 16%
publicznych w danym roku

Udziat spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogdlnej wartosci spotecznych zamdwien 18%
publicznych w danym roku

W 2025 r. 647 zamawiajacych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 7 646
zamowien publicznych, uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci

20 860 593 306,05 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2024
odnotowano wzrost liczby spotecznych zamowien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej - o 505 zamowien - oraz spadek wartosci tych zaméwien — o ponad
3 mld zt (warto$¢ bez podatku od towaru i ustug). O 6 podmiotdw zwiekszyta sie réwniez
liczba zamawiajgcych z administracji rzgdowej, ktérzy udzielili spotecznych zamowien

w 2025 r. Udziat spotecznych zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej

4 UWAGA: L gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamowien publicznych, jest mniejsza niz
suma liczby zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamoéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94
ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych,
ktoérzy udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych

samych jednostek.
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w 0golnej liczbie zaméwien o charakterze spotecznym stanowit ok. 16%. Z kolei wartos¢
spotecznych zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej stanowita 18%
wartosci ogotu zamowien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne, ktérych polscy zamawiajgcy
udzieliliw 2025 r.

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2025 r. w wiekszosci przypadkow
stosowane byty w zamoéwieniach na ustugi. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, obowigzku uwzglednienia w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymogow dotyczgcych dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1) oraz wymogu stosowania spotecznych kryteriéw
oceny ofert (art. 242 ust. 2). W zamdéwieniach na roboty budowlane rowniez najczesciej
stosowano wymaog zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, a takze instrument dotyczacy
uwzglednienia w opisie przedmiotu zamowienia wymogow dotyczacych dostepnosci

i projektowania uniwersalnego. Najrzadziej instrumenty prospoteczne wykorzystywano

w zamoéwieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczgcych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg réwniez informacje na temat zastosowania poszczegolnych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zaméwieniach publicznych udzielonych w 2025 r. Wskazujg
zarowno tgczng liczbe i wartosc¢ takich zamowien, jak rowniez ujecie w podziale na rodzaj

zamowienia.

4.1.1. Zaméwienia udzielone jako zamowienie zastrzezone, o ktérym mowa

w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 29. Zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 94 ust. 1

ustawy Pzp

Liczba zamowien 26

98 226 223,33zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 4 81719512,19 z
Roboty budowlane 2 981 910,57 zt
Ustugi 20 15 524 800,57z

4.1.2. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 100

ust. 1 ustawy Pzp
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Tab. 30. Zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 100 ust. 1

ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 736

4 194 094 635,54 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 154 64 613 141,97 zt
Roboty budowlane 235 2079903 715,83 zt
Ustugi 347 2049577 777,74 z

4.1.3. Okreslenie aspektéw spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych

mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 31. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 331

392 464 045,39 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 52 99 669 125,33 zt
Roboty budowlane 31 53 552 830,12 z
Ustugi 248 239 242 089,74 zt

4.1.4. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia w zakresie zatrudnienia

na podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 32. Zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji rzgdowej z zastosowaniem art. 95 ust. 1

ustawy Pzp

Liczba zamowien 6716

19 659 508 822,80 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamoéwien

Dostawy 81 299 807 806,63 zt
Roboty budowlane 2470 9 230 858 391,03 z
Ustugi 4165 10 128 842 625,14 zt

4.1.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy

Pzp
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Tab. 33. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 198

2207 565 643,83 zt
(wartos¢ bez VAT)

Warto$é zamowien

Dostawy 52 408 935 267,1 zt
Roboty budowlane 15 67 274 925,98 zt
Ustugi 131 1731 355 450,75 zt

4.1.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 34. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 59

160 355 437,46 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamoéwien

Dostawy 17 42 508 410,88 zt
Roboty budowlane 14 92 096 127,06 zt
Ustugi 28 25 750 899,52 zt

4.1.7. Zamoéwienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

ustawy Pzp

Tab. 35. Zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 361 ust. 1

lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 151
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 65
392 ust. 3 ustawy Pzp

Warto$¢ zaméwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.
392 ust. 3 ustawy Pzp

186 930 136,13 zt
(wartosc¢ bez VAT)
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Rys. 35. Liczba zamdéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych zastosowano
odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamowienia w zakresie zatrudnienia na 6716
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w

art. 95 ust. 1

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych lub projektowania z 736
przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow, o ktérych mowa w art. 100 ust.
1

kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w art.

Okreslenie aspektow spotecznych w
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ktorych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392
ust. 3
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Rys. 36. Wartos¢ zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w
art. 95 ust. 1

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw,
o ktérych mowa w art. 100 ust. 1

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamowienia obejmujgcych aspekty spoteczne

zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 1

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach
oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w
361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

Okreslenie etykiety zwigzanej z zaspektami
spotecznymi na podstawie art. 104

Zamowienie udzielone jako zamowienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1

4,19 mid zt

2,21 mid zt

I 0,39 mid zt
0,19 mid zt
0,16 mid zt

0,10 mid zt

Zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymédg zatrudnienia przy realizacji zamowienia

na podstawie stosunku pracy w przewazajgcej wiekszosci spotecznych zaméwien

publicznych udzielonych przez nich w 2025 roku. Ten aspekt przetozyt sie réwniez na

najwiekszg wartos¢ spotecznych zamoéwien publicznych. W tym zakresie w odniesieniu do

liczby zaméwieh nastgpit wzrost o 233 zamodwienia, ale jednoczesnie spadek wartosci

zamowien z tym aspektem - o ok. 3,1 mld zt (bez podatku od towaréw i ustug). Drugim
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najczesciej stosowanym instrumentem byto odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia
do kwestii dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami i projektowania dla wszystkich
uzytkownikow (art. 100 ustawy Pzp). W przypadku tego instrumentu wzrosta liczba
zamoéwien — o 119 zamowien. Jednak w zakresie wartosci takich zamowieh odnotowano
spadek — o ponad 1,6 mld zt w poréwnaniu do roku 2024. Popularnosc¢ tych instrumentéw
spotecznych oraz czestotliwos¢ ich zastosowania w udzielonych zaméwieniach wynika

przede wszystkim z ich obligatoryjnego charakteru.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby zamowien znalazly sie spoteczne kryteria oceny
ofert (na podstawie art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Jednak w przypadku tego aspektu
spotecznego odnotowano spadek liczby zamoéwien, w ktérych go uwzgledniono

w porownaniu do 2024 roku — o 33 zaméwienia. Przetozyto sie to rowniez na warto$é
zamowien z zastosowaniem tego aspektu, ktora byta nizsza w poréwnaniu do 2024 roku o
blisko 210 min zt. Popularno$¢ tego rozwigzania moze czesciowo wynika¢ z natozonych na
zamawiajgcych zobowigzan do stosowania innych niz cena kryteriow oceny ofert (art. 246
ust. 2 ustawy Pzp). Biorgc pod uwage liczbe udzielonych zamoéwien publicznych, na
czwartym miejscu sklasyfikowano okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty spoteczne zwigzane z zatrudnieniem (art. 96 ust. 1). W poréwnaniu
do roku 2024 w zakresie stosowania tego instrumentu odnotowano spadek liczby zamowien

0 89 przypadkow, ale znaczny wzrost wartosci takich zamowien - o ok. 1,37 mid zt.

Zastosowanie pozostatych aspektéw spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej liczby
zamowien publicznych. Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostato uprawnienie
zamawiajgcych do ograniczenia mozliwosci ubiegania sie 0 zamowienie do okreslonej grupy
podmiotéw na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp. Jednostki administracji rzgdowej udzielity
w 2025 r. jedynie 26 tego rodzaju zamdwien, co oznacza spadek w poréwnaniu do roku 2024
0 17 zamoéwien. Spadta takze wartos¢ tego rodzaju zamowien - o niespetna 1 min zt (bez
podatku od towardw i ustug). Spadek liczby zamoéwien udzielonych w 2025 roku odnotowano
réowniez w przypadku zastosowania dodatkowego rezimu zamowien zastrzezonych na
podstawie art. 361 ust. 1 ustawy Pzp — o 8 zamoéwien. Wzrosta jednak wartos¢ tego rodzaju
zamoéwien o blisko 56 min zt. Spadfa réwniez liczba zamodwien, w ramach ktérych okreslono
etykiete zwigzang z aspektami spotecznymi zgodnie z art. 104 ustawy Pzp — o 16
przypadkow. W 2025 r. odnotowano jednak wzrost wartosci tych zamoéwien o ok. 26,5 min zt

(bez podatku od towardw i ustug).

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych

zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne, przedstawiono w zatgczniku nr 4 do

niniejszego Sprawozdania.
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4.2. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji

rzagdowej

Tab. 36. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2025 r. — dane ogodlne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien publicznych o charakterze 134
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamdwien uwzgledniajgcych aspekty Srodowiskowe 946
s . C - . . 3 853 742 963,50 zt
Wartos¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe (wartos¢ bez VAT)

W 2025 r. 134 zamawiajgcych reprezentujgcych jednostki administracji rzadowej udzielito
946 zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe o tgcznej wartosci

3 853 742 963,50 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2024,
odnotowano znaczny wzrost liczby zielonych zamowien (o 209 zamodwien) przy
jednoczesnym znacznym wzroscie ich wartosci (o 2 859 006 310,81 zt). Udziat zamdwien
jednostek administracji rzgdowej w zamdwieniach o charakterze Srodowiskowym stanowit
23,12%. Z kolei warto$c¢ zielonych zamowien udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej stanowita 14,24% wartosci ogétu zamdwien uwzgledniajgcych aspekty

Ssrodowiskowe, ktore polscy zamawiajgcy udzielili w 2025 r.

Instrumenty prosrodowiskowe w zamowieniach udzielonych przez jednostki administraciji
rzagdowej najczesciej stosowano w zamowieniach na dostawy, analogicznie jak w
poprzednich latach. W tego rodzaju zamowieniach w najwiekszej liczbie przypadkdéw
okreslano w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania srodowiskowe oraz stosowano
wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia obejmujgce aspekty srodowiskowe. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby zielonych zaméwien znalazty sie zamdwienia na ustugi.

W przypadku zamowien na ustugi najczesciej okreslano wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia obejmujgce aspekty srodowiskowe oraz uwzgledniano w kryteriach oceny ofert
aspekty srodowiskowe. Z kolei w robotach budowlanych najczesciej stosowanym

instrumentem bylo okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczacych zaréwno liczby,
jak i wartosci zaméwien, w ktdrych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo

w podziale na rodzaj zamowienia.

4.2.1. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych

zgodnie z art. 101 ustawy Pzp
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Tab. 37. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.
101 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 592

1768 099 654,48 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 410 1217 044 681,99 zt
Roboty budowlane 112 453 248 428,71 zt
Ustugi 70 97 806 543,78 zt

4.2.2. Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systemoéw lub

norm zarzgdzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 38. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.

116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 34

33024 234,26 z
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 25 28 343 563,51 zt
Roboty budowlane 2 2 765 579,00 zt
Ustugi 7 1915 091,75 zt

4.2.3. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 39. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.

242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 259

811 924 475,01 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 155 697 014 584,37 zt
Roboty budowlane 3 8 461 549,57 zt
Ustugi 101 106 448 341,07 zt

4.2.4. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw

cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

67




Urzad Zamowien Publicznych

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

Tab. 40. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.

245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

2

Wartosé zamowien

19 942 200,00 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 2 19 942 200,00 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 0 0,00 zt

4.2.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zaméwienia obejmujacych aspekty

srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 41. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 96

ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

323

Wartosé zamowien

654 996 533,30 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 168 202 062 700,87 zt
Roboty budowlane 28 329 021 100,47 zt
Ustugi 127 123 912 731,96 zt

4.2.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami Srodowiskowymi albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 42. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

124

Wartosé zamowien

565 755 866,45 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 100 532 023 795,86 zt
Roboty budowlane 10 2 828 101,58 z
Ustugi 14 30 903 969,01 zt
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Rys. 37. Liczba zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych zastosowano

odpowiednie aspekty Srodowiskowe

Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty srodowiskowe, o ktérych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamdéwienia, o ktérych
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104
ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania
Srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy
Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w
art. 245 ust. 1 ustawy Pzp
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Rys. 38. Warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty sSrodowiskowe

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101
ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia, o
ktorych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust.
1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego
Srodka dowodowego, o ktérych mowa w art.
104 ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub norm
zarzgdzania $srodowiskowego zgodnie z art.
116 ust. 1 ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy
Pzp

W zielonych zamowieniach udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w 2025 r.,

najczesciej dokonano okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych

1,77 mid zt

0,81 mid zt

0,65 mid zt

0,57 mid zt

0,03 mid zt

0,02 mid zt

zgodnie z art. 101 ustawy Pzp, analogicznie jak w roku 2024. Réwniez pod wzgledem

wartosci zamowienia publiczne z okresleniem wymagan srodowiskowych w ramach OPZ

zajety niezmiennie pierwsze miejsce.

Okreslenie srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia stanowito drugi

najczesciej stosowany instrument srodowiskowy wérod jednostek administraciji rzgdowe;.

Pod wzgledem warto$ci zamdwienia publiczne z zastosowaniem tego aspektu

srodowiskowego zajety z kolei trzecie miejsce.
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Trzecim najbardziej popularnym rozwigzaniem prawnym o charakterze srodowiskowym
wsréd zamawiajgcych reprezentujgcych jednostki administraciji rzgdowej byto zastosowanie
srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp), podczas gdy pod wzgledem
wartosci takie zamowienia zajety drugie miejsce. W poréwnaniu z rokiem 2024 wartos¢
zamowien z takim aspektem srodowiskowym wzrosta ponad 3-krotnie i osiggneta wartos¢
811 924 475,01 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Czwarte miejsce pod wzgledem liczby i wartosci zajety zaméwienia, w ktérych okreslono

etykiete zwigzang z aspektami srodowiskowymi z art. 104 ustawy Pzp.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ramach ktérych zamawiajgcy
stanowigcy jednostki administracji rzgdowej odwotali sie do wymagan odpowiednich
systeméw lub norm zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postepowaniu, zajety pigte miejsce pod wzgledem liczby zastosowan i wartosci zamowien

publicznych.

Niezmienne najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym wsréd jednostek
administracji rzgdowej, podobnie jak w przypadku ogo6tu zamawiajgcych, byto kryterium
kosztu, ktére pozwala na wykorzystanie rachunku kosztow cyklu zycia. Tylko w dwoch
przypadkach zastosowano takie kryterium oceny ofert, co tez przetozyto sie na najmniejszg

warto$¢ zamowien z tym aspektem srodowiskowym.

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych
odwoftano sie do odpowiednich instrumentow Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku

nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

4.3. Zamoéwienia publiczne na innowacje udzielone przez jednostki
administracji rzgdowej

Tab. 43. Zaméwienia publiczne na innowacje udzielone przez jednostki administracji rzgdowej w 2025 r. — dane

ogolne

DANE OGOLNE

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien publicznych o charakterze

, : 10
innowacyjnym

Liczba udzielonych zaméwieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 28

765 816 045,28 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne

W 2025 r. jedynie 10 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito
28 zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne o tgcznej wartosci 765 816
045,28 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2024, oznacza to

spadek liczby zaméwieh na innowacje o 6 zamowien, przy jednoczesnym znacznym
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wzroscie wartosci zamowien o takim charakterze o 581 574 446,5 zt (bez podatku od

towarow i ustug).

Udziat zamowien jednostek administracji rzgdowej w ogdlnej liczbie zaméwien o charakterze
innowacyjnym stanowit 17,83%. Z kolei warto$¢ zaméwien na innowacje udzielonych przez
jednostki administracji rzgdowej w ogdélnej wartosci zamdwien na innowacje, ktére polscy

zamawiajgcy udzielili w 2025 r. wyniosta 38,06%.

Instrumenty innowacyjne w najwiekszej liczbie przypadkéw stosowano w zamdwieniach na
dostawy. W tego rodzaju zamdwieniach najczesciej okreslano aspekty innowacyjne

w ramach kryteriow oceny ofert.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczacych zaréwno liczby,
jak i wartosdci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo

w podziale na rodzaj zamowienia.

4.3.1. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow innowacyjnych, o ktérych

mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 44. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem

art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 18

316 580 573,99 zt

Wartos¢ zamowien (warto$é bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 17 315932 573,99 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 1 648 000,00 zt

4.3.2. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty

zw. z innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 45. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem

art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 24

449 235 471,29 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 16 307 202 798,32 zt
Roboty budowlane 1 141 525 616,35 zt
Ustugi 7 507 056,62 zt
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Rys. 39. Liczba zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty zw. z

. . - 24
innowacyjnoscig, o ktérych mowa w art.
96 ust. 1 ustawy Pzp
Okreslenie w kryteriach oceny ofert
aspektéw innowacyjnych, o ktérych 18
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp
0 5 10 15 20 25 30

Rys. 40. Warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty zw. z
innowacyjnosciag, o ktérych mowa w art.

96 ust. 1 ustawy Pzp

0,45 mid zt

Okreslenie w kryteriach oceny ofert
aspektéw innowacyjnych, o ktérych mowa 0,32 mld zt
w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Zamawiajacy nalezacy do jednostek administracji rzgdowej stosowali aspekty innowacyjne
niezwykle rzadko. Najwiecej przypadkow dotyczyto okreslenia wymagan zw. z realizacjg
zamowienia, obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, co rowniez przetozyto sie na

najwiekszg wartos¢ zamowien z takim instrumentem.

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
odwotano sie do odpowiednich instrumentow innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku
nr 6 do niniejszego Sprawozdania.
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5. Wnioski i reckomendacje w zakresie zamoéwien zrownowazonych

W 2025 r. 0 4 765 wzrosta liczba zamoéwien spotecznych. Wzrosta rowniez liczba
zamawiajgcych, ktorzy zastosowali aspekty spoteczne — o 528 podmiotow. Spadta jednak
warto$¢ zamowien spotecznych udzielonych w 2025 roku, ktéra w poréwnaniu do roku 2024

byta nizsza 0 19 626 175 900,8 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Najczesciej stosowanymi przez zamawiajgcych instrumentami prospotecznymi byty aspekty
o charakterze obligatoryjnym - okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia w
zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy oraz okreslenie w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan w zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw. Najrzadziej stosowane byty aspekty o charakterze
nieobligatoryjnym takie jak zamowienia zastrzezone czy odwotanie do oznakowania o
charakterze spotecznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku wszystkich
fakultatywnych instrumentéw prospotecznych wzrosta zaréwno liczba, jak i warto$¢

udzielonych w 2025 r. zamowien, w ktérych je zastosowano.

W przypadku jednostek administracji rzgdowej odnotowano wzrost liczby zamdwien, w
ktérych uwzgledniono aspekty spoteczne — 0 505 zamoéwien. Liczba podmiotéw, ktére
udzielity zamowien spotecznych wzrosta o 6 podmiotéw. O blisko 21 mid zt (bez podatku od
towaru i ustug) spadta jednak wartos¢ zamowien spotecznych udzielonych przez
administracje rzadowg w 2025 roku. Najczesciej stosowanymi instrumentami prospotecznymi
byty wymdg zatrudnienia przy realizacji zamdwienia na podstawie stosunku pracy oraz
odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do kwestii dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami i projektowania dla wszystkich uzytkownikow.

W 2025 r. 0 238 spadta liczba zielonych zaméwien przy jednoczesnym spadku ich wartosci
05843 906 176,94 zt (bez podatku od towardw i ustug). Wzrostowi ulegta natomiast liczba
zamawiajgcych, ktorzy udzielili zielonych zamowien w 2025 r. W poréwnaniu z rokiem 2024

ich liczba zwiekszyta sie o 114 podmiotow.

Najbardziej popularne wsréd zamawiajgcych rozwigzania prawne o charakterze
Srodowiskowym to okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych,
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia obejmujgce aspekty sSrodowiskowe oraz
Srodowiskowe kryteria oceny ofert. Z kolei zastosowanie kryterium kosztu pozwalajgce na
wykorzystanie rachunku kosztow cyklu zycia pozostaje najrzadziej stosowanym

instrumentem srodowiskowym.

W przypadku zamawiajgcych z jednostek administracji rzgdowej, w 2025 r. odnotowano
znaczny wzrost liczby i wartosci udzielonych zielonych zaméwien publicznych. W

poréwnaniu z rokiem 2024, ich liczba wzrosta o 209 zamoéwien, podczas gdy wartosé
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zwiekszyta sie 0 2 859 006 310,81 zt (bez podatku od towardw i ustug). Rowniez wérdd tej
grupy zamawiajgcych, opis przedmiotu zamowienia z wymaganiami srodowiskowymi,
srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia oraz zielone kryteria oceny

ofert byty najczesciej stosowanymi instrumentami.

W przypadku zamoéwien na innowacje, ich liczba i warto$¢ ulegta wzrostowi w poréwnaniu z
rokiem 2024. Odnotowano o 44 zamdwienia na innowacje wiecej, a ich wartos¢ wzrosta o
223 385 943,52 zt (bez podatku od towardw i ustug) i wyniosta w 2025 r. 2 012 283 967,97 zt
(bez podatku od towardw i ustug). Z kolei liczba zamowien na innowacje udzielonych przez
jednostki administracji rzgdowej w porownaniu z 2024 r. spadta o 6 zaméwienh i wyniosta w
2025 r. 28 zamowien. Mimo mniejszej liczby zamowien na innowacje, ich wartosé na
przestrzeni ostatnich dwoch lat wzrosta o0 581 574 446,5 zt (bez podatku od towardw i ustug),

wynoszgc w 2025 r. 765 816 045,28 zt (bez podatku od towardw i ustug).

W obszarze spotecznych zamoéwien publicznych rekomenduje sie kontynuowanie
popularyzowania aspektéw spotecznych przewidzianych ustawg Pzp w ramach dziatalnosci
edukacyjnej Urzedu. Gtéwny nacisk w tym zakresie powinien by¢ potozony na instrumenty o
charakterze nieobowigzkowym, ktérych zastosowanie - mimo ogolnej tendencji wzrostowej —
pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Istotne jest réwniez podnoszenie Swiadomosci
zamawiajgcych na temat nowych przepiséw i obowigzkow w zakresie spotecznych zaméwien

zwigzanych z wdrozeniem prawa unijnego.

Dziatalno$¢ edukacyjna majgca na celu podnoszenie swiadomosci zamawiajgcych na temat
istniejgcych w ustawie Pzp instrumentdéw prospotecznych oraz upowszechniania informacji w
zakresie prawidtowego i skutecznego ich stosowania, nie wyklucza mozliwosci podjecia
dyskusji na temat ksztattu przepiséw ustawy Pzp dotyczgcych aspektow spotecznych.
Mogtaby ona obejmowaé¢ mozliwo$¢ szerszego wsparcia celéw polityki spotecznej np. w

zakresie rozwoju ekonomii spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw zaméwieniowych.

Aspekty sSrodowiskowe sg, co do zasady, stosowane fakultatywnie w ramach postepowan
0 udzielenie zamowienia. Wyjatki dotyczg okreslonych sektoréw i zostaty wprowadzone w
ramach kierunkowej legislacji, a nie ogoélnych proceduralnych przepiséw ustawy Pzp. W
zwigzku ze stale rosngca liczbg unijnych aktow sektorowych wprowadzajgcych okreslone
obowigzki po stronie zamawiajgcych o charakterze srodowiskowym, mozna oczekiwaé

zwiekszenia liczby zielonych zamowien w tych obszarach.

Przy proceduralnym charakterze przepiséw ustawy Pzp warto zapoznac sie z mozliwosciami
uwzglednienia aspektow srodowiskowych. W tym celu rekomendowane jest skorzystanie z

bogatej oferty szkoleh organizowanych przez Urzad Zaméwienh Publicznych, ktére
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uwzgledniajg to zagadnienie, a takze opracowan tematycznych udostepnianych na stronie

internetowej UZP w kierunkowej zakfadce.

1.3. Inne dane dotyczgce rynku zamowien publicznych

Dane uzupetniajgce za 2025 r. wskazujg na ograniczone, lecz istotne funkcjonalnie
wykorzystanie wybranych instrumentow proceduralnych, ktére petnig role wspierajgcg wobec
zasadniczego nurtu postepowan o udzielenie zamowien publicznych. Widoczny jest przy tym
brak jednolitego trendu — czes¢ rozwigzan zyskuje na znaczeniu, inne sg stosowane coraz

rzadzie;.

Wzrosta liczba ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy lub o dobrowolnej przejrzystosci ex
ante, co moze swiadczy¢ o ostrozniejszym podejsciu zamawiajgcych do stosowania trybow
niekonkurencyjnych i wiekszej dbatosci o zabezpieczenie sie przed ryzykiem sporow
prawnych. Jednoczesnie instrument ten pozostaje wykorzystywany selektywnie i nie ma

charakteru masowego.

Wyraznie zmniejszyta sie skala stosowania zaliczkowania w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Spadek ten dotyczyt wszystkich kategorii zamdwien i wskazuje, ze
mechanizm ten — poza obszarem robét budowlanych — ma charakter marginalny. Nawet w
robotach budowlanych zaliczkowanie w przewaZzajgcej czesci nie wynikato z obowigzku
ustawowego, lecz z decyzji zamawiajgcych, co potwierdza jego pomocniczg, a nie

systemowg role.

Instrumenty wspierajgce realizacje celow spotecznych, w szczegdlnosci zastrzeganie
zamowien dla podmiotdw realizujgcych spoteczng i zawodowg integracje oséb
defaworyzowanych, byty stosowane nieco czesciej niz w roku poprzednim, jednak nadal
obejmowaty niewielki odsetek rynku. Ich wykorzystanie koncentrowato sie niemal wytgcznie
w zamowieniach na ustugi, co potwierdza ograniczong mozliwo$¢ stosowania tego

rozwigzania w innych segmentach rynku.

Stopniowo rosnie znaczenie wstepnych konsultacji rynkowych, zwtaszcza w zamowieniach
na dostawy. Skala ich stosowania pozostaje jednak niska w relacji do catego rynku. Analiza
danych nie potwierdza jednoznacznie, aby konsultacje rynkowe przektadaty sie na wzrost
konkurencyjnosci postepowan mierzonej liczbg ofert, ani na szersze stosowanie kryteriéw
pozacenowych. Wskazuje to, ze instrument ten petni obecnie przede wszystkim funkcje

informacyjng i przygotowawczg, a nie narzedzie systemowego zwiekszania konkurenciji.

Lacznie dane z tej czesci raportu potwierdzajg, ze omawiane instrumenty majg charakter

punktowy i uzupetniajgcy. Ich znaczenie polega raczej na adresowaniu specyficznych
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potrzeb zamawiajgcych niz na ksztattowaniu podstawowych mechanizméw funkcjonowania

rynku zamowien publicznych.
1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

W 2025 r. w obydwu publikatorach zamieszczono tgcznie 6 423 (w 2024 r. — 5 576) ogltoszen

0 zamiarze zawarcia umowy albo o dobrowolnej przejrzystosci ex ante.

1.3.2. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w

ktérych przewidziano zaliczkowanie

W 2025 roku w BZP'® zamawiajgcy poinformowali o zamiarze udzielenia zaliczki w 1 293
postepowaniach, co stanowito 0,91% wszystkich ogtoszonych postepowan. Dla poréwnania,

w 2024 roku opublikowano 4 379 takich ogtoszen, co odpowiadato 3,35% ogotu.

Najwiecej postepowan dotyczgcych zamowien publicznych o wartosci ponizej progéw
unijnych, w ktorych przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zaliczki w 2025 roku, dotyczyto robét
budowlanych — 729 ogtoszen, co stanowito 1,71% wszystkich ogtoszen w tej kategorii. W
przypadku dostaw informacje o zaliczce zawarto w 294 postepowaniach (0,53%), natomiast
w przypadku ustug — w 270 postepowaniach (0,61%).

Rys. 41. Odsetek postepowan na roboty budowlane, w ktérych przewidziano zaliczkowanie wynikajgce z

obowigzku okreslonego w ustawie Pzp

obowigzkowe
14%

nieobowigzkowe
86%

15 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w BZP w ok. 14%
postepowan na roboty budowlane w ktérych przewidziano zaliczkowanie, zaliczkowanie to

wynikato z obowigzku okreslonego w ustawie Pzp.

1.3.3. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w
ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie zamoéwienia moga
ubiegac¢ sie wytacznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy
chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych
gtéwnym celem lub giléwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty
zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie
marginalizowanych

W przepisach ustawy Pzp przewidziano mozliwo$¢ zastrzezenia w ogtoszeniu o zamowieniu
uprawnienia do ztozenia oferty wylgcznie zaktadom pracy chronionej, spoétdzielniom
socjalnym oraz innym wykonawcom, ktérych gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnoéci

ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zaméwienie jest

spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych.

W 2025 r. wskazane zastrzezenie z intencjg aktywizacji zawodowej oséb defaworyzowanych
zastosowano w 476 ogtoszeniach o zamowieniu opublikowanych w BZP 6. Stanowito to
0,32% ogdlnej liczby tych ogtoszen (w 2024 r. - 0,30%).

Najczesciej dotyczyto ono zamowienh na ustugi — 428 ogtoszen (0,90% ogtoszen dotyczacych

zamoéwien na ustugi), rzadziej zamowien na dostawy — 27 ogtoszen (0,05%) i roboty

budowlane - 21 ogtoszen (0,05%).

16 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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1.3.4. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w
ktorych przed wszczeciem postepowania przeprowadzono wstepne

konsultacje rynkowe

Rys. 42. Odsetek postepowan, w ktorych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia

przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe

0,65%

0,56%

2024 2025

1,03%

0,53%

0,29%

roboty budowlane dostawy ustugi

W 2025 r. informacja o zastosowaniu wstepnych konsultacji rynkowych zostata
zamieszczona w 960 ogtoszeniach o zamowieniu opublikowanych w BZP ' - 0,65% ogdtu

ogtoszen o zamoéwieniu (w 2024 r. - 727, 0,56%).

17 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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Najczesciej dotyczyly dostaw — 579 ogtoszen (1,03% ogtoszen o zamdwieniu
na dostawy). W przypadku zaméwien na ustugi liczba ta wyniosta 254 (0,53%),
a w robotach budowlanych - 127 (0,29%).

Rys. 43. Srednia liczba sktadanych ofert w postepowaniach, w ktérych przeprowadzono wstepne konsultacje

rynkowe na tle danych ogolnych

4,80

3,49
3,00 2,89 2,90
Iz'so I 1 II

ogdétem roboty budowlane dostawy ustugi

B wstepne konsultacje H ogétem

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w BZP $rednia liczba ofert
w postepowaniach, w ktérych przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe byta nizsza od
Sredniej we wszystkich postepowaniach. Jednoczesnie w zaleznosci od rodzaju zamowienia
w przypadku robét budowlanych byta nizsza natomiast w przypadku dostaw i ustug — na

podobnym poziomie.
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Rys. 44. Odsetek zamdwien udzielanych w oparciu o cene i inne kryteria oceny ofert w postepowaniach, w

ktérych przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe na tle danych ogolnych

wstepne konsultacje ogoétem

W przypadku postepowan, w ktorych przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe
nieznacznie rzadziej niz ogétem zamawiajgcy przy wyborze najkorzystniejszej oferty

kierowali sie zarowno ceng, jak i dodatkowymi kryteriami.

81



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

Il. ZMIANY AKTOW PRAWNYCH MAJACYCH
WPLYW NA SYSTEM ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych i ustawa

o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

1.1.1. Ustawa Prawo zamowien publicznych

Normatywng podstawe funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w Polsce w 2025 r.

stanowita ustawa Prawo zamdéwien publicznych, wraz z aktami wykonawczymi do niej.

W 2025 roku zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw RP nastepujgce ustawy nowelizujgce

ustawe Pzp:

1. Ustawa z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej poprawiajacych funkcjonowanie

rynku wewnetrznego

Celem ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej poprawiajgcych funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (Dz. U. poz. 794) byto zapewnienie wykonalno$ci w polskim systemie
prawnym kilku aktow prawnych UE, w tym w m.in. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydidéw zagranicznych
zaktocajacych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
2024/90559 z 17.09.2024). Dostosowanie polskich przepisow do ww. rozporzgdzenia
unijnego objeto zmiany m.in. przepiséw ustawy Pzp. Ponadto powyzszg nowelizacjg zostata
zapewniona wykonalno$¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen

w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7, Dz. Urz. UE L 305

z 25.11.2022, str. 12 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2884 z 21.12.2023). W odniesieniu do
subsydiow zagranicznych nowelizacja rozszerzyta zadania Prezesa Urzedu Zaméwienh
Publicznych w zakresie wspétpracy z Komisjg Europejskg oraz podejmowania czynnosci i

wymiany informacji w zakresie subsydiow zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny
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w kontekscie postepowan o udzielenie zamowienia. W ramach wykonywanych w tym
obszarze zadan Prezes Urzedu moze m.in. wezwaé zamawiajgcego lub wykonawce do
udzielenia informacji lub przekazania dokumentéw w celu ustalenia mozliwosci
wystepowania subsydium zagranicznego zaktdcajgcego rynek wewnetrzny w kontekscie
postepowan o udzielenie zamowienia. Natomiast w odniesieniu do ogtoszeh ustawg
zmieniajgcyg zostaty uaktualnione przepisy ustawy Pzp dotyczace formularzy ogtoszeh
zgodnie ze zmienionym rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. Nowe rozporzgdzenie 2019/1780 nie ustanowito, jak to miato miejsce
dotychczas, wzordw formularzy, ale standardowe formularze cyfrowe umozliwiajgce w
pewnym zakresie automatyczne generowanie danych, pozostawiajgc panstwom
cztonkowskim elastycznos¢ w zakresie wprowadzenia obowigzku wypetniania niektérych pol
opcjonalnych e-formularzy dla ogtoszen przekazywanych do publikacji w Dz. Urz. UE. W celu
umozliwienia wdrozenia elastycznych rozwigzan dostosowanych do specyfiki krajowej w
zakresie obowigzku wypetniania niektorych pol formularzy elektronicznych ogtoszen zostata
wprowadzona fakultatywna delegacja uprawniajgca ministra wtasciwego ds. gospodarki do
wydania rozporzadzenia w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pol opcjonalnych e-

formularzy w swietle rozporzgdzenia 2019/1780.

Przepisy zmieniajgce weszly zycie z dniem 19 czerwca 2025 r.

2. Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulaciji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad

opracowywania prawa gospodarczego

Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (Dz. U. poz. 769) wprowadzita zmiany w przepisach dziatu IX ustawy Pzp,
regulujgcych srodki ochrony prawnej. Nowelizacja dotyczyta postepowania odwotawczego
przed KIO, przede wszystkim skupiajgc sie na regulacjach umozliwiajgcych organizacje

i efektywne prowadzenie rozpraw i posiedzen przed lzbg przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Nowe rozwigzania zostaty wprowadzone w ustawie Pzp z myslg o dalszej
elektronizacji postepowan odwotawczych prowadzonych przed KIO, jak rowniez
efektywnosci i szybkosci postepowania odwotawczego. Zostata stworzona przede wszystkim
mozliwo$¢ prowadzenia posiedzen i rozpraw w KIO w formule online, tzn. przy uzyciu
urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie posiedzen na odlegtosc z
jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Zmieniono regulacje okreslajgce
sposob udziatu stron i uczestnikéw w postepowaniu odwotawczym, umozliwiajgc ich zdalne

uczestnictwo oraz wymiane i sktadanie pism. Dostosowano takze przepisy dotyczgce
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doreczen i przebiegu czynnosci w postepowaniu tak, aby mogty by¢ one skutecznie
realizowane w trybie zdalnym. Zmiany przepisow ustawy Pzp objety rowniez kwestie
zmierzajgce do wiasciwej koncentracji materiatu dowodowego w zakresie twierdzen i

dowodow sktadanych przez strony i uczestnikéw postepowania odwotawczego.

Nowelizacja w zakresie zmian wprowadzanych w ustawie Pzp weszta w zycie z dniem
13 marca 2026 .

3. Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien

publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Nowelizacja ustawy Pzp'® miata na celu wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego
regulacji uwzgledniajgcych tezy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22
pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS
przeciwko DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, potwierdzone wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiejz 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC
Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A. przeciwko Autoritatea pentru
Reforma Feroviara i Alstom Ferroviaria S.P.A. W mysl tych wyrokéw wykonawcy z panstw
trzecich niezwigzanych z Unig Europejskg zadng umowg miedzynarodowg gwarantujgcg na
zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien publicznych, nie majg
zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamowien publicznych, a decyzja w zakresie
dopuszczenia i zasad udziatu takich wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego nalezy do zamawiajgcego. Ponadto nawet w przypadku dopuszczenia takich
wykonawcow do udziatu w postepowaniu nie mogag oni sie powotywaé na przepisy dyrektyw
UE i domagac sie traktowania ich ofert na réwni z ofertami ztozonymi przez wykonawcow

z panstw czionkowskich Unii Europejskiej i wykonawcéw z panstw trzecich bedgcych
stronami uméw miedzynarodowych. Takie podejscie zostato odzwierciedlone w przepisach

ustawy nowelizujgce;j.

Dzieki znowelizowanym przepisom ustawy Pzp zamawiajgcy uzyskali pewnosé, ze

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego majg obowigzek zapewnienia
takiego samego traktowania jak traktowanie wykonawcow pochodzacych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzgcych
z panstw czionkowskich Unii Europejskiej jedynie wykonawcom pochodzgcym z panstw
trzecich bedacych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie

zamowien rzgdowych lub innych umow miedzynarodowych gwarantujgcych na zasadzie

8 Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji

na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1165).
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wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien publicznych, ktorych strong jest Unia
Europejska, oraz robotom budowlanym, dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw,
w zakresie objetym tym porozumieniem lub tymi umowami miedzynarodowymi.
Jednoczesnie zamawiajgcy uzyskali uprawnienie do dopuszczenia do udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcéw z panstw trzecich
niebedgcych sygnatariuszami uméw i porozumien w obszarze zamowien publicznych.

W przypadku dopuszczenia takich wykonawcéw do udziatu w postepowaniu — zamawiajgcy
uzyskali uprawnienie do zréznicowania ich traktowania w postepowaniu w stosunku do
pozostatych wykonawcow. Decyzja o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu
wykonawcow z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowg
miedzynarodowg gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku
zamowien publicznych, jak rowniez okreslenie, na jakich zasadach bedg oni dopuszczeni,
zostata pozostawiona zamawiajgcym, o ile Unia Europejska nie skorzystata z wytgcznej
swojej kompetencji w tym zakresie. W konsekwencji wprowadzonego mechanizmu zostat
wprowadzony do ustawy Pzp obowigzek odrzucenia przez zamawiajgcego oferty ztozonej
przez wykonawce z panhstwa trzeciego niebedgcego sygnatariuszem ww. uméw w sytuac;ji,
gdy nie zostat on dopuszczony do udziatu w postepowaniu. PowyZzsze rozwigzania dotyczg
nie tylko wykonawcow sktadajgcych oferte samodzielnie, lecz takze wykonawcéw biorgcych
udziat w postepowaniu w ramach konsorcjum z wykonawcami pochodzgcymi z takich panstw
trzecich oraz wykonawcéw polegajgcych na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw
udostepniajgcych zasoby lub powierzajgcych wykonanie czesci zamowienia

podwykonawcom pochodzgcym z takich panstw trzecich.

Kolejnym istotnym elementem zmian byto ograniczenie dostepu wykonawcéw z panstw
trzecich niebedgcych sygnatariuszami umow z UE do srodkéw ochrony prawne;j
przewidzianych w ustawie Pzp. W praktyce oznacza to, ze podmioty te nie mogg korzystaé
z odwotan do KIO ani innych instrumentéw ochrony prawnej, ktére przystugujg wykonawcom

z UE lub panstw objetych umowami miedzynarodowymi.

Ustawa weszta w zycie z dniem 9 wrzesnia 2025 r.

4. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien

publicznych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1173) podwyzszyta prog kwotowy stosowania ustawy
Pzp z 130 000 zt do 170 000 zt w zwigzku z czynnikiem inflacyjnym, co ograniczyto
obowigzek stosowania tej ustawy, zmniejszajgc obcigzenia administracyjne przy

zamowieniach o mniejszych wartosciach.
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Ponadto znowelizowano przepisy ustawy Pzp dotyczgce przeprowadzania analizy potrzeb
i wymagan uwzgledniajgc koniecznos¢ dokonania przez zamawiajgcego analizy roznych
wariantéw realizacji zamoéwienia oraz sposobdw podniesienia konkurencyjnosci
postepowania o udzielenie zaméwienia. W tym kontekscie rowniez zostat dodany przepis,
ktéry zobowigzuje zamawiajgcych do wskazania w analizie potrzeb i wymagan takich
elementéw planowanego zamowienia, ktére mogg zwiekszyé konkurencyjnosc

postepowania.

Powyzsza nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

5. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamoéwien

publicznych

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcéw zaméwien publicznych (Dz. U.
poz. 1235, z pdzn. zm.) wprowadzita mechanizm certyfikacji wykonawcow jako instrument
stuzgcy weryfikacji ich sytuacji podmiotowej, jednoczesnie przewidujgc odpowiednie zmiany
w ustawie Pzp, ktére majg na celu zapewnienie wtasciwego funkcjonowania certyfikacji w

ramach obowigzujgcego systemu zamowien publicznych.

Zasadnicze zmiany w ustawie Pzp dotyczg przepisdéw regulujgcych warunki udziatu

w postepowaniu oraz podmiotowych $rodkéw dowodowych. W nowelizacji doprecyzowano
sposob okreslania przez zamawiajgcych warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez
odwotanie sie do pozioméw zdolnosci wykonawcy okreslonych w przepisach wykonawczych,
ktére majg by¢ wydane. Zmiany dotyczace podmiotowych $srodkéw dowodowych umozliwiajg
ztozenie przez wykonawce certyfikatu potwierdzajgcego brak podstaw wykluczenia lub
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu zamiast dotychczasowych — tradycyjnych —
podmiotowych $rodkéw dowodowych. Regulacje te uzupetnia dodany przepis ustawy Pzp,
ktory okresla procedure postepowania w przypadku powziecia przez zamawiajgcego

watpliwosci co do prawidtowosci certyfikatu.

Wprowadzone zmiany dotyczg zarbwno zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej
progi unijne, jak zamowien o wartosci mniejszej. W konsekwencji zmiany ustawy Pzp
wykonawca bedzie miat obowigzek wskazania w oSwiadczeniu o niepodleganiu wykluczeniu,
spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, czy bedzie postugiwat
sie certyfikatem, a jezeli tak — podania jego szczegotowych danych, takich jak numer, zakres,

podmiot certyfikujgcy oraz okres waznosci.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych
wprowadzita réwniez zmiane w art. 11 ust. 4 ustawy Pzp, bedaca konsekwencjg wyroku

TSUE w sprawie C-601/21 ze skargi KE przeciwko Polsce. Zmiana zaweza zakres
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wytgczenia stosowania ustawy Pzp w odniesieniu do zamowien dotyczgcych dokumentow
publicznych, ograniczajac to wytgczenie do scisle okreslonych przypadkéw zwigzanych

z wytwarzaniem i personalizacjg lub indywidualizacjg tych dokumentéw. W systemie nadal
pozostajg wytgczenia stosowania ustawy Pzp dotyczgce takich dokumentow jak: ksigzeczki
wojskowe, legitymacje stuzbowe i inne dokumenty wojskowe (dla zotnierzy zawodowych,
pracownikéw MON, itp.) oraz legitymacje stuzbowe: policjantéw, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa; ABW, AW, SKW i SWW.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 12 lipca 2026 r., z tym ze zmiana art. 11 ust. 4 ustawy Pzp

weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

W 2025 roku do ustawy Pzp zostal wydany akty wykonawczy:

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE na lata 2026-2027, ich rownowartosci w ztotych,
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkurséw
(M.P. poz. 1247).

1.1.2. Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2025 r. poz. 1688)

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
zwana dalej ,ustawg o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi” lub ,ustawa

o0 umowie koncesji”’, wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy stanowita obok ustawy Pzp
podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zaméwieh publicznych w Polsce w 2025

roku.

W 2025 roku zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw RP nastepujgce ustawy nowelizujgce

ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi:

1. Ustawa z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej poprawiajagcych funkcjonowanie

rynku wewnetrznego

Celem ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej poprawiajgcych funkcjonowanie rynku
wewnetrznego byto zapewnienie wykonalnosci w polskim systemie prawnym kilku aktéw

prawnych UE, w tym w m.in. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych
rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90559 z
17.09.2024). Dostosowanie polskich przepiséw do ww. rozporzadzenia unijnego objeto
zmiany m.in. przepisow ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesiji na roboty
budowlane lub ustugi. Ponadto powyzszg nowelizacjg zostata zapewniona wykonalnos¢
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”)
(Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7, Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12 oraz Dz.
Urz. UE L 2023/2884 z 21.12.2023). W odniesieniu do subsydiéw zagranicznych nowelizacja
rozszerzyta zadania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie wspotpracy z
Komisjg Europejska oraz podejmowania czynnosci i wymiany informacji w zakresie
subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny w kontekscie postepowan o
zawarcie umowy koncesji. W ramach wykonywanych w tym obszarze zadan Prezes Urzedu
moze m.in. wezwac¢ zamawiajgcego lub wykonawce do udzielenia informacji lub przekazania
dokumentdéw w celu ustalenia mozliwosci wystepowania subsydium zagranicznego
zaktécajgcego rynek wewnetrzny w kontekscie postepowan o zawarcie umowy koncesiji.
Natomiast w odniesieniu do ogtoszen ustawg zmieniajgcg zostaty uaktualnione przepisy
ustawy Pzp dotyczgce formularzy ogtoszen zgodnie ze zmienionym rozporzgadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. Nowe rozporzgdzenie
2019/1780 nie ustanowito, jak to miato miejsce dotychczas, wzoréw formularzy, ale
standardowe formularze cyfrowe umozliwiajgce w pewnym zakresie automatyczne
generowanie danych, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w zakresie
wprowadzenia obowigzku wypetniania niektérych pol opcjonalnych e-formularzy dla ogtoszen
przekazywanych do publikacji w Dz. Urz. UE. W celu umozliwienia wdrozenia elastycznych
rozwigzanh dostosowanych do specyfiki krajowej w zakresie obowigzku wypetniania
niektérych pol formularzy elektronicznych ogtoszen zostata wprowadzona fakultatywna
delegacja uprawniajgca ministra wtasciwego ds. gospodarki do wydania rozporzgdzenia w
sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pdl opcjonalnych e-formularzy w Swietle

rozporzgdzenia 2019/1780.

Przepisy zmieniajgce weszly zycie z dniem 19 czerwca 2025 r.

2. Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy

o0 umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi miata na celu wprowadzenie do polskiego
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porzadku prawnego regulacji uwzgledniajgcych tezy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve
Ticaret AS przeciwko Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, potwierdzone
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiejz 13 marca 2025 r. w sprawie C-
266/22 CRRC Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A. przeciwko Autoritatea
pentru Reforma Feroviara i Alstom Ferroviaria S.P.A. W mysl tych wyrokéw wykonawcy z
panstw trzecich niezwigzanych z Unig Europejskg zadng umowg miedzynarodowag
gwarantujgcg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien publicznych,
nie majg zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamowien publicznych, a decyzja w
zakresie dopuszczenia i zasad udziatu takich wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego nalezy do zamawiajgcego. Ponadto nawet w przypadku
dopuszczenia takich wykonawcow do udziatu w postepowaniu nie mogg oni sie powotywac
na przepisy dyrektyw UE i domagac sie traktowania ich ofert na réwni z ofertami ztozonymi
przez wykonawcow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i wykonawcow z panstw
trzecich bedacych stronami uméw miedzynarodowych. Takie podejscie zostato
odzwierciedlone w przepisach ustawy nowelizujgcej. Zamawiajgcy uzyskali dzieki nowelizacji
pewnosc¢, ze w postepowaniach o zawarcie umowy koncesji obowigzek zapewnienia takiego
samego traktowania jak traktowanie wykonawcéw pochodzacych z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz robét budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczy jedynie wykonawcdw pochodzgcych z panstw
trzecich bedgcych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamowien rzgdowych lub innych umow miedzynarodowych gwarantujgcych na zasadzie
wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zaméwien publicznych, ktérych strong jest Unia
Europejska, oraz robotom budowlanym, dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw, w
zakresie objetym tym porozumieniem lub tymi umowami miedzynarodowymi. Jednoczesnie
zamawiajgcy uzyskali uprawnienie do dopuszczenia do udziatu w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji wykonawcow z panstw trzecich niebedacych sygnatariuszami umow i
porozumien w obszarze zaméwieh publicznych. W przypadku dopuszczenia takich
wykonawcow do udziatu w postepowaniu zamawiajgcy uzyskali uprawnienie do
zroznicowania ich traktowania w postepowaniu w stosunku do pozostatych wykonawcéw.
Decyzja o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu wykonawcow z panstw trzecich, z
ktorymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowg miedzynarodowg gwarantujgcg na
zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien publicznych, jak rowniez
okreslenie, na jakich zasadach bedg oni dopuszczeni, zostata pozostawiona zamawiajgcym,
o ile Unia Europejska nie skorzystata z wytgcznej swojej kompetencji w tym zakresie. W
konsekwencji wprowadzonego mechanizmu zostat wprowadzony do ustawy o umowie

koncesiji na roboty budowlane lub ustugi obowigzek odrzucenia przez zamawiajgcego oferty
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ztozonej przez wykonawce z panstwa trzeciego niebedgcego sygnatariuszem ww. umow w
sytuacji, gdy nie zostat on dopuszczony do udziatu w postepowaniu. Powyzsze rozwigzania
dotyczg nie tylko wykonawcéw sktadajgcych oferte samodzielnie, lecz takze wykonawcéw
biorgcych udziat w postepowaniu w ramach konsorcjum z wykonawcami pochodzgcymi z
takich panstw trzecich oraz wykonawcdow polegajgcych na zdolnosciach lub sytuacii
podmiotéw udostepniajgcych zasoby lub powierzajacych wykonanie czesci zamowienia

podwykonawcom pochodzgcym z takich panstw trzecich.

Kolejnym istotnym elementem zmian byto ograniczenie dostepu wykonawcéw z panstw
trzecich niebedgcych sygnatariuszami umow z UE do srodkéw ochrony prawne;j
przewidzianych w ustawie Pzp. W praktyce oznacza to, ze podmioty te nie mogg korzysta¢
z odwotan do KIO ani innych instrumentéw ochrony prawnej, ktére przystugujg wykonawcom

z UE lub panstw objetych umowami miedzynarodowymi.

Ustawa weszta w zycie z dniem 9 wrzesnia 2025 r.

3. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien

publicznych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektérych innych ustaw podwyzszyta prég kwotowy stosowania ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi z 130 000 zt do 170 000 zt, co ograniczyto zakres
obowigzkowego stosowania przepisow tej ustawy do uméw koncesji 0 wyzszej wartosci,

zmniejszajgc obcigzenia administracyjne w tym zakresie.

Powyzsza nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

W 2025 roku do ustawy o umowie koncesji zostat wydany akt wykonawczy:

Obwieszczenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie
aktualnego progu unijnego, jego réwnowartosci w ztotych oraz sredniego kursu ztotego

w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci umow koncesji (M.P. poz.
1288).

I.2. Inne regulacje

1.2.1. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcoéw

zamoéwien publicznych

W 2025 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow

zamowien publicznych. Zatozeniem tej ustawy jest przyspieszenie procesu weryfikacji
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wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego. Ustawa wprowadza
mozliwo$¢ uzyskania w Polsce na zasadach dobrowolnosci przez wykonawce certyfikatu
potwierdzajgcego, ze nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia z postepowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego lub ze posiada on okreslone certyfikacjg zdolnosci

i zasoby do wykonania zamdéwienia. Certyfikacja, wedtug wyboru wykonawcy, ma by¢
udzielana na okres od 1 roku do 3 lat. Wykonawca bedzie uprawniony do postugiwania sie
certyfikatem na potrzeby réznych postepowan o udzielenie zaméwienia. Weryfikacja
wykonawcow na potrzeby certyfikacji ma by¢ realizowana przez wyspecjalizowane

i niezalezne podmioty certyfikujgce. Nad profesjonalizmem i rzetelnoscig dziatania
podmiotow certyfikujgcych ma czuwac Polskie Centrum Akredytacji udzielajgce akredytacii
na prowadzenie certyfikacji wykonawcéw. Podmioty certyfikujgce majg dbac o aktualnosé
udzielonej certyfikacji. Informacje wynikajgce z udzielonej certyfikacji objete bedg
domniemaniem prawnym i bedg mogty by¢ kwestionowane jedynie wyjgtkowo

w uzasadnionych przypadkach, gdy wykonawca przestat spetnia¢ warunki udzielenia
certyfikacji.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 12 lipca 2026 r., z wyjatkiem:

1) zmiany art. 11 ust. 4 ustawy Pzp — ktoéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r;
2) przepisow niezbednych do akredytowania przez Polskie Centrum Akredytac;ji

podmiotéw, ktére bedg udzielaty certyfikacji (podmiotéw certyfikujgcych) —
ktore weszty w zycie z dniem 12 stycznia 2026 r.;

3) upowaznienia do wydania rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w sprawie okre$lenia poziomow zdolnosci w przypadkach
zwigzanych z udzielaniem zaméwienia na dostawy lub ustugi — ktéra wejdzie

w zycie z dniem 12 wrzesnia 2029 r.

1.2.2. Rekomendacje Petnomocnika Rzadu do Spraw

Cyberbezpieczenstwa

Na proces udzielenia zamowienia publicznego miaty réwniez wplyw rekomendacje wydane
przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Cyberbezpieczenstwa, w ktérych zostaty okreslone
urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie majgce negatywny wptyw na bezpieczenstwo

publiczne lub bezpieczenstwo narodowe (zatgcznik nr 7 do niniejszego Sprawozdania).
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I.3. Regulacje i dokumenty dotyczgce zaméwien
publicznych i koncesji na roboty budowlane lub ustugi

w Unii Europejskiej

11.3.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien

publicznych na poziomie unijnym sg dyrektywy, rozporzadzenia oraz decyzje.

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych wyznaczajg minimalne wymagania
proceduralne, ktérych przestrzeganie panstwa cztonkowskie powinny zapewnic

w ustawodawstwie krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania wartosci zamdwienia,
opisu przedmiotu zamoéwienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, procedury udzielania
zamoéwien, kryteria oceny ofert itp. Z kolei rozporzadzenia majg bezposrednie zastosowanie
w panstwach cztonkowskich i regulujg takie kwestie, jak m.in: Wspdlny Stownik Zamoéwien
(CPV), standardowe formularze do publikacji ogtoszeh czy formularz Jednolitego

Europejskiego Dokumentu Zamodwienia.

W 2025 r. nie zaszly istotne zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zaméwien
publicznych z wyjatkiem zmian w regulacjach odnoszacych sie do progéw, od ktérych
zastosowanie znajdujg procedury zaméwien publicznych okreslone w unijnych dyrektywach.
Komisja Europejska co dwa lata dokonuje przegladu i aktualizacji wartosci progowych.
W listopadzie 2025 r. przyjeto trzy rozporzgdzenia oraz jedno w grudniu 2025 r. zmieniajgce
wspomniane kwoty progowe:
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2150 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu
do progébw majgcych zastosowanie do zamowien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane oraz konkurséw na lata 2026—-2027
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2151 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu
do dotyczgcych koncesji progéw na lata 2026—2027
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2152 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu
do progéw majgcych zastosowanie do zamowien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane oraz konkurséw na lata 2026-2027
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2487 z dnia 2 grudnia 2025 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu

do progow dotyczacych zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane.
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Powyzsze akty prawne weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

W 2025 r. opublikowany zostat takze Komunikat Komisji C/2025/5732 okreslajgcy
rownowarto$¢ progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE w walutach krajowych (Dz. Urz. UE C,
C/2025/5732 z 23.10.2025). Zgodnie z komunikatem progi okreslone w dyrektywach majg
nastepujgce wartosci w PLN:

= 80 000 EUR — 344 800 PLN
140 000 EUR - 603 400 PLN
216 000 EUR — 930 960 PLN
432 000 EUR -1 861 920 PLN
750 000 EUR — 3 232 500 PLN
1 000 000 EUR -4 310 000 PLN
= 5404 000 EUR - 23 291 240 PLN

4 40 4 4 0

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci

zamowien publicznych, ulegt zmianie z 4,6371 na 4,31.

W 2025 r. zostaly przyjete nastepujgce rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE), zawierajgce przepisy dotyczgce zamowien publicznych:

1. rozporzgdzenie (UE) 2025/327 z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowia oraz zmieniajgce dyrektywe 2011/24/UE i
rozporzgdzenie (UE) 2024/2847;

2. rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”)
poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego;

3. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie ustanowienia Programu na rzecz europejskiego przemystu
obronnego oraz ram srodkow w celu zapewnienia terminowej dostepnosci i
terminowych dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscig ("rozporzadzenie w

sprawie EDIP").

Ponadto w 2025 r. uptynat termin transpozycji przepisow nastepujgcych unijnych
sektorowych dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, zawierajgcych przepisy dotyczgce
udzielania zamowien:
1. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywy (UE) 2022/2464 i
(UE) 2024/1760 w odniesieniu do terminéw stosowania przez panstwa cztonkowskie

niektorych wymogow dotyczgcych sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw w zakresie
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zrownowazonego rozwoju oraz nalezytej starannosci — termin transpozycji uptynat 16
kwietnia 2025 r.;

dyrektywy (UE) 2024/1226 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 kwietnia 2024
r. w sprawie okreslenia przestepstw i kar za naruszenie srodkéw ograniczajgcych Unii
— termin transpozycji uptyngt 20 maja 2025 r.;

dyrektywy (UE) 2018/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2018
r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja
przeksztatcona), zmieniona dyrektywg (UE) 2023/2413 Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgcg dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 oraz
dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych
oraz uchylajacag dyrektywe Rady (UE) 2015/652 — termin transpozycji uptynat 21 maja
2025,

dyrektywy (UE) 2023/1791 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 wrzes$nia
2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgcej rozporzgdzenie (UE)
2023/955 (wersja przeksztatcona) — termin transpozycji uptynat 11 pazdziernika
2025.

Jednoczesnie w 2025 r. przyjeto nastepujgce akty delegowane i wykonawcze Komisji

Europejskiej, zawierajgce przepisy zwigzane posrednio z zamdéwieniami publicznymi:

1.

rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1477 z dnia 21 maja 2025 r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735
przez okreslenie zasad dotyczagcych identyfikacji upowaznionych producentéw ropy
naftowej i gazu, ktérzy muszg wnies¢ wktad w osiggniecie celu Unii dotyczgcego
dostepnej mocy zattaczania CO, do 2030 r., zasad obliczania ich odpowiednich
wktadow oraz obowigzkéw sprawozdawczych;

rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1463 z dnia 23 maja 2025 .
zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735

w odniesieniu do okres$lenia podkategorii technologii neutralnych emisyjnie oraz
wykazu konkretnych komponentéw uzywanych na potrzeby tych technologii;
rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1178 z dni 23 maja 2025 r. w
sprawie ustanowienia zasad stosowania rozporzgdzenia (UE) 2024/1735 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wykazu kornncowych produktow technologii
neutralnych emisyjnie oraz ich gtéwnych szczegolnych komponentéw na potrzeby
oceny wktadu w odpornosg;

rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 r.
naktadajgce srodek naktadajgce srodek Instrumentu Zamoéwien Miedzynarodowych

ograniczajgcy dostep wykonawcow i wyrobédw medycznych pochodzacych z Chifskiej
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Republiki Ludowej do unijnego rynku zamowien publicznych dla wyrobow
medycznych zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1031.

Peten wykaz wszystkich unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2025 r.

zawiera zatgcznik nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

11.3.2. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwany dalej , Trybunatem Sprawiedliwosci UE”,

» 1 rybunatem Sprawiedliwosci” lub , Trybunatem”, w 2025 r. wydat w trybie prejudycjalnym

przewidzianym w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jedenascie orzeczen

w sprawach z zakresu zamowien publicznych:

1.

Wyrok z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie C-578/23 Ceska republika — Generalni
finanéni feditelstvi przeciwko Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
ECLI:EU:C:2025:4.

Wyrok z dnia 16 stycznia 2025 r. w sprawie C-424/23 DYKA Plastics NV przeciwko
Fluvius System Operator CV, ECLI:EU:C:2025:15.

Wyrok z dnia 13 lutego 2025 r. w sprawie C-684/23 ,Latvijas Sabiedriskais Autobuss”
SIA przeciwko lepirkumu uzraudzibas birojs, ,Autotransporta direkcija” VSIA,
ECLI:EU:C:2025:90.

Wyrok z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
Astra Vagoane Calatori SA przeciwko Autoritatea pentru Reforma Feroviara, Alstom
Ferroviaria SpA, ECLI:EU:C:2025:178.

Wyrok z dnia 20 marca 2025 r. w sprawach C-728/22 do C-730/22 Associazione
Nazionale Italiana Bingo — Anib, Play Game Srl i in. przeciwko Ministero
del’Economia e delle Finanze, Agenzia delle Dogane e dei Monopoli,
ECLI:EU:C:2025:200.

Wyrok z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie C-452/23 Fastned Deutschland GmbH &
Co. KG przeciwko Die Autobahn GmbH des Bundes, ECLI:EU:C:2025:284.

Wyrok z dnia 5 czerwca 2025 r. w sprawie C-82/24 Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. przeciwko Veolia Water
Technologies sp. z 0.0., Kriger A/S, OTV France, Haarslev Industries GmbH,
Warbud S.A., ECLI:EU:C:2025:396.

Postanowienie z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie C-686/24 Nidec ASI SpA, Ceisis
SpA Sistemi Impiantistici Integrati przeciwko Ministero per gli Affari europei, Politiche
di coesione e Piano nazionale di ripresa e resilienza, Autorita di Sistema portuale del
Mare di Sardegna, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ECLI:EU:C:2025:448.
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9. Wyrok z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie C-715/23 Farmacija d.o.0. przeciwko Obcina
Benedikt, ECLI:EU:C:2025:548.

10. Wyrok z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie C-282/24 Polismyndigheten
przeciwko Konkurrensverket, ECLI:EU:C:2025:790.

11. Wyrok z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie C-769/23 Mara Soc. coop. arl przeciwko
Ministero della Difesa, Gruppo Samir Global Service Srl, ECLI:EU:C:2025:984.

Krétkie oméwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydanych w

2025 r. zawiera zatgcznik nr 9 do niniejszego Sprawozdania.

11.3.3. Wnioski i reckomendacje w zakresie prawa UE

W zwigzku z uznaniem zaméwien publicznych za konieczne i skuteczne narzedzia realizacji
zréznicowanych polityk Unii Europejskiej, od polityki spotecznej i sSrodowiskowej, po polityke
gospodarczg, przemystowa, handlowg UE, jak i w roznych obszarach bezpieczenstwa, w
ostatnich latach nasila sie zjawisko proliferacji przepisoéw i propozycji legislacyjnych
przepisow dotyczgcych zamoéwien publicznych w coraz wiekszej liczbie aktow sektorowych
UE prowadzace do fragmentacji przepiséw unijnych w tym obszarze. Rosngca ztozonos¢
ram prawnych moze utrudni¢ prawidtowe stosowanie wymagan i procedur udzielania

zamowien publicznych uczestnikom rynku zamowien publicznych w UE.

Tylko od 2021 r. do konca 2025 r. weszto w zycie 31 rozporzgdzen UE, a od 2020 uptynat
czas na wdrozenie 22 nowych dyrektyw UE, zawierajgcych przepisy dotyczgce procedur
udzielania zamdwien publicznych. W trakcie procesu legislacyjnego w UE na koniec 2025 r.
byto dodatkowych co najmniej 17 kolejnych sektorowych projektéw legislacyjnych UE,
podczas gdy w roznych ogtoszonych w 2025 r. planach Komisji zapowiedzianych zostato
dalszych co najmniej 6 projektow aktow legislacyjnych UE, ktore bedg zawieraé przepisy
dotyczgce zamowien publicznych. Nalezy mie€ przy tym na uwadze, ze powyzsze liczby nie
obejmujg aktéw wykonawczych i delegowanych, ktére sg obecnie i bedg w przysztosci
przyjmowane na podstawie przyjetych podstawowych aktow sektorowych, np. okreslajgcych
obowigzkowe kryteria zrownowazonosci i odpornosci, np. przyjmowane na podstawie
réznych rozporzadzen UE, jak np. rozporzadzenia ws. ekoprojektu (ESPR), NZIA, ws.
wyrobéw budowlanych, ws. baterii, itd. Mozna spodziewa¢ sie od kilkunastu do
kilkudziesieciu takich dodatkowych zrédet unijnego prawa zamdwien publicznych w
najblizszych latach. Ramy prawne UE w obszarze zamdéwienh publicznych sg coraz bardziej
ztozone oraz jest ryzyko potencjalnego zachodzenia na siebie réznych wymagan

sektorowych w zaméwieniach, ograniczenia konkurencji na rynku zamoéwien publicznych.

Dziatania prowadzone przez Urzad Zamoéwien Publicznych na forum réznych instytucji UE w

2025 r. uzasadniajg prognoze o dalszym nasileniu prac dotyczgacych zamowien publicznych
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na poziomie UE, zaréwno w grupach roboczych Rady, jak i grup eksperckich Komisji, a takze

komitetow dziatajgcych w ramach komitologii, réwniez w 2026 r.

Na poziomie UE prace legislacyjne nad propozycjami przepisow dotyczacych zamowien
publicznych zawartymi w projektach aktéw sektorowych sg prowadzone w wielu réznych
grupach roboczych Rady UE, bedacych we wiasciwosci réznych resortow, a takze w ramach
réznych komitetéw procedur komitologii (akty wykonawcze i delegowane Komisji). Coraz
bardziej realnym staje sie problem braku nalezytej koordynacji prac nad tymi przepisami,
zaréwno na poziomie krajowym, miedzy wiasciwymi resortami, jak i unijnym (np. miedzy

wiasciwymi grupami roboczymi Rady, miedzy wtasciwymi Dyrekcjami Komisji).

Niektére z postulatow wnoszgcych o uproszczenie unijnych ram prawnych dotyczgcych
zamowien publicznych w szerokim znaczeniu, obejmujgcym przepisy sektorowe, moze
zostac zaadresowanych przez Komisje w ramach wszczetego procesu rewizji unijnych
dyrektyw ws. zamoéwien publicznych z 2014 r. W 2026 r. Komisja ma przedstawic¢ propozycje
legislacyjne majgce zastgpic, zarowno obecne dyrektywy z 2014 r. (dyrektywy 2014/24/UE,
2014/25/UE i 2014/23/UE), jak i dyrektywe 2009/81WE dotyczaca udzielania zamowien w

obszarach obronnosci i bezpieczenhstwa.

W zwigzku z powyzszym nalezy spodziewac sie w 2026 r. intensywnych prac legislacyjnych
na poziomie UE, zarowno nad propozycjami przepisow dotyczgcymi zamowien publicznych
Aktu ws. zamowien publicznych (ktory ma zastgpi¢ dyrektywy z 2014 r.), dyrektywy majacej
zastgpi¢ dyrektywe 2009/81/WE, jak i nad propozycjami przepiséw w tym obszarze, ktére

bedg proponowane w kolejnych unijnych aktach sektorowych UE.

W zwigzku z stale rosngcg proliferacjg przepiséw unijnych zawartych w aktach sektorowych
UE dotyczgcych zamdéwieh publicznych zasadne jest kontynuowanie monitoringu tych
przepisow w celu informowania krajowego rynku zamowien publicznych o przyjmowanych
nowych obowigzujgcych przepisach dotyczgcych zamdwien publicznych i nowych
wymaganiach w zamdwieniach publicznych, wynikajgcych z prowadzonych polityk na

poziomie UE.

I.4. Umowy miedzynarodowe zawierane przez UE,
okreslajace zasady dostepu do zamowien publicznych
panstw UE

Polska jest zobowigzana do zapewnienia dostepu do krajowych zaméwien publicznych
wykonawcom, towarom i ustugom z panstw trzecich, w zakresie i na zasadach okreslonych

w zawartych przez UE umowach miedzynarodowych. Na mocy tych samych umow
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i w okreslonym w nich zakresie wykonawcy, towary i ustugi z UE majg zagwarantowane

prawo do ubiegania sie o zagraniczne zamdéwienia publiczne.

1.4.1. Porozumienie ws. Zamoéwien Rzagdowych (Porozumienie GPA)

Plurilateralne Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w sprawie Zaméwien
Rzgdowych (GPA) z 2012 r. jest najwazniejszym z miedzynarodowych porozumien

w dziedzinie zamowien publicznych z uwagi na liczbe uczestniczgcych panstw i zakres
udostepnionych zamowien. Zrewidowane GPA weszto w zycie 6 kwietnia 2014 r. i obecnie
obowigzuje 22 uczestnikéw — obejmujac tacznie 49 cztonkéw WTO w tym Unie Europejska z
jej 27 panstwami. GPA ma na celu otwarcie rynkéw zamoéwien publicznych na zagraniczng
konkurencje na zasadzie wzajemnosci i w zakresie uzgodnionym miedzy stronami GPA. Ma
réwniez na celu zapewnienie przejrzystosci zaméwien publicznych i promowanie dobrego

zarzgdzania.

Warunki uczestnictwa kazdej strony GPA sg okreslone w wynegocjowanych zobowigzaniach
kazdej ze stron — stanowigcych zatgczniki do GPA, ktore definiujg: podmioty zamawiajgce,
ktérych procedury udzielania zaméwieh beda otwarte dla zagranicznych oferentéw; towary,
ustugi i roboty budowlane otwarte na zagraniczng konkurencje; wartosci progowe, powyzej
ktérych udzielanie zaméwienh bedzie otwarte na zagraniczng konkurencje; wyjatki od
udostepnianego zakresu zamowien. Umowa zapewnia prawne gwarancje niedyskryminac;ji

dla towardw, ustug i wykonawcow stron GPA w objetych nimi zaméwieniach.

Stronami GPA w 2025 r. byly nastepujace kraje i terytoria: Armenia, Australia, Czarnogoéra,
Krélestwo Niderlandéw — Aruba, Hong-Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea,
Lichtenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczone Ameryki,
Szwaijcaria, Tajwan, Ukraina, Unia Europejska w imieniu 27 panstw cztonkowskich,

Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;.

W 2025 r. 38 panstw miato status obserwatora przy GPA, jak réwniez pie¢ organizaciji
miedzyrzgdowych (tj. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Miedzynarodowe
Centrum Handlu (ITC), Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBRD)). W 2025 r. status obserwatora uzyskaty Barbados

i Gwatemala. Obecnie 11 panstw jest w trakcie rozpoczetych negocjacji ws. przystgpienia, {j.:
Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Kostaryka, Oman, Federacja
Rosyjska, Tadzykistan oraz Brazylia, a Afganistan, Mongolia, Arabia Saudyjska, Seszele
oraz Timor Wschodni przyjety zobowigzania do podjecia negocjacji ws. przystgpienia

do GPA.

98



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

Informacja o zakresie zamowien udostepnionych przez strony GPA w ramach GPA znajduje

sie na serwisie internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

1.4.2. Obowigzujagce umowy dwustronne zawarte przez UE,
okreslajgce zobowigzania UE dopuszczenia do unijnego rynku

zamoéwien publicznych

Unia Europejska zawiera miedzynarodowe umowy handlowe z innymi krajami lub regionami,
ktére w zaleznosci od tresci mozna podzieli¢ na 3 gtéwne kategorie:
= umowy o partnerstwie gospodarczym — wspierajg rozwoj partneréw handlowych
z panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
= umowy o wolnym handlu — umozliwiajg wzajemne otwarcie rynkéw dzieki przyznaniu
preferencyjnego dostepu; sg zawierane z krajami rozwinietymi i gospodarkami
wschodzgcymi,
= uktady o stowarzyszeniu — sg konkretyzacjg szerzej zakrojonych porozumien

politycznych.

UE zawiera takze umowy, ktére nie przewidujg handlu na warunkach preferencyjnych i sg

czescig szerszych porozumien, takie jak umowy o partnerstwie i wspétpracy.

W 2025 r. Unia Europejska byta strong powyzej 40 umoéw o wolnym handlu z okoto 80

preferencyjnymi partnerami handlowymi na catym swiecie

Jednak tylko czes¢ z tych umow zawiera zobowigzania lub odniesienia do zaméwien
publicznych o zréznicowanym charakterze, od szczegdtowych zobowigzan wzorowanych na
GPA po tylko ogdlne zobowigzania do wspotpracy lub zblizania regulacji. Przyktadowo
Umowa o wolnym handlu (FTA) miedzy UE a Indiami nie obejmuje wzajemnego otwarcia

rynkéw zaméwien publicznych.

Szczegotowe wzajemne zobowigzania stron okreslajg odrebne rozdziaty i zatgczniki tzw.
umow handlowych nowej generacji, wzorowane na Porozumieniu GPA, zawartych z: Wielkg
Brytanig (2021), Wietnamem (2020), Japonig (2019), Singapurem (2019), Kanada (2017),
Koreg (2015) oraz z Forum Karaibskim (CARIFORUM) i Nowg Zelandig (2024).

Ukfad o stowarzyszeniu UE-Chile (obowigzujacy od 2003 r.) zostat zmodernizowany

za pomocg dwdch rownolegtych instrumentéw prawnych: Umowy Ramowe;j

o Zaawansowanym Handlu (AFA) i Umowy Przejsciowej o Handlu (ITA) podpisanych

w 2023 r. ITA UE-Chile weszta w zycie 1 lutego 2025 r. i zostanie uchylona i zastgpiona

Umowa AFA po jej wejsciu w zycie.
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17 stycznia 2025 r. osiggnieto porozumienie w sprawie filaru handlowego i inwestycyjnego
umowy z Meksykiem, za$ 3 wrzesnia 2025 r. Komisja przedstawita do podpisu

i tymczasowego stosowania Umowe o strategicznym partnerstwie politycznym

i gospodarczym oraz dotyczgcag wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi a Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi, (znang réwniez jako

zmodernizowana umowa globalna UE-Meksyk), ktéra zostata podpisana 22 maja 2026 r.

13 lipca 2025 r. osiggniete zostato porozumienie polityczne w sprawie CEPA UE-Indonezja,
a 23 wrzesnia 2025 r. UE i Indonezja zakonczyty negocjacje w sprawie kompleksowe;j
umowy o partnerstwie gospodarczym (CEPA UE-Indonezja). Umowa ma wejs¢ w zycie

1 stycznia 2027 r., przy czym jej wdrozenie zalezy od zakonczenia procesu ratyfikaciji.

Unia Europejska i cztery kraje Mercosuru — Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj —
osiggnety 6 grudnia 2024 r. porozumienie polityczne w sprawie Umowy o partnerstwie UE-
Mercosur (EMPA), ktéra wraz z przejsciowg umowg handlowg (iTA) zostata podpisana

17 stycznia 2026 r. iTA bedzie stosowana tymczasowo od 1 maja 2026 r. i zostanie uchylona

oraz zastgpiona przez EMPA po jej petnej ratyfikacji i wejsciu w zycie.

W 2025 r. trwaty jeszcze negocjacje Umowy o wolnym handlu miedzy UE i Australia,

zakonczone dopiero 18 marca 2026 .

Sposrdéd innych uméw, w kontekscie zobowigzan w obszarze zaméwien publicznych nalezy
mie¢ na uwadze umowy zawarte przez UE z:
= Armenig, strong Kompleksowej i Rozszerzonej Umowy Partnerskiej z 2018 r.,
= Kazachstanem, strong Umowy o Wzmocnionym Partnerstwie i Wspétpracy z 2015 r.,
= panstwami Ameryki Srodkowej (Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Honduras,
Nikaragua, Panama), stronami Umowy Stowarzyszeniowej z 2012 .,
= panstwami Wspdlnoty Andyjskiej (Ekwadorem, Kolumbig, Peru), stronami stosowanej

tymczasowo Kompleksowej Umowy Handlowej z 2012 r.,

4

Irakiem, strong Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy z 2012 r.,

= Szwajcarig, strong Umowy z 1999 r. dotyczacej niektérych aspektéw zamédwien
publicznych,

= panstwami Batkanow Zachodnich, tj. Albanig, Bosnig i Hercegowing, Czarnogoéra,

Motdawiag, Kosowem i Serbig, stronami Uméw o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

Poza tym rozdziaty okreslajgce zasady dostepu do zamdwien publicznych oraz
harmonogramy udostepniania rynkow zamowien publicznych zawierajg Umowy

Stowarzyszeniowe zawierane przez UE (np. z Ukraing, Motdawia, Gruzjg).

Zakres zamowien udostepnianych w tych umowach handlowych jest zr6znicowany, przede

wszystkim co do poziomu otwarcia rynkdw zamowien publicznych drugiej strony.
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W 2024 r. Komisja Europejska uruchomita narzedzie internetowe dla zamawiajgcych
(Procurement for Buyers), pozwalajgce na ustalenie, czy wykonawca z panstwa trzeciego
ma zagwarantowany dostep do okreslonych zamowien wskazanych zamawiajgcych

w panstwach UE na podstawie uméw handlowych zawartych przez UE. Narzedzie jest

dostepne pod linkiem:

https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/pl/#/procumementlocation

Szczegdbtowe informacje o umowach miedzynarodowych zawartych przez Unie Europejska
i wigzacych jej panstwa czionkowskie, w tym w obszarze zamowien publicznych, sg

dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskie;j:

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-

agreements/index en.htm# in-place

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-

public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries pl
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IIl. ASPEKTY INSTYTUCJONALNE
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

LICZBY PREZESA UZP
ROK 2025

ZAKONCZONYCH
KONTROLI

292

WYDANYCH OPINII
PRAWNYCH

o049

PRZEANALIZOWANYCH
SPRAWOZDAN
ROCZNYCH

32 649

LICZBA WYDARZEN
EDUKACYJNYCH

61

Prezes UZP jest centralnym organem administracji rzgdowej wkasciwym w sprawach
zamowien publicznych (art. 466 ust. 1 ustawy Pzp), a takze organem wiasciwym w sprawach

umowy koncesiji (art. 52 ust. 1 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi).

Do kompetencji Prezesa UZP przede wszystkim nalezy (art. 469 ustawy Pzp):
monitorowanie systemu zaméwien publicznych i analizy w tym zakresie, kontrola
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zapewnienie funkcjonowania systemu
Srodkow ochrony prawnej i narzedzi informatycznych wykorzystywanych w obszarze
zamowien publicznych, a takze dziatan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy z zakresu

zamowien publicznych.
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Zadaniem Prezesa UZP jest rowniez dgzenie do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisdw o zamowieniach, wydawanie opinii, przygotowywanie i upowszechnianie
przykfadowych wzoréw uméw w sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw oraz innych
dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien, a takze podejmowanie rozstrzygnieé

w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg Pzp.

lll.1.1. Realizacja zadania dgzenia do zapewnienia jednolitego

stosowania przepisdéw o zaméwieniach

Gltowne dziatania Prezesa UZP stuzgce zapewnieniu jednolitego stosowania przepiséw
o zaméwieniach (realizacja kompetenciji z art. 469 pkt 6 ustawy Pzp) obejmuja:
= Wydawanie opinii i interpretacji prawnych dotyczgcych stosowania przepisow
z zakresu zamoéwien publicznych oraz uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi

budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie;

4

Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze zamowien publicznych;

= Upowszechnianie wiedzy o zamowieniach publicznych w odniesieniu do
przygotowywania i upowszechniania przyktadowych wzorow umoéw w sprawach
zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien;

= Dziatania informacyjne w obszarze istotnych zagadnien dotyczgcych zaméwien

publicznych i umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

1. Wydawanie opinii

Podstawg prawng wydawania przez Prezesa UZP opinii prawnych jest art. 471 ust. 1 ustawy
Pzp. Zgodnie z trescig tego przepisu, Prezes Urzedu, dazgc do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow ustawy przez zamawiajgcych, wydaje, z urzedu lub na wniosek,
opinie, w ktorych przedstawia interpretacje przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, przy
uwzglednieniu orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sgdow powszechnych oraz KIO.

Z uwagi na posiadane przez Prezesa Urzedu kompetencje kontrolne, opinie prawne
wydawane przez Urzgd Zamodwien Publicznych moga mie¢ wytgcznie charakter ogolnych
interpretacji przepisow dotyczacych zaméwien publicznych. Oznacza to, ze opinie nie
przedstawiajg stanowisk wydawanych w oparciu o indywidualnie okreslony stan faktyczny
sprawy, a w szczegolnosci nie mogg polegac¢ na dokonywaniu oceny zasadnos$ci czynnosci

podejmowanych przez zamawiajgcego oraz inne podmioty czy tez na wskazywaniu, jakie
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czynnosci powinny by¢ podjete w konkretnej sprawie. Opinie prawne Prezesa UZP nie moga

stanowi¢ doradztwa w sprawie indywidualne;.

Whniosek o wydanie przez Prezesa UZP opinii prawnej powinien zawiera¢ uzasadnienie,
w ktorym, w szczegolnosci: przedstawia sie istote zagadnienia prawnego oraz wskazuje
przepisy ustawy wymagajgce wydania opinii oraz uzasadnia sie potrzebe wydania opinii (art.

471 ust. 2 ustawy Pzp).

W 2025 r. do Urzedu Zaméwien Publicznych wptynety tgcznie 513 zapytania dotyczace
interpretacji przepiséw ustawy Pzp i przepiséw wykonawczych do ustawy Pzp, co oznacza
spadek o 8,7 % w stosunku do 2024 r.

W 2025 r. zostato wydanych 549 interpretacji, w tym w odpowiedzi na wnioski z tego roku
452 interpretacji (w 2024 r.— 535).

2. Inne dziatania

W okresie objetym Sprawozdaniem na stronie internetowej UZP publikowane byty
stanowiska i informacje dotyczgce zagadnien budzacych szczegdlne zainteresowanie
uczestnikow rynku zaméwienh publicznych, a takze wskazujgce na istotne dla uczestnikdéw
rynku zamowien publicznych zmiany w obowigzujgcych przepisach. W tym zakresie nalezy
wskaza¢ m.in. na:
= Opinie prawng dotyczgcg produktéw i podmiotéow z Chin w postepowaniach na
wyroby medyczne o wartosci co najmniej 5 min euro w Swietle rozporzadzenia
2025/1197 - zapisy SWZ i wymagane dokumenty;
= Opinie prawng dotyczgcg obowigzku wykluczenia podmiotéw z Chin z postepowan
na wyroby medyczne o wartosci co najmniej 5 min euro - obliczanie wartosci
szacunkowej zaméwienia;
= Opinie prawng dotyczgcg zastosowanie tzw. ,procedury odwrdconej”

w postepowaniach prowadzonych w trybie podstawowym.

Zagadnieniem, ktéry w roku 2025 r. budzit najwieksze zainteresowanie uczestnikow rynku
zamowien publicznych, byt udziat w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
podmiotéw z panstw trzecich, niebedgcych stronami umoéw miedzynarodowych. W zwigzku
z powyzszym Urzad zamiescit liczne komunikaty, jak rowniez interpretacje przepisow

w postaci pytan i odpowiedzi na najczesciej kierowane do Urzedu zapytania, dotyczgce
udziatu wykonawcow z panstw trzecich. W celu utatwienia korzystania z zasobow na stronie

internetowej utworzono dedykowang zaktadke w catosci poswiecong temu zagadnieniu.

Materiaty sg dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/wyrok-tsue-sprawa-c-
65222-kolin
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l1l.1.2. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2025 r. Prezes Urzedu zakonczyt tacznie 292 kontroli zamowien publicznych, w tym:
= 160 kontroli doraznych,
= 132 kontroli uprzednich obligatoryjnych.

Jest to 0 okoto 9 % zakonczonych kontroli wiecej niz w roku 2024, gdy Prezes Urzedu
zakonczyt fgcznie 267 kontroli zamowien publicznych, w tym 159 kontroli doraznych oraz 108

kontroli uprzednich obligatoryjnych.

1. Kontrola dorazna

W 2025 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 657 wnioskéw o kontrole dorazng (w 2024 — 421).

W stosunku do roku 2024 liczba wnioskéw o kontrole dorazng wzrosta o 56 %.

Rys. 45. Liczba wnioskow o kontrole dorazng w podziale na miesigce 2025 roku

' N o o ;
¢ . . . . .
A G AR SR SR S I I
) & 4 & w & & S S
S & & & & &6 N\ &
Q

Czesc¢ wnioskdéw (9%) pochodzita od sygnalistow, ktérzy wskazywali na podejrzenie
naruszenia przepiséw ustawy Pzp w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie

sygnalistow (Dz. U. poz. 928). Zgtoszen zewnetrznych od sygnalistow wptyneto w 2025 r. 57.

W wyniku rozpatrzenia zgtoszen zewnetrznych od sygnalistéw Prezes Urzedu podijat 63
dziatania nastepcze (m.in. wszczecie kontroli doraznej). Kilka zgtoszen zewnetrznych
odnosito sie do wiecej niz jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

w zwigzku z tym liczba podjetych dziatan nastepczych przewyzsza liczbe zgtoszen.

Prezes Urzedu rozpatrzyt 595" wnioskdw o kontrole dorazng. Z wnioskami o kontrole do

Prezesa Urzedu wystepowali wykonawcy, ale takze m.in. organy $cigania oraz podmioty

9 Wskazana liczba obejmuje wnioski niezaleznie od daty wptywu.

105



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

nieuczestniczgce w danych postepowaniach o udzielenie zaméwienh, w tym: osoby prywatne,
radni, sygnalisci, organizacje zrzeszajgce przedstawicieli okreslonych zawodéw, instytucje

zaangazowane we wdrazanie programow unijnych.

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw o kontrole dorazng Prezes Urzedu:
= w 160 sprawach przeprowadzit kontrole. W 130 sprawach kontrole zostaty
zakonczone informacjg o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, ktére stanowi wstepny etap tej
kontroli - z uwagi na brak uzasadnionego przypuszczenia, iz doszto do naruszenia

przepisow ustawy Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

W 30 sprawach wszczeto dalszg kontrole dorazng w zwigzku ze stwierdzeniem po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego uzasadnionego przypuszczenia, ze
doszto do naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktore miato wptyw na wynik
postepowania lub konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowg
Z naruszeniem przepisow tej ustawy - w tym w 1 kontroli nie stwierdzono naruszen
ustawy Pzp;

= w 359 sprawach odmoéwit wszczecia kontroli podajgc uzasadnienie faktyczne
i prawne odnoszgce sie do podniesionych zarzutow;

= zakonczyt 80 spraw, ktére nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu (np.

przekazanie zgodnie z wtasciwoscig do innego organu).

Sredni czas trwania postepowania wyjasniajgcego, bedgcego wstepnym etapem kontroli

doraznej, wynidst ok. 4,6 miesigca, przy ustawowym terminie wynoszgcym 6 miesiecy.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli
doraznej, byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finanséw

publicznych oraz podmioty prawa publicznego.

Skontrolowano 19 zamowien przeprowadzonych przez zamawiajgcych nalezgcych do
administracji rzgdowej (w tym jednostki podlegte lub nadzorowane) oraz 107 zamawiajgcych
nalezacych do administracji samorzgdowej (w tym m.in. spotki komunalne). Pozostali

zamawiajgcy to zamawiajgcy sektorowi, a takze szpitale, uczelnie wyzsze oraz sady.

20 zamowien objetych kontrolg dorazng byto wspétfinansowanych ze srodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtéwnie w ramach:
= Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich — 4 kontrole,
Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 7 kontroli,
Krajowego Planu Odbudowy — 2 kontrole,

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko — 2 kontrole,

4 0 4 0

Zielony Transport — 1 kontrola,
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= Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy — 1 kontrola,
= Fundusze Europejskie dla Rybactwa — 1 kontrola,

= Fundusz Europejski dla Polski Wschodniej — 1 kontrola,
=

Program Polska Cyfrowa - 1 kontrola.

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE informowane
byty instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze informowana byta
takze wiasciwa instytucja zarzadzajgca i instytucja posredniczgca, a w przypadku

regionalnych programéw operacyjnych - wiasciwa instytucja zarzadzajaca.

taczna warto$¢ szacunkowa zaméwienh objetych kontrolg dorazng w 2025 r. wyniosta -
1 954 485 687,34 zi.

Rys. 46. Liczba i warto$¢ szacunkowa skontrolowanych zamoéwiehn w 2025 roku w podziale na rodzaj zaméwienia

(kontrola dorazna)

83

43
34 153
344 2 zt
7o dd®
roboty budowlane dostawy ustugi

B warto$¢ ===l|jiczba

taczna warto$¢ szacunkowa skontrolowanych zaméwien na ustugi (83) wyniosta
1 531 670 813,18 zl, na dostawy (34) wyniosta 79 517 147,89 zt, a na roboty budowlane
(43) wyniosta 344 162 225,82 zt.
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Rys. 47. Warto$¢ szacunkowa skontrolowanych zamoéwien w 2025 roku w podziale na rodzaj administracji

(kontrola dorazna)

administracja rzgdowa
76 043 666,65 zt
5%

administracja samo
1595930910,45zf
95%

taczna warto$¢ szacunkowa skontrolowanych zaméwien udzielonych przez zamawiajgcych
nalezgacych do administracji rzadowej wyniosta 76 043 666,65 zt, natomiast do
administracji samorzadowej - 1 595 930 910,45 z.

29 kontroli wykazato naruszenia, majgce lub moggce mie¢ wptyw na wynik postepowania
o udzielenie zamdwienia, z ktorych 20 dotyczyto zamdwien na ustugi, 4 na dostawy oraz
5 na roboty budowlane.

taczna warto$¢ szacunkowa zaméwien objetych kontrolg dorazng, w ktérych stwierdzono

naruszenia majgce lub mogace mie¢ wplyw na wynik postepowania, wyniosta w roku 2025
981 315 913,17 zt.
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Rys. 48. Warto$¢ szacunkowa zamoéwien objetych kontrolg dorazng, w ktoérych stwierdzono naruszenia majgce

lub mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania w podziale na tryb udzielenia zaméwienia

bez stosowania ustawy Pzp IZZ 375 909,91 zt

zamoéwienie z wolnej reki I18 225 075,00 zt

podstawowy I 15617 773,04 zt

Byly to kontrole zamowien udzielonych w trybach:
= podstawowym (18), ktérych tgczna wartos¢ szacunkowa wyniosta 15 617 773,04 zi;
= przetargu nieograniczonego (6), ktorych tgczna wartos¢ szacunkowa wyniosta
925 097 155,22 zi;
= zamowienia z wolnej reki (3), ktorych tgczna warto$¢é szacunkowa wyniosta
18 225 075,00 zt;
= bez stosowania ustawy Pzp (2), ktérych tgczna wartos¢ szacunkowa wyniosta
22 375 909,91 zt.

Kontrolg objeto zamdwienia udzielane zaréwno w procedurze krajowej — 21 kontroli, jak i w

procedurze unijnej — 8 kontroli.

Naruszenia dotyczyly m.in. przepisow:

= art. 2ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 4 pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
zawarcie z Wykonawcg umowy na realizacje zadania bez zastosowania przepiséw
ustawy Pzp, po uprzednim odstgpieniu od umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania na ten sam przedmiot, a w konsekwenc;ji
naruszenie zasady przejrzystosci oraz zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcy niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy
Pzp;

= art. 16 pkt 1 w zw. z art. 222 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie czynno$ci

otwarcia ofert przed uptywem na ich ztozenie, a w konsekwengji art. 255 pkt 6 ustawy
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Pzp poprzez brak uniewaznienia postepowania z uwagi, iz byto ono obarczone
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego;

art. 28 i 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak ustalenia wartosci zamowienia
dotyczacego zakupu réwniarki z nalezytg starannoscig i tym samym doprowadzenie
do unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp przy udzieleniu zamowienia na
leasing rowniarki, co stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, jak réwniez
art. 17 ust. 2, ktéry wyklucza udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy
niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp;

art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez sporzgdzenie opisu przedmiotu zamdwienia

W Sposob niewyczerpujgcy i nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci moggcych
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, tj. poprzez pominigcie informacji pozwalajgcych
na obliczenie dochodu pochodzgcego z tytutu optat pobieranych od klientow (ktéry
wykonawca zgodnie z SWZ miat uwzgledni¢ w cenie oferty), co jednoczesnie mogto
faworyzowac dotychczasowego wykonawce zamowienia;

art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb
utrudniajacy zasade uczciwej konkurenciji, tj. poprzez sformutowanie opisu
przedmiotu zamowienia za pomocg wymagan i parametrow, ktére mogty zostac
spetnione tylko przez jeden konkretny produkt okreslonego producenta;

art. 106 ust. 1 oraz art. 107 ust. 2 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne wezwanie
wykonawcy do ztozenia okreslonych przedmiotowych srodkéw dowodowych, pomimo
nieprzewidzenia tych srodkéw w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach
zamowienia oraz nieprzewidzenia przez zamawiajgcego mozliwosci wezwania do
ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych;

art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez
zawarcie w opisie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci
technicznej lub zawodowej wymogu, aby wykonawca wykonat minimum jedng ustuge
zbiorowego zywienia, polegajgcg na przygotowaniu poprzez obrébke cieplng
produktéow zywnosciowych oraz wydawaniu gorgcych positkéw na rzecz oséb
objetych pomocg spoteczng w ilosci min. 8000 szt. w ciggu jednego roku
kalendarzowego, co $wiadczy o sformutowaniu nadmiernych, nieproporcjonalnych do
przedmiotu zamowienia wymagan, ktére mogty mie¢ wptyw na ograniczenie
konkurencji lub wyeliminowania niektorych podmiotéw z udziatu w postepowaniu;
art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy konsorcjum
firm do uzupetnienia dokumentéw w zakresie przedtozonych podmiotowych srodkéw
dowodowych, ktore nie potwierdzaty, ze konsorcjum spetniato warunki udziatu

w postepowaniu w zakresie posiadania wymaganych uprawnieh do prowadzenia
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dziatalnosci przez dwoch cztonkéw konsorcjum oraz posiadania wymaganego
doswiadczenia przez dwoch cztonkéw konsorcjum, co prowadzito do naruszenia
zasady réwnego traktowania wykonawcow wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez wybranie oferty najkorzystniejszej ztozonej przez wykonawce, ktory nie
wykazat spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz art. 128 ust. 4 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie wezwania do udzielenia wyjasnieh w zakresie wymaganego
doswiadczenia przez jednego z cztonkéw konsorcjum;

art. 128 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoiju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415, z pézn. zm.), zwanego dalej
“rozporzadzeniem ws. podmiotowych srodkoéw dowodowych”, poprzez zaniechanie
wezwania wykonawcy do uzupetnienia podmiotowego srodka dowodowego
potwierdzajgcego spetnienie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej w postaci wykazu robot budowlanych;

art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie, tj. odrzucenie oferty
wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a-c ustawy Pzp, w sytuacji gdy
zamawiajgcy przed odrzuceniem oferty zobowigzany byt wezwac¢ wykonawce do
uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych;

art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez jego btedne zastosowanie, tj. niezasadne
poprawienie oferty wykonawcy w zakresie wysokosci stawek podatku od towaréw

i ustug;

art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z art. 128 ust. 4 i 5 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
wezwania wykonawcy do udzielenia wyjasnien oraz zaniechanie odrzucenia jego
oferty z powodu niewykazania przez wykonawce spetniania warunku udziatu

w postepowaniu okreslonego w SWZ;

art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty wykonawcy, pomimo, ze ocena wyjasnien wykonawcy nie
pozwalata na stwierdzenie, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska, w zakresie
przyjetych do jej wyliczenia kosztéw pracy oraz stawki roboczogodziny wynikajgcych
z kosztorysu ofertowego;

art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej
przez wykonawce, ktdra zawierata btedy w obliczeniu ceny (nieprawidtowa stawka
podatku od towardw i ustug);

art. 255 pkt 6 w zw. z art. 457 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 70° ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 poz. 1071, z p6zn. zm.) w zw. z

art. 457 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez niezasadne uniewaznienie postepowania o
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udzielenie zamowienia publicznego, jako obarczonego niemozliwg do usuniecia wadag
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego;

art. 266 w zw. z art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp poprzez brak poprawienia w ofercie
wykonawcy oczywistych omytek rachunkowych w formularzu cenowym, ktére
polegaty na btednym przemnozeniu pozycji z kolumny "powierzchnia w m2" z cenami
jednostkowymi, tj. stawkg netto za 1 m2/miesigc sprzatania pomieszczen wewnatrz
obiektow oraz brak uwzglednienia konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek w formularzu cenowym w ramach tgcznej wartosci brutto oferty ww.
wykonawcy, pomimo ze zamawiajacy jest zobowigzany do poprawienia oczywistych
omytek rachunkowych w ofercie, a w konsekwenc;ji art. 266 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt
10 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty wykonawcy na skutek
uznania, ze omytki zawarte w formularzu cenowym stanowity btagd w obliczeniu ceny,
podczas gdy byly to oczywiste omyiki rachunkowe podlegajgce poprawieniu w trybie
przewidzianym w art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp;

art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy, ktéry ztozyt wraz z ofertg przedmiotowy srodek dowodowy
niepotwierdzajgcy, ze oferowane przez wykonawce ustugi spetniajg okreslone przez
zamawiajgcego wymagania;

art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki pomimo nieziszczenia sie
przestanek wyboru tego trybu, czym zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow;

art. 455 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 439 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie
istotnych zmian umowy zawartej w sprawie zamowienia w sytuacji braku spetnienia

ustawowych przestanek zmiany umowy.

Zamawiajgcy w 2025 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 14 kontroli doraznych. Prezes Urzedu

nie uwzglednit zgloszonych zastrzezen i przekazat je do rozpatrzenia przez KIO. Zadne

zastrzezenia od wyniku kontroli nie zostaty uwzglednione w catosci przez KlO, 2

uwzgledniono w czesci i 12 zastrzezen nie uwzgledniono, podtrzymujgc tym samym

stanowisko Prezesa Urzedu.

Whioski, jakie wyptywaja z naruszen stwierdzonych w wyniku

przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli doraznych:

= przy szacowaniu wartosci zamowienia leasingowego nalezy obliczy¢ catkowite

wynagrodzenie wykonawcy, czyli sume wszystkich przewidywanych optat (raty, optaty
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poczatkowej, optaty koncowej, kosztéw obstugi itp.) bez podatku VAT,

z uwzglednieniem czasu trwania umowy i potencjalnego wykupu przedmiotu leasingu
(por. KND/128/24/DKZP);

przy opisie warunkéw udziatu w postepowaniu nalezy pamietac o zakazie
formutowania nadmiernych, nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia
wymagan, ktére mogg mie¢ wptyw na ograniczenie konkurencji lub wyeliminowanie
niektérych podmiotéw z udziatu w postepowaniu (por. KUD/2/25/DKZP);

przy udzielaniu zamoéwien przez podmioty prawa publicznego podwykonawcom
nalezy stosowac przepisy ustawy Pzp do wyboru podwykonawcow (por.
KND/128/24/DKZP),

weryfikujgc aspekt istotnosci zmiany pierwotnych warunkéw zaméwienia, o ktorej
mowa w art. 305 pkt 2 ustawy Pzp, zamawiajgcy zobligowany jest w szczegdlnosci do
zbadania wptywu dokonanej zmiany warunkow zamdwienia na krag wykonawcow

w postepowaniu prowadzonym uprzednio (por. KND/152/24/DKZP);

zamawiajgcy nie jest uprawniony do wezwania wykonawcy o poprawienie ztozonego
przedmiotowego $rodka dowodowego, jesli ztozony przez wykonawce Srodek nie
potwierdza, ze dostawy, ustugi lub roboty budowlane oferowane przez wykonawce
spetniajg wymogi okreslone w opisie przedmiotu zamowienia (por. KND/2/25/DKZP);
zamawiajgcy nie jest uprawniony do uzaleznienia wskazanej przez siebie minimalnej
wielkosci Swiadczenia od zdarzen o charakterze warunkowym (por.
KND/44/25/DKZP);

sytuacja, w ktorej inicjatywa udzielenia zamdwienia o Scisle okreslonych parametrach
pochodzi od konkretnego wykonawcy z zatozeniem, iz dane ustugi mogtyby by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce, stanowi o faktycznej prébie
wykreowania przestanek udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki, ktéra to
praktyka nosi charakter proby obejscia przepiséw regulujgcych procedury wyboru
trybu udzielenia zaméwienia (por. KND/74/25/DKZP);

przy szacowaniu wartosci zaméwienia nalezy uwzglednia¢ wynagrodzenie
pochodzgce nie tylko bezposrednio od zamawiajgcego, ale rowniez ewentualne
Swiadczenia dodatkowe objete zamdwieniem, przektadajgce sie na wynagrodzenie
wykonawcy, w tym dochody, jakie wykonawca (operator) uzyska z tytutu realizaciji
zamowienia pochodzgce od innych podmiotéw (por. KND/85/24/DKZP,
KND/84/24/DKZP, KND/82/24/DKZP);

wyrazony w art. 99 ust. 4 ustawy Pzp zakaz utrudniania uczciwej konkurencji przy
opisywaniu przedmiotu zamowienia nalezy odnosic nie tylko do kregu potencjalnych
wykonawcow, ale i urzadzen, ktére mogg oni zaoferowa¢ w ramach swych ofert.

Naruszeniem regut uczciwej konkurencji przy opisywaniu przedmiotu zamowienia jest
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bowiem takze eliminowanie czy faworyzowanie okreslonych produktéw. Oznacza to,
ze opis przedmiot zamdwienia powinien by¢ otwarty na konkurencje produktowa, czyli
konkurencje miedzy produktami i producentami, a nie tylko wykonawcami, bedgcymi
dystrybutorami tego samego produktu (por. KND/92/24/DKZP);

przestanki odrzucenia ofert, w tym wynikajgce z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp,
powinny by¢ stosowane wylgcznie po wyczerpaniu dostepnych instrumentéow
proceduralnych, w tym wezwania do uzupetnienia dokumentéw (por.
KND/117/24/DKZP).

Prezes Urzedu pragnie zwrdci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce wyniki kontroli:

1.

KND/128/24/DKZP - kontrola szesciu zamowien udzielonych bez stosowania ustawy
przez podmiot prawa publicznego, w ktérej stwierdzono m.in. naruszenie art. 2 ust. 1
pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zawarcie pieciu uméw
z podwykonawcami bez zastosowania przepisow ustawy Pzp, a w konsekwenc;ji
naruszenie zasady przejrzystosci oraz zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcy niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy
Pzp.
KND/152/24/DKZP - kontrola postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w ktorej Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie art. 305 pkt 2 ustawy Pzp poprzez
udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki po uprzednim uniewaznieniu
postepowania prowadzonego w trybie podstawowym, w sytuacji zmiany pierwotnych
warunkéw zamoéwienia w istotny sposob.
KND/44/25/DKZP - kontrola postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
w ktorej Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie art. 433 pkt 4 ustawy Pzp poprzez
przewidzenie w projektowanych postanowieniach umowy mozliwosci ograniczenia
zakresu zamoéwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci Swiadczenia stron.
KUD/2/25/DKZP - kontrola postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
,Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r.”,
w ktorej Prezes Urzedu stwierdzit naruszenia:
= art. 99 ust. 1i4 wzw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob ograniczajgcy konkurencje do wykonawcy $wiadczgcego
obecnie ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym,
o czym $wiadczy brak oznaczenia w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz

w projekcie umowy terminu rozpoczecia swiadczenia ustug nastepujacego
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w okresie przynajmniej 12 miesiecy od podpisania umowy w sprawie
zamowienia publicznego;

= art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkéw
udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, niestuzgcy do oceny
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia oraz w sposob
preferujgcy wykonawce $wiadczgcego obecnie ustuge publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie Wojewoédztwa Podkarpackiego;

= art. 436 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie oznaczenia okresu swiadczenia

ustugi jako 60 miesiecy od dnia rozpoczecia ustugi.

Podobnie jak w latach ubiegtych wyniki dziatalnoSci kontrolnej w poszczegdlnych obszarach
oraz ich analiza sg udostepniane dla szerokiego grona uczestnikdw rynku poprzez publikacje
Prezesa Urzedu. W 2025 r. Prezes Urzedu wydat i udostepnit na swojej stronie internetowej
publikacje pt.: Proceduralne aspekty weryfikacji podmiotowych $rodkéw dowodowych na
przyktadach kontroli Prezesa UZP i orzecznictwa KIO. Dostarczony materiat pozwala
zarowno zamawiajgcym, jak i wykonawcom zapobiec kolejnym tego typu

nieprawidtowosciom.

W 2025 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, wyniki dziatalnosci kontrolnej Prezesa Urzedu
byly szeroko upowszechniane w ramach dziatan szkoleniowych organizowanych przez
Prezesa Urzedu, m.in. w ramach Polityki Zakupowej Panstwa oraz Pomoc Techniczna

Fundusze Europejskie.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2025 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 132 obligatoryjne kontrole uprzednie (tj. przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zaméwien wspotfinansowanych ze srodkow UE
o wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10 min euro dla

dostaw i ustug oraz 20 min euro dla rob6t budowlanych.

Analogicznie jak w przypadku kontroli doraznych postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, ktore zostaty poddane kontroli uprzedniej, byly przeprowadzone przede

wszystkim przez jednostki sektora finansow publicznych oraz podmioty prawa publicznego.

Ponadto w odniesieniu do 6 postepowan o najwyzszej wartoséci Prezes Urzedu dokonat
weryfikacji dopetnienia przez zamawiajgcych obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 28 i art. 29
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny.
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Skontrolowano 52 zamdwienia przeprowadzone przez zamawiajgcych nalezgcych do
administracji rzgdowej, w tym zamawiajgcych nadzorowanych przez organy z administracji
rzgdowej (np. GDDKIA, PKP PLK, COAR) oraz 80 Zamawiajgcych nalezgcych do
administracji samorzadowej (w tym jednostek podlegtych lub nadzorowanych, m.in. jednostki

samorzadu terytorialnego, spétki komunalne.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspétfinansowane w ramach:

= Krajowego Planu Odbudowy — 44 kontrole,
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego — 5 kontroli,
Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 18 kontroli,
Regionalnych Programéw Operacyjnych - 24 kontrole,
Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej — 5 kontroli,
Instrumentu CEF ,taczgc Europe” 6 kontroli,
Programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2 kontrole,
Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 1 kontrola,
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 1 kontrola,

kilku lub kilkunastu programoéw — 4 kontrole,

44 8 0 8 0 40 & 40 O

zamowien przewidzianych do dofinansowania w ramach réznych programoéw — 22

kontrole.

O wynikach przeprowadzonych kontroli uprzednich informowane byty wiasciwe instytucje

zarzadzajgce oraz posredniczgce.

W przypadku 43 kontroli uprzednich nie stwierdzono zadnych naruszenh ustawy Pzp.

W 89 kontrolach stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Pzp, z czego w 10 przypadkach
Prezes Urzedu wydat zalecenie pokontrolne wskazujgce na konieczno$¢ usuniecia
stwierdzonego naruszenia. Zamawiajgcy we wszystkich 10 przypadkach prawidtowo

wykonali zalecane czynnosci.

W 2025 r. zamawiajgcy zgtosili zastrzezenia od wyniku 4 przeprowadzonych obligatoryjnych
kontroli uprzednich. We wszystkich 4 kontrolach zastrzezenia zgtoszone zostaty jedynie do
czesci ze stwierdzonych naruszen, co oznacza iz zadna z informacji o wyniku nie zostata
zmieniona w petnym zakresie. Prezes Urzedu uwzglednit zastrzezenia w 1 przypadku,
pozostate 3 przekazat do zaopiniowania przez KIO, ktéra w przypadku 1 kontroli uwzglednita
zastrzezenia, a w 2 przypadkach nie uwzglednita zastrzezen, podzielajgc tym samym

stanowisko Prezesa Urzedu.

taczna szacunkowa wartos¢ wszystkich 132 postepowan objetych kontrolg uprzednig
w 2025 r. wyniosta: 30 901 289 759,10 zi.
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Rys. 49. Warto$¢ szacunkowa zamowien objetych kontrolg uprzednig w podziale na tryb udzielenia zamoéwienia

dialog konkurencyjny ‘ 100 279 654,75 zt

zamodwienie z wolnej reki ‘ 113 585 681,03 zt

Byty to kontrole zamowien udzielonych w trybach:
= przetargu nieograniczonego (129), ktérych tgczna wartos¢ szacunkowa wyniosta —
30 687 424 423,32 zt;
= zamowienia z wolnej reki (2), ktérych tgczna wartos¢ szacunkowa wyniosta —
113 585 681,03 zt;
= dialogu konkurencyjnego (1), ktérych tgczna wartos$¢ szacunkowa wyniosta —
100 279 654,75 z.

Rys. 50. Liczba i warto$¢ szacunkowa skontrolowanych zamoéwien w 2025 roku w podziale na rodzaj zamoéwienia

(kontrola uprzednia)

58

23 02 ,55 zt

1 205“50 zt

roboty budowlane dostawy ustugi

B warto$¢ ===l|iczba
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taczna wartos¢ szacunkowa skontrolowanych zaméwien na ustugi (17) wyniosta
1 205 545 516,50 zi, na dostawy (58) wyniosta 6 674 375 877,05 zt, zas na roboty
budowlane (57) wyniosta 23 021 368 365,55 z}.

Rys. 51. Warto$¢ szacunkowa skontrolowanych zaméwien w 2025 roku w podziale na rodzaj administracji
(kontrola uprzednia)

administracja rzgdowa
21771194328,09z
70%

administracja samo
9130095431,01z
30%

taczna wartos¢ szacunkowa skontrolowanych zamowien udzielonych przez zamawiajgcych
nalezgcych do administracji rzadowej (52) wyniosta 21 771 194 328,09 zt, natomiast do
administracji samorzadowej wyniosta 9 130 095 431,01 zi.

taczna warto$¢ szacunkowa 89 zaméwien objetych kontrolg uprzednia, w ktérych
stwierdzono naruszenia wyniosta w roku 2025 - 15 612 167 752,90 zt.

Stwierdzone w toku kontroli uprzednich naruszenia dotyczyty m.in. przepisow:

= art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2025 r. poz. 85) poprzez zaniechanie
odtajnienia wskazanych w uzasadnieniu dokumentow wykonawcy;

= art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie ztozenia
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3
ustawy Pzp;

= art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp poprzez brak ztoZzenia oswiadczenia
przez cztonka komisji przetargowej;

= art. 74 ust. 1 w zw. z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 3 ustawy Pzp,
poprzez zaniechanie niezwlocznego udostepnienia wykonawcom wyjasnien
w przedmiocie razgco niskiej ceny, jak rowniez zaniechanie odtajnienia tresci

ww. wyjasnien wykonawcy;
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art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia
odtajnionej czesci dokumentacji postepowania;

art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu informacji

0 ztozonych w postepowaniu wnioskach z niedochowaniem terminu przewidzianego
WW. przepisem ustawy;

art. 90 ust. 1 oraz art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez brak dokonania zmiany
ogtoszenia o zamoéwieniu oraz tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia;

art. 90 w zw. z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia ws.
podmiotowych srodkéw dowodowych, poprzez zaniechanie zmiany tresci ogtoszenia
0 zamowieniu o informacje, ze zamawiajgcy bedzie zgda¢ od wykonawcéw majacych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej rowniez
dokumentu wskazanego w § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia;

art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zwrotu wadium wniesionego
przez Konsorcjum w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta;

art. 124 pkt 1, art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 oraz art. 119 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
okreslenia sposobu weryfikacji spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
podstaw wykluczenia przez podmioty udostepniajgce potencjat wykonawcy;

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, poprzez zadanie
od wykonawcy oswiadczenia o aktualnosci informacji podanych w o$wiadczeniu
sktadanym, na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie odnoszgcym sie do
podstaw wykluczenia z postepowania w zakresie szerszym niz przewiduje § 2 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia;

art. 124 oraz art. 128 ust. 6 ustawy Pzp, poprzez zadanie przedstawienia wraz z
ofertg dokumentu wykraczajgcego poza katalog dokumentéw, o ktérych mowa w art.
124 oraz art. 128 ust. 6 ustawy Pzp;

art. 124 pkt 1 w zw. z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3i § 4 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia ws. podmiotowych srodkéw dowodowych poprzez
zaniechanie wskazania w SWZ petnego katalogu podmiotowych srodkéw
dowodowych, jakich zobowigzany byt przewidzie¢ zamawiajgcy w SWZ, odstepujac
przy tym od zgdania dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 i § 4 ust. 1 pkt 2
ww. rozporzgdzenia, zaréwno od wykonawcow, jak i podmiotéw udostepniajgcych
zasoby;

art. 124 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. podmiotowych
srodkéw dowodowych, poprzez wymaganie od wykonawcow przedstawienia
podmiotowego srodka dowodowego w celu potwierdzenia spetniania warunku
dotyczacego zdolnosci finansowej niezgodnie z brzmieniem § 8 ust. 1 pkt 1 ww.

rozporzgdzenia;
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= art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy konsorcjum,
na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, do uzupetnienia dokumentéw w postaci
informaciji z Krajowego Rejestru Karnego, potwierdzajgcej niekaralnos¢ wskazane;j
osoby w zakresie okolicznosci wskazanych w art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp;

= art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie udostepnienia catosci tresci SWZ od
dnia publikacji ogtoszenia 0 zamowieniu w Dz. Urz. UE;

= art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt
7 lit. b i c rozporzadzenia ws. podmiotowych srodkéw dowodowych poprzez
zaniechanie wskazania w SWZ zadania podmiotowego $srodka dowodowego na
potwierdzenie braku zaistnienia podstawy wykluczenia wskazanej w art. 108 ust. 1
pkt 4 i 5 ustawy Pzp, tj. oSwiadczenia o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b i c ww.
rozporzgdzenia;

= art. 137 ust. 1i4 w zw. z art. 90 ust 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania
ujednolicenia tresci SWZ oraz ogtoszenia 0 zamowieniu w zakresie zapiséw
dotyczacych terminu zwigzania oferta;

= art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie ujednolicenia zapiséw Projektu
umowy w zakresie podwykonawstwa;

= art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania poprawy innej
omytki w ztozonej ofercie (w przypadku przedmiotowego naruszenia sformutowane
zostato zalecenie jego usuniecia);

= art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia ofert wykonawcédw w zakresie wybranych czesci i uznanie wyjasnien
ztozonych przez tych wykonawcdw, w zakresie razgco niskiej ceny, za wystarczajace;

= art. 252 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy, ktérego
oferta otrzymata najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez
zamawiajgcego terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty przed przekazaniem

informaciji o wyniku postepowania.

Whnioski, jakie wyptywaja z naruszen stwierdzonych w wyniku

przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli uprzednich:

= przy ustalaniu zakresu zgdanych podmiotowych srodkéw dowodowych na podstawie
art. 124 pkt 1 ustawy Pzp peten katalog zgdanych dokumentéw powinien zostac
sformutowany przez zamawiajgcego juz w tresci SWZ oraz odnosi¢ sie do opisanych
warunkéw udziatu w postepowaniu (por. KU/103/25/DKZP, KU/105/25/DKZP,
KU/37/25/DKZP, KU/112/25/DKZP, KU/101/25/DKZP, KU/84/25/DKZP);

= przy badaniu skutecznosci zastrzezenia informacji objetych tajemnica

przedsiebiorstwa na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp warunkiem ograniczenia
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dostepu do tych informacji jest odpowiednie zachowanie wykonawcy, ktéry musi po
pierwsze zastrzec, ze informacje te nie mogg by¢ udostepniane, oraz po drugie musi
wykazaé, ze zastrzezone informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg nie sg
powszechnie znane (por. KU/101/25/DKZP, KU/88/25/DKZP, KU/55/25/DKZP);

przy wszczynaniu postepowania zamawiajgcy zobowigzany jest na podstawie art. 133
ust. 1 ustawy Pzp do =zapewnienia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego i nieograniczonego dostepu do
specyfikacji warunkéw zamoéwienia od dnia publikacji ogtoszenia o zamowieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie kroécej niz do dnia udzielenia
zamoéwienia (por. KU/66/25/DKZP, KU/111/24/DKZP);

dokumentacja, ktérej nie przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa, powinny byc¢
zgodnie z art. 74 ust. 1 w zw. z art. 74 ust. 2 ustawy Pzp udostepniona wykonawcom
bez zbednej zwioki (por. KU/77/25/DKZP, KU/111/24/DKZP);

w przypadku wystgpienia rozbieznosci w SWZ zamawiajgcy zobligowany jest do ich
ujednolicenia na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp (por. KU/77/24/DKZP,
KU/2/25/DKZP, KU/18/25/DKZP);

sposéb weryfikacji podstaw wykluczenia wobec podmiotow trzecich, o ktérych mowa
w 119 ustawy Pzp, a takze dokumentéw Zzgdanych od tych podmiotéw w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu powinien by¢
okreslony w SWZ (por. KU/23/25/DKZP, KU/101/25/DKZP, KU/13/25/DKZP);

w sytuacji wystgpienia rozbieznosci pomiedzy trescig ogtoszenia o zamdwieniu
a trescig SWZ, ktéra wprowadza w btgd i mogtaby doprowadzi¢ do ztozenia ofert
zgodnych z jednym ztych dokumentéw, a niezgodnym z drugim zamawiajgcy
zobligowany jest do dokonania stosownych modyfikacji na podstawie art. 137 ust. 4
w zw. z art. 90 ust 1 ustawy Pzp (por. KU/35/25/DKZP).

3. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych

zawiadomien

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych lub w toku prowadzonych

postepowan wyjasniajgcych, nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie ustawy z dnia

17 grudnia 20004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.

U. 22025 r. 0z. 1484) Prezes Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wtasciwego

rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw

publicznych skierowano w odniesieniu do 20 spraw objetych w 2025 r. kontrolg dorazng oraz

do 1 objetej kontrolg uprzednia.
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Zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw publicznych

polegajacych na:

=

4

sformutowaniu nadmiernych, nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia
wymagan, ktére mogty mie¢ wplyw na ograniczenie konkurencji (1 zawiadomienie);
niezasadnym stosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki (3 zawiadomienia);
nieuprawionym odrzuceniu albo zaniechaniu odrzucenia oferty (4 zawiadomienia);
zmianie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow

0 zamoéwieniach publicznych (2 zawiadomienie);

bezpodstawnym uniewaznieniu albo zaniechaniu uniewaznienia postepowania

0 udzielenie zamodwienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamodwieniach
publicznych okreslajacych przestanki uniewaznienia (5 zawiadomienia);
bezpodstawnym udzieleniu zamowienia publicznego z wytgczeniem lub pominieciem
przepiséw ustawy Pzp (2 zawiadomienia);

przewidzeniu w projektowanych postanowieniach umowy mozliwo$ci ograniczenia
zakresu zamodwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci Swiadczenia stron (1 zawiadomienie);

zaniechaniu wezwania wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zawarcie umowy
ramowej — do uzupetnienia podmiotowego srodka dowodowego w postaci wykazu
ustug (1 zawiadomienie);

zaniechaniu czynnosci uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
zaniechaniu wezwania wykonawcy do udzielenia wyjasnieh z powodu niewykazania
przez wykonawce spetniania warunku udziatu w postepowaniu (1 zawiadomienie);
nieztozeniu o$wiadczenia o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych

mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp (1 zawiadomienie).

W wyniku rozpatrzenia 13 zawiadomien przez rzecznikéw Prezes Urzedu zostat

poinformowany, iz odnosnie do 11 zawiadomieh skierowano wnioski 0 ukaranie osoby

obwinionej do komisji orzekajacej. W 3 sprawach rzecznik dyscypliny finanséw publicznych

odmowit wszczecia postepowania wyjasniajgcego. W zakresie 7 pozostatych zawiadomien

rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa Urzedu o sposobie zatatwienia sprawy.

4. Wnioski i rekomendacje w zakresie kontroli udzielania zaméwien

publicznych

W roku 2025 zaobserwowano istotny wzrost wptywajacych do Prezesa Urzedu wnioskow

o kontrole. W przypadku kontroli doraznej, w porownaniu z rokiem 2024, wzrost liczby

wnioskéw wynidst ok. 52%, natomiast w przypadku kontroli uprzednich wzrost ten wyniost
ok. 59%.
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Najczestsze naruszenia ustawy Pzp dotyczyty szacowania warto$ci zaméwienia, opisu
przedmiotu zamowienia, oceny ofert, niezasadnego uniewazniania albo zaniechania

uniewaznienia postepowania, a takze zmian umowy.

Majgc na uwadze rozwdj rynku zamowien publicznych oraz potrzeby i oczekiwania
uczestnikow tego rynku planowane jest wprowadzenie do ustawy Pzp regulacji dotyczgcych

kontroli systemowych Prezesa Urzedu.

Celem kontroli systemowych bedzie nie tylko identyfikacja naruszen ustawy Pzp i praktyk
zakupowych, ktére majg negatywne odziatywanie na proces udzielania zaméwieh
publicznych, ale réwniez promowanie praktyk zakupowych zwiekszajgcych efektywnosc
proceséw zakupowych. Wyniki kontroli zostang takze wykorzystane na potrzeby monitoringu

skuteczno$ci realizacji polityki zakupowej panstwa.

Kontrole systemowe bedg obejmowaty kluczowe obszary rynku o charakterze podmiotowym
i przedmiotowym, a ich wyniki postuzg do formutowania wnioskéw de lege ferenda oraz
prowadzenia dziatar edukacyjno-szkoleniowych. Stworzone zostang réwniez zdolnosci
analityczne dedykowane bardziej efektywnemu planowaniu kontroli oraz formutowaniu

wnioskow ptyngcych z wynikow kontroli.

Prezes Urzedu planuje rowniez wzmacnia¢ wspotprace z innymi organami kontroli (m.in.

poprzez wspolne prowadzenie kontroli), w tym przede wszystkim z Najwyzszg |zbg Kontroli.

l1l.1.3. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminoéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy

udzielaniu zamoéwien

Zgodnie z trescig art. 469 pkt 7 ustawy Pzp, Prezes Urzedu przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory umow w sprawach zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych

dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien.

W roku 2025 r. opracowane zostaty roznorodne materiaty, ktorych celem byto wsparcie

uczestnikow rynku zamaowien publicznych w praktycznym stosowaniu przez nich ustawy Pzp.

W roku objetym Sprawozdaniem opublikowano na stronie internetowej Urzedu m.in.
materiaty pt.:

= Wytyczne i dobre praktyki dotyczgce wstepnych konsultacji rynkowych;

= Woytyczne i dobre praktyki dotyczgce tzw. zamowien podprogowych;

= Wybrane klauzule przeglgdowe w umowach na ustuge dowozu dzieci do szkot.

W roku 2025 przygotowano réwniez:
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= Przyktadowe wzory oswiadczen z art. 56 ustawy Pzp;
= Przyktadowy wzor dokumentu wysytanego przez zamawiajgcego w toku;
postepowania: wniosek o wyrazenie zgody na wybor oferty po uptywie terminu

zwigzania ofertg i wniosek o wniosek o przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

Warto wskazaé, ze w roku 2025 r. UZP wraz z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej pracowat w ramach grupy roboczej nad przygotowaniem przyktadowej umowy

0 zamowienie publiczne na roboty budowlane. Wzér umowy ma stanowi¢ wsparcie
uczestnikow rynku zaméwieh publicznych w praktyce udzielania zaméwien, bedzie zawierat
przykfadowe zapisy umowy wraz z omowieniem i wskazéwkami dotyczgcymi praktyki
udzielania zamowien na tego typu przedmiot zamowienia. Prace nad dokumentem sa

w toku.

l1l.1.4. Dzialalnos¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez

Urzad, wspierajgca uczestnikdw systemu zamowien publicznych

DZIALANIA
EDUKACYJNE UZP
ROK 2025

LICZBA PRZEDSIEWZIEG
EDUKACYJNYCH UZP

61

LICZBA GODZIN
SZKOLENIOWYCH

342

LICZBA STRON
MATERIALOW
EDUKACYJNCYH

614

LICZBA UCZESTNIKOW
PRZEDSIEWZIEC
EDUKACYJNYCH

> 860

1. Akademia Zakupoéw Publicznych
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W 2025 roku Urzgd Zaméwien Publicznych

rozpoczat nowy projekt edukacyjny o nazwie m AKADEMIA
Akademia Zakupow Publicznych. Celem projektu ZAKUPOW
jest podniesienie poziomu profesjonalizmu & é PUBLICZNYCH

wszystkich uczestnikow systemu zaméwieh p
WIEDZA - PROFESJONALIZM - EFEKTYWNOSC

publicznych.

Akademia Zakupéw Publicznych oferowata ré6znorodne przedsiewziecia edukacyjne, takie
jak szkolenia, materiaty i aktywnosci, majgce na celu wzmocnienie wiedzy na temat procesu
i praktyki udzielania zamdéwien publicznych. Urzad starat sie dotrze¢ z wiedzg do jak

najwiekszej liczby oséb zainteresowanych tematykg zamowien publicznych.

Trzy kluczowe pojecia, ktére wyrazajg idee projektu Akademii Zamdwien Publicznych, to
wiedza, profesjonalizm i efektywnosé. Wiedza jest zapewniana dzieki ofercie najwyzszej
jakosci szkoleh, materiatow edukacyjnych i wszystkich aktywnosci adresowanych do
uczestnikow rynku zamowien publicznych. Profesjonalizm to cel w odniesieniu do kazdego
uczestnika rynku, ktéry ma szanse w ramach Akademii pozyskaé mozliwie jak najlepszg

i najszerszg wiedze w zakresie realizowanych postepowan i catego procesu zakupowego.
Efektywnos¢ natomiast bedzie konsekwencjg systematycznego wzrostu profesjonalizacii

kadr zamowieniowych.

W ramach Akademii Zakupow Publicznych zamowienia traktowane sg szerzej niz tylko
procedura opisana w ustawie Pzp — sg postrzegane jako proces zakupowy, ktéry zaczyna
sie wczesniej niz publikacja ogtoszenia i konczy pozniej niz podpisanie umowy z wykonawca.
Z tego wzgledu dziatania w ramach Akademii dotyczyty m.in. kwestii okotozamdéwieniowych,

ktére majg wplyw na przebieg postepowania.

Pod egidg Akademii Zakupdw Publicznych prowadzone byty aktywnosci w trzech obszarach:
dziatania edukacyjno-szkoleniowe, dziatania informacyjne i wspotpraca z rynkiem. Dziatania
edukacyjno-szkoleniowe obejmowaty szkolenia stacjonarne i online, konferencje, warsztaty

i seminaria, a takze spotkania dedykowane dla konkretnych grup odbiorcéw. Dziatania
informacyjne obejmowaty przygotowanie materiatdw merytorycznych dotyczgcych wybranych
aspektéw zamowien publicznych. Czescig Akademii byty rowniez podcasty radiowe powstate
we wspotpracy z Polskim Radiem i Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Konsultantow
Zamowien Publicznych oraz wspottworzenie dodatku do dziennika Rzeczpospolita

poswieconego wybranym tematom z obszaru zamowien publicznych.

Aktywnos¢ w ramach Akademii obejmowata rowniez wspotprace z rynkiem, m.in. poprzez

ankiete na temat profesjonalizacji i oczekiwan edukacyjnych uczestnikow rynku czy
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wdrazanie europejskich ram kompetencyjnych ProcurComp&V. Ponadto wspotpraca ta

realizowata sie takze w ramach patronatéw nad wydarzeniami i studiami podyplomowymi.

Zakres tematyczny przedsiewzie¢ w ramach Akademii Zakupow Publicznych koncentrowat
sie wokot trzech kluczowych zagadnien. Na pierwszy plan w sposéb naturalny wybijato sie
szczegolowe omowienie poszczegolnych elementéw procedury przewidzianej w Prawie
zamowien publicznych. Ponadto prezentowane byty rzeczywiste przykfady zastosowania
mechanizmoéw ustawowych w konkretnych sytuacjach, dzieki czemu uczestnicy mieli okazje
poznawac praktyczne aspekty prowadzenia postepowan. Akademia oferowata réwniez
kompleksowe wsparcie dla zamawiajgcych poprzez dostarczanie wiedzy na temat proceséw

oraz umiejetnosci niezbednych do skutecznej realizacji zamowien publicznych.

Zasadniczg czesc¢ kadry prowadzgcej dziatania edukacyjne stanowili pracownicy Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Dodatkowo w realizowane przedsiewziecia aktywnie wigczali sie
praktycy z rynku, pokazujgc jak w praktyce zastosowac¢ dostepne w ustawie Pzp
mechanizmy, a takze dzielgc sie swoimi kompetencjami w dziedzinach

okotozamdwieniowych.

Zapoczatkowana w 2025 roku Akademia Zakupow Publicznych byta cennym zrodtem wiedzy
i miejscem wymiany doswiadczen dla wszystkich zainteresowanych tematykg zamowien
publicznych, przyczyniajgc sie do zwiekszenia profesjonalizmu i efektywnosci w tym

obszarze.

2. Realizacja projektu PTFE ,,Wsparcie beneficjentow polityki spojnosci

w obszarze zamoéwien publicznych”

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita  Dofinansowane przez : " Urzad Zamdwieri
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska Publicznych

W 2025 roku Urzad kontynuowat realizacje projektu ,Wsparcie beneficjentow polityki
spojnosci w obszarze zamowien publicznych”, wspotfinansowanego ze srodkéow UE

w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich, o$ priorytetowa Il: Skuteczni
beneficjenci. Uczestnikami przedsiewzie¢ organizowanych w ramach projektu byli
przedstawiciele administracji publicznej oraz podlegtych jej organéw i jednostek

organizacyjnych, a takze przedstawiciele instytucji kontrolujgcych udzielanie zamowien.

2.1. Szkolenia online
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W ramach projektu ,Wsparcie

beneficjentéw polityki spéjnosci

Fundusze Europejskie

w obszarze zaméwieh publicznych”

odbylo sie w 2025 roku 31 szkolen Szkolenie online w ramach
Pomocy Technicznej dla
zrealizowanych w trybie online Funduszy Europejskich

w nastepujgcych terminach: 29 pazdziernika 2025 .

12.02., 26.02., 12.03., 19.03., 26.03.,
09.04., 16.04., 23.04., 30.04., 07.05., 14.05., 21.05., 28.05., 04.06., 11.06., 18.06., 25.06.,
2.07.,9.07., 28.08., 3.09., 10.09., 17.09., 24.09., 1.10., 8.10., 15.10,, 22.10., 29.10., 19.11,,
26.11.2025 r.

Program szkolen obejmowat nastepujgce zagadnienia:
1) Analiza potrzeb i wymagan
2) Wstepne konsultacje rynkowe
3) Przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia
4) Tryby udzielenia zamdwienia
5) Opis przedmiotu zamowienia — wybrane zagadnienia
6) Kwalifikacja wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia
7) Wykonawcy z panstw trzecich
8) Kryteria oceny ofert
9) Ocena ofert i wybor oferty najkorzystniejszej
10) Razgco niska cena
11) Umowy w sprawie zamowien publicznych
12) Zielone zamowienia publiczne
13) Spoteczne zamodwienia publiczne
14) Prowadzenie postepowania na platformie eZamodwienia, zagadnienia dotyczace
eForms
15) Kontrola zarzadcza w zamowieniach publicznych
16) Udzielanie zamowienia w trybie z wolnej reki
17) Nieprawidtowosci w udzielaniu zamoéwien publicznych najczesciej identyfikowane w
wyniku kontroli przeprowadzanych przez Prezesa UZP
18) Zamowienia przedkomercyjne (PCP) i partnerstwo innowacyjne
19) Zarzadzanie projektami; zarzadzanie ryzykiem projektu
20) Zarzadzanie procesami
21) Budzetowanie i controling projektow
22) Zarzadzanie zaangazowaniem interesariuszy
)

23) Prawo wiasnosci intelektualnej w zamdwieniach publicznych
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2.2. Przedsiewziecia w formie stacjonarnej

W ramach projektu ,Wsparcie beneficjentow polityki spojnosci w obszarze zaméwien

publicznych” odbyto sie kilka przedsiewzie¢ w formie stacjonarne;.

2.2.1. Cykl konferencji ,,Cyberbezpieczenstwo w zaméwieniach publicznych”

Istotnym obszarem, ktérego waga w kontekscie edukacji uczestnikéw systemu zamowien
publicznych zostata dostrzezona i wtasciwie potraktowana, byto w 2025 roku
cyberbezpieczenstwo. Urzgd Zaméwien Publicznych zorganizowat cykl trzech konferencji na

ten temat.

Dwie z nich odbyly sie w Warszawie we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci 3.04.
i 12.09.2025 r. Podczas pierwszej z nich otoczenie prawne zwigzane z zamowieniami
publicznymi w obszarze cyberbezpieczenstwa nakreslit Przemystaw Grosfeld, Wiceprezes
Urzedu Zamowien Publicznych. Aktualne trendy rozwoju cyberprzestepczosci zaprezentowat
Adam Klawikowski, prokurator z Departamentu do Spraw Cyberprzestepczosci

i Informatyzacji Prokuratury Krajowej. Zabezpieczenie tahcucha dostaw w zamodwieniach
publicznych w swietle polskich i unijnych regulacji prawnych dotyczgcych
cyberbezpieczenstwa oméwili Krzysztof Teresinski, Kierownik Zespotu Oceny Zgodnosci
oraz Monika Bratek-Charzynska, radca prawny z Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej. Alicja Zajgczkowska, Kierownik Zespotu Polityk, Strategii i Rozwigzan
Chmurowych w Centralnym Osrodku Informatyki opowiedziata, jak zamawiac bezpiecznie
ustugi w modelu chmury obliczeniowej. Matgorzata Przewalska z Departamentu Danych

i Informatyzacji Urzedu Zamowien Publicznych poinstruowata, jak bezpiecznie udzielaé
zamowien publicznych za posrednictwem platformy e-Zamowienia. Zarzadzanie publicznym
procesem zakupowym o charakterze centralnym w obszarze cyberbezpieczenhstwa
realizowanym na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz jednostek sgdownictwa omoéwita
Ewa Ropka, dyrektor Centrum Zakupow dla Sgdownictwa IGB. Na koniec odpowiedzi na
pytanie, czy zamdwienia z zakresu cyberbezpieczenstwa potrzebujg zmian podjat sie Marcin
Wysocki, zastepca dyrektora Departamentu Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie

Cyfryzacji.
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Druga z konferencji nt. cyberbezpieczenstwa 12.09.2025 r. zapewnita stuchaczom

] réznorodne prelekcje koncentrujgce sie

3 na krytycznej roli cyberbezpieczenstwa

w procesie wydatkowania srodkow

: publicznych. Tomasz Chomicki z Polskigj
Izby Informatyki i Telekomunikacji

oraz dr hab. prof. US Dariusz Szostek ze
Zwigzku Cyfrowa Polska omowili ,blaski

i cienie” cyberbezpieczenstwa

w zamowieniach publicznych. tukasz

| N i* : j Woijtachnio z Departamentu

Cyberbezpieczenstwa Ministerstwa Cyfryzacji przedstawit realizowane i planowane dziatania

resortu w kontekscie cyberbezpieczenstwa w zamowieniach publicznych. Zagadnienie
Instytucji Dostawcy Wysokiego Ryzyka w kontekscie zamdéwienh publicznych przyblizyt
Wiestaw Paluszynski, Prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego. Aleksander

Wojdyta z Securitum skupit sie na szansach, ryzykach i bezpieczenstwie danych

w kontekscie wykorzystania chmury w administracji. Marcin Kalmus, Dyrektor Biura Odwotan

omowit cyfryzacje procesu odwotawczego.

Cykl zamkneta konferencja zorganizowana przez Urzad Zamowien Publicznych w Gdansku
14.11.2025 r. Wiceprezes UZP Przemystaw Grosfeld podkreslit role cyberbezpieczenstwa i
profesjonalizacji uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych, wskazujgc, ze dzieki
odpowiedniej wiedzy i Swiadomosci, zagrozenia w przestrzeni wirtualnej mozna lepie;j i
szybciej diagnozowaé, a w konsekwencji znajdowac na nie odpowiednie antidotum.
Wystgpienia prelegentéw skupity sie na zagrozeniach, regulacjach oraz wyzwaniach
technologicznych stojgcych przed instytucjami publicznymi. Uczestnikom konferencji

w Gdansku zaprezentowano prelekcje warszawskich prelegentéow: tukasza Wojtachnio,
Wiestawa Paluszynskiego i Aleksandra Wojdyly. Dodatkowo o doswiadczeniach i dobrych
praktykach dotyczgcych centralnych zakupéw w obszarze cyberbezpieczehstwa
opowiedziata Ewa Ropka, dyrektor Centrum Zakupow dla Sgdownictwa IGB. Najczesciej
identyfikowane ryzyka i przyktady atakow w administracji publicznych natomiast

postuzyty podkom. Tymoteuszowi Szymanczykowi z Centralnego Biura Zwalczania

Cyberprzestepczosci do naswietlenia tematu cyberzagrozen w zamowieniach publicznych.

2.2.2. Konferencja "Zabezpieczenie finansowe kontraktow w zamoéwieniach

publicznych™
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W ramach projektu ,Wsparcie beneficjentow
polityki spéjnosci w obszarze zamowien
publicznych” Urzad zorganizowat konferencje
pt. ,Zabezpieczenie finansowe kontraktow

w zamowieniach publicznych”, ktéra odbyta
sie 28.05.2025 r. w Warszawie.

O finansowaniu zamowien publicznych przez

KONFERENCJA

jednostki sektora finanséw publicznych
opowiedziat dr Mateusz Winiarz z Katedry

Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarcze;j

Uniwersytetu Jagiellohskiego w Krakowie.
Temat sukcesu inwestycji oraz formuty finansowania przedstawit dr Stawomir Listkiewicz,
Dyrektor Biura Analiz i Finansowania Sektora Publicznego Banku Pekao S.A. W meandry
polis ubezpieczeniowych uczestnikdw wydarzenia wprowadzili prof. dr hab. Jakub

Pokrzywniak oraz dr Jarostaw Kola z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Adama

Mickiewicza w Poznaniu.

2.2.3. Sympozjum ,,Kontrola procesu zakupowego - praktyka i wnioski”

17.10.2025 r. w Warszawie Urzgd Zamowien Publicznych zorganizowat w ramach projektu
PTFE sympozjum nt. kontroli procesu zakupowego - praktyka i wnioski. Tematyka
wydarzenia byta niezwykle wazna dla beneficjentéw, zaréwno dla kontroleréw, jak i oséb
nadzorujgcych przebieg proceséw kontrolnych. Uczestnicy mieli okazje wystuchac prelekcji
przedstawicieli instytucji kontrolnych, jak Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu czy Komenda Gtéwna Policji, a takze Urzad

Zamowien Publicznych.

Zagadnienia z obszaru kontroli Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na gruncie
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych przedstawit Tomasz Dudzinski, z-ca
dyrektora Departament Kontroli Zamowien Publicznych UZP. Tematyke kontroli zamdwien
publicznych z perspektywy Najwyzszej Izby Kontroli zaprezentowat Radostaw Kujawinski,
Dyrektor Delegatury NIK we Wroctawiu. Z kolei Wojciech Winnik, Naczelnik Wydziatu
Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Opolu, przyblizyt specyfike kontroli zamowien
publicznych prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe. Nie zabrakto prelekcji
przedstawiciela Komendy Gtéwnej Policji, Dawida Pajgka, nt. zwalczania korupcji

w zamodwieniach publicznych z perspektywy doswiadczen stuzb policyjnych.

2.2.4. Debaty dotyczace przegladu regulacji Prawa zamoéwien publicznych

130



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

W ramach projektu PTFE odbyly sie takze dwie debaty poswiecone przeglgdowi regulacji
Prawa zamowien publicznych — w Poznaniu 8.05.2025 r. oraz w Warszawie 17.10.2025 r.,

o ktérych szerzej w dalszej czesci Sprawozdania (punkt 4. Debaty dotyczgce przeglgdu

requlacji w obszarze zamoéwien publicznych).

3. Dziatania w ramach Polityki zakupowej panstwa

Z Ministerstwo

> Urzad Zamowien Polityka
" Rozwoju i Technologii

" Publicznych zakupowa panstwa

W ramach Polityki zakupowej panstwa Urzad zrealizowat w 2025 roku 8 szkolen
i warsztatéw online w nastepujgcych terminach:10.04., 15.04., 9.06., 24.06., 23.09.25 r.,
20.10.25r.,7.11.25r.,28.11.25r.

. WARSZTATY ONLINE
NN u
Organizowane przez Urzad Zamdwien Publicznych

w ramach Polityki zakupowej panstwa

Program szkoleh obejmowat
nastepujgce zagadnienia:
1)  Podstawowe zagadnienia

Zielone zaméwienia publiczne.
Jak wykorzystaé PPP?

' AKADEMIA

zwigzane ze stosowaniem

ustawy Pzp

ZAKUPOW 28 listopada 2025 .
PUBLICZNYCH

2

Urzad Zamowien Ministerstwo Polityka
Publicznych Rozwoju | Technologii zakupowa paristwa

4) Wstepne konsultacje rynkowe

2)  Analiza potrzeb i wymagan

3)  Proces udzielania

zamowienia publicznego

5) Dynamiczny system zakupéw

6) Aukcja elektroniczna

7) Kryteria oceny ofert

8) Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

9) Najczestsze naruszenia przepisow Pzp w oparciu o kontrole Prezesa Urzedu

10) Kontrola Prezesa Urzedu w zakresie odtajnienia informacji objetych tajemnica
przedsiebiorstwa

11) Kluczowe aspekty ram kompetencji ProcuComp&!

12) Zielone zamowienia publiczne

13) Partnerstwo publiczno-prywatne.

W ramach Polityki zakupowej panstwa zrealizowano takze szereg przedsiewzie¢ w formie

stacjonarnej.

Przedstawiciele Prezesa Urzedu brali rowniez udziat w pracach Zespotu do spraw Udziatu

Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych (Local Content)
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powotanego przez Ministra Aktywow Panstwowych zarzgdzeniem z dnia 8 pazdziernika 2025
r. ,Zadaniem Zespotu jest zdefiniowanie pojecia komponentu krajowego w kluczowych
procesach inwestycyjnych, a takze identyfikacja kluczowych sektoréw gospodarki, w ramach
ktérych sg lub beda realizowane kluczowe procesy inwestycyjne wymagajace jak
najszerszego angazowania komponentu krajowego, z uwzglednieniem wytycznych
wynikajgcych z obowigzujgcych strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych
oraz polityk publicznych Rady Ministrow oraz Unii Europejskiej.”?° Efekt prac Zespotu ma

stuzy¢ realizacji celow Polityki zakupowej panstwa.

3.1. ,,Praktycy o udzielaniu zaméwien publicznych”

21 maja 2025 r. w Warszawie odbyto sie spotkanie z uczestnikami rynku zamoéwien
publicznych, zorganizowane pod hastem ,Praktycy o udzielaniu zamowien publicznych”.
Celem wydarzenia byta wymiana doswiadczen oraz omowienie praktycznych aspektow
udzielania zaméwien publicznych. Spotkanie
otworzyta Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu,
ktéra powitata uczestnikéw i wygtosita stowo
wstepne. Mec. Jerzy Pierég z Kancelarii PIEROG

& Partnerzy przedstawit praktyke stosowania

trybu dialogu konkurencyjnego, omawiajgc m.in.
kryteria wyboru tego trybu oraz jego zalety i
wyzwania. Anna Jedrzejewska, Dyrektor Dziatu

Ofertowania w PORR S.A. zaprezentowata

analize na temat przygotowania oferty w swietle
przyktadowych zapisow SWZ, zwracajgc uwage na najczesciej popetniane bledy i sposoby
ich unikania. Swoimi do$wiadczeniami w tym aspekcie podzielita sie rowniez p. Katarzyna
Wozniak z Urzedu Miasta Poznania. Magdalena Michatowska wraz z Anng

Gemrg przedstawity dobre praktyki w zakresie procedury udzielania zamowien publicznych,
koncentrujgc sie na jakosciowych kryteriach w przetargach na ustuge ttumaczen migowych.
Spotkanie zakonczyto sie otwartg dyskusjg z uczestnikami, podczas ktérej poruszano m.in.
kwestie praktycznego stosowania przepiséw oraz potrzebe dalszej edukacji w zakresie

zamowien publicznych.

Praktyka udzielania zamoéwien publicznych byta réwniez przedmiotem konferenciji

w Katowicach 30.09.20925 roku. Wydarzenie zorganizowane z myslg o zamawiajgcych

20 Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029 (str. 31), stanowigca zatgcznik do uchwaty nr 101 Rady
Ministrow z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa na lata 2026-2029 (M. P. poz.
413).
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i wykonawcach zgromadzito ekspertow oraz przedstawicieli administracji, ktorzy dzielili sie
doswiadczeniami i dobrymi praktykami. Przygotowanie oferty w $wietle zapiséw Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia oméwita Katarzyna Wozniak, ekspert w zakresie zamoéwien
publicznych. Magdalena Ostrowska z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
naswietlita role partnera prywatnego w projektach partnerstwa publiczno-prywatnego. Z kolei
dobre praktyki zwigzane z kryteriami jako$ciowymi w postepowaniu na ustuge ttumaczen
migowych przedstawity: Magdalena Michatowska, ekspert zamowien publicznych oraz Anna
Gemra, ekspert w zakresie ttumaczeh. Natomiast praktyczne doswiadczenia zwigzane ze
stosowaniem trybu dialogu konkurencyjnego omaéwili: mec. Jerzy Pierdg oraz mec. Pawet
Skrodzki. Wydarzenie stanowito platforme wymiany doswiadczen oraz dyskusji nad

wyzwaniami i kierunkami rozwoju rynku zamowien publicznych w Polsce.

3.2. Konferencja ,,Ksztattowanie umoéw w procesie zakupowym. Rozwigzywanie

sporéw w zamoéwieniach publicznych”

20.09.2025 r. w Warszawie odbyto sie spotkanie przedstawicieli przedsiebiorcow i instytucji
publicznych poswiecone kluczowym aspektom ksztaltowania uméw oraz rozwigzywania
sporéw w procesie zamowien publicznych. Prezes Urzedu Agnieszka Olszewska w swoim
wystgpieniu podkreslita znaczenie dialogu miedzy zamawiajgcymi a wykonawcami dla
zwiekszania jakosci oraz bezpieczenstwa kontraktéw publicznych. W dalszej czesci
wydarzenia wiedzg i doswiadczeniem dzielili sie zaproszeni prelegenci. Piotr Pieprzyca,
Prezes Zarzadu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantow Zamowien Publicznych,
poruszyt temat mozliwosci wspéttworzenia wzoréw umoéw przez zamawiajgcych

i wykonawcow. Ivo Kucharczuk, Radca Prokuratorii Generalnej RP, przyblizyt kwestie
praktyczne wynikajace ze specyfiki sektora publicznego w kontekscie uméw w zaméwieniach
publicznych. Z kolei Agnieszka Suchecka, Cztonek Rady Zaméwien Publicznych,
przedstawita zasady zawierania ugdd oraz korzysci wynikajgce z mediacji i alternatywnych
form rozwigzywania sporow. Z zagadnieniami dotyczgcymi postepowan odwotawczych

i nadchodzacych zmian zwigzanych z rozprawami zdalnymi zapoznata uczestnikow Anna
Kuszel-Kowalczyk, Wiceprezes Krajowej Izby Odwotawczej. Na koniec Krzysztof
Mierkiewicz, naczelnik Wydziatu w Departamencie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oméwit mozliwosci wykorzystania partnerstwa

publiczno-prywatnego w inwestycjach publicznych.

3.3. Konferencja ,,Konflikt intereséw w zaméwieniach publicznych”
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Wydarzenie, ktére stworzyto przestrzen do wymiany doswiadczen i omowienia najnowszych
wyzwan w obszarze uczciwej konkurencji i przejrzystosci postepowan, byta konferencja
zorganizowana przez Urzad Zamowien Publicznych w Warszawie 2.12.2025 roku pt.
~Konflikt intereséw w zamdéwieniach publicznych”. Zaproszeni eksperci oraz reprezentanci
instytucji przedstawili uczestnikom rézne
aspekty dotyczace konfliktu interesow, a takze
zmow przetargowych. Temat konfliktu
intereséw w Swietle wynikow kontroli NIK,
OLAF, RIO oraz Instytucji Audytowych
omoéwit Krzysztof Puchacz. Dawid

Pajak z Komendy Gtéwnej Policji omowit
przyktady dziatan korupcyjnych mogacych
prowadzi¢ do konfliktu intereséw. Przegladu

istotnych wnioskow z orzecznictwa

antymonopolowego dotyczgcego zmow
wykonawcow dokonat Maciej Zelewski. Marta Kruszka z Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentoéw opowiedziata o metodach wykrywania i zwalczania zmow przetargowych.
Kwestie rozumienia konfliktu intereséw w Swietle regulacji Prawa zamowien publicznych

przedstawit Mariusz Ciosek, Dyrektor Departamentu Kontroli Zamoéwien Publicznych UZP.

3.4. Konferencja inaugurujaca projekt ,,Data-driven Public Procurement Reform

in Poland”

Usprawnienie procesu gromadzenia, zarzgdzania i wykorzystania danych o zamowieniach
publicznych to cel, ktéry przyswiecat inicjatywie ,Data-driven Public Procurement Reform
in Poland”, realizowanej przez Urzgd Zamowien Publicznych we wspétpracy z Komisjg
Europejskag oraz OECD. Jest to jeden ze 130 projektow, ktory uzyskat wsparcie KE

w ramach tegorocznej edycji Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI).

Tylko w roku poprzedzajgcym konferencje na podstawie Prawa Zaméwien Publicznych
udzielonych zostato ok. 153 tys. zamowien na kwote ponad 330 mld ztotych. Z kazdym

z nich byt zwigzany olbrzymi wolumen cennych danych, ktorych integracja mogtaby pozwoli¢
na optymalizacje polityk publicznych, przekrojowa analize rynku, przewidywanie
makroekonomicznych trenddéw czy lepsze zarzgdzanie procesem zakupowym. Stworzenie tej
nowej architektury danych o zamowieniach publicznych w Polsce, realizowane przez Urzad
Zamowien Publicznych, uzyskato wtasnie wsparcie Komisji Europejskiej i Organizaciji

Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
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Dostep do informacji oraz wykorzystywanie ich potencjatu jest dzi$ jednym z najcenniejszych
zasobow: zarowno dla prywatnego biznesu, jak i administracji publicznej czy samorzadowe;j.
Dotyczy to w szczegdélnosci obszaru zamowien publicznych, odgrywajgcego kluczowg role

w funkcjonowaniu polskiej gospodarki, rozbudowie infrastruktury naszego kraju, codziennym

funkcjonowaniu szeregu instytucji, urzedéw, placowek.

Dzieki projektowi ,Data-driven Public Procurement Reform in Poland” mozliwa bedzie
doktadna identyfikacja istotnych informaciji o catym rynku, np. wptywu wykorzystanych
narzedzi na efektywnos¢ procedur, czynnikdw przyczyniajgcych sie do nadmiarowej liczby
uniewaznien, ryzyka powstania monopoli etc. Korzysci odczuje zaréwno sam Urzad, jak

i caly rynek: to lepszy dostep do danych i mozliwo$é wyciggania z nich wnioskéw oznacza
wiekszg racjonalnosc¢ zakupow publicznych oraz tworzenie rownych szans dla wszystkich

interesariuszy.

Podczas konferencji, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele UZP, KE, OECD oraz polskiej
administracji rzgdowej i samorzgdowej, przedstawiono kolejne etapy realizacji projektu

,Data-driven Public Procurement Reform in Poland”.

W wydarzeniu, wzieli udziat w charakterze prelegentow reprezentanci Urzedu Zamowien

Publicznych, Komisji Europejskiej, OECD oraz instytucji i organizaciji, ktérym bliska jest

tematyka danych dotyczacych zamdwien
publicznych: Agnieszka Olszewska, Prezes
UZP; Przemystaw Grosfeld, Wiceprezes
UZP; Robert Krél, Dyrektor Departamentu
Danych i Informatyzacji UZP; Florian
Hauser, p.o. Szefa Jednostki ds.
Zarzadzania i Administracji Publicznej,
Grupa Zadaniowa ds. Reform i Inwestycji
(SG REFORM), Komisja Europejska; Janos
Bertdk, Zastepca Dyrektora, Dyrektoriat ds.

Zarzgdzania Publicznego, OECD; Paulo Magina, Szef Dziatu ds. Infrastruktury i Zamoéwien
Publicznych, OECD; Thomas Giacoletto, Policy Officer, Grupa Zadaniowa ds. Reform

i Inwestycji (SG REFORM), Komisja Europejska; Simon Cox, Analityk ds. Polityk, Dziat ds.
Infrastruktury i Zaméwien Publicznych, OECD; Karolis Granickas, Szef na Europe w
organizacji Open Contracting Partnership; Timo Rantanen, Oficer ds. Polityk, Skarb Panstwa

Finlandii.

Wazne gtosy w dyskusji staty sie rowniez udziatem reprezentantow polskiej administracji

rzagdowej i samorzgdowej: Michat Piwowarczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu
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Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Monika
Krupa-Leonczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz,

Ministerstwo Rozwoju i Technologii; Ewa Stankiewicz, Zastepca Dyrektora Departamentu
Prawnego, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad; Katarzyna Wozniak, Dyrektor

ds. Zaméwien Publicznych, Urzad Miasta Poznania.

3.5. Spotkanie Zespotu roboczego ds. stworzenia utatwien w zakresie

udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinie nauki

12.12.2025 roku w Warszawie miato miejsce spotkanie Zespotu roboczego ds. stworzenia

utatwien w zakresie udzielania zamowien publicznych w dziedzinie nauki.

Byto to spotkanie w gronie zespotow miedzyuczelnianych zaangazowanych w prowadzone
przez uczelnie prace nad zagadnieniami dotyczgcymi zamowien publicznych realizowanych
przez uczelnie. Podczas spotkania zaprezentowane zostaty efekty i wypracowane przez
zespoly rozwigzania, miata tez miejsce owocna wymiana doswiadczen w tym zakresie.
Wystgpienia wprowadzajgce wygtosity Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu, oraz
Matgorzata Streciwilk, Kanclerz Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Przewodniczgca
Rady Zaméwien Publicznych oraz Przewodniczgca Zespotu Roboczego. Aktualny stan i plan
prac trzech grup roboczych w zakresie poszczegoélnych zagadnien tematycznych
prezentowali kolejno:
= | grupa robocza ds. zmian przepiséw prawa w zakresie zaméwien publicznych
w dziedzinie nauki - prof. dr hab. Marzena Swistak - Katedra Prawa Informatycznego
i Zawodow Prawniczych, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
= |l grupa robocza ds. stworzenia rekomendacji dotyczgcych zasad sumowania
wartosci zamowien na ustugi i dostawy - dr Mateusz Winiarz — Katedra Publicznego
Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarczej, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
= |ll grupa robocza ds. wyktadni lub propozycji zmian w zakresie art. 33 Pzp - dr Marcin
Smaga — Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarczej,

Uniwersytet JagielloAski w Krakowie.

3.6. Spotkania z kierownikami zamawiajacych nt. strategicznego zarzadzania

procesem zakupowym

Kontynuujgc ubiegtoroczny projekt inspirowany zatozeniami Polityki zakupowej panstwa
w zakresie profesjonalizacji zaméwien publicznych, Urzad zorganizowat w 2025 roku kolejne
spotkania z kierownikami zamawiajgcych poswiecone zarzgdzaniu strategicznemu procesem

udzielania zamoéwien.
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Pierwsze z nich odbyto sie 3.06.2025 r. w Lodzi we wspodtpracy £odzkim Urzedem
Wojewoddzkim. W wydarzeniu udziat wzieta Agnieszka Olszewska, Prezes UZP oraz Dorota
Ryl, Wojewoda Lodzki. Prelekcje dotyczyly rozmaitych obszaréw. Dziatania Prokuratorii
Generalnej RP w obszarze zamdwien publicznych przedstawita Luiza Modzelewska,
Wiceprezes Prokuratorii Generalnej RP. Praktyke stosowania wstepnych konsultaciji
rynkowych i dynamicznego systemu zakupow omoéwit Marcin Kalmus, Dyrektor Biura
Odwotan, UZP. Kluczowe aspekty europejskich ram kompetencji ProcurCompEY jako
narzedzia o oddziatywaniu na poziomie strategicznym, operacyjnym i indywidulanym
omoéwita Matylda Grzybowska, ekspert w obszarze zaméwien publicznych. Doswiadczeniami
wynikajgcymi z wdrazania ProcurCompEU podzielit sie Barttomiej Tatka, Z-ca Naczelnika
Wydziatu Kwatermistrzowskiego, Komendy Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej

w Krakowie.

Drugie ze spotkan z kierownikami zamawiajgcych nt. strategicznego zarzgdzania procesem
udzielania zamowien odbyto sie 26.09.2025 roku w Warszawie we wspotpracy z
Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim. Spotkanie otworzyli: Pawet Cukrowski, Dyrektor
Generalny Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz Przemystaw Grosfeld,
Wiceprezes Urzedu, ktorzy podkreslili kluczowg role profesjonalizacji i odpowiedzialnego
podejscia do procedur zakupowych w sektorze publicznym. W programie konferenc;ji
znalazly sie m.in. wystgpienia dotyczgce dziatan Prokuratorii Generalnej RP w obszarze
zamowien publicznych, ktére oméwita Luiza Modzelewska, Wiceprezes Prokuratorii
Generalnej RP. Zagadnienia partnerstwa publiczno-prywatnego w kontekscie zaméwien
przyblizyta Aneta Staskiewicz, Ministerstw Funduszy i Polityki Regionalnej. Z kolei ekspert
Matylda Grzybowska podkreslata znaczenia europejskich ram kompetencji ProcurComp&Y,
natomiast doswiadczeniami w ich wdrazaniu podzielita sie Anna Krasinska z Wojewddzkiej

Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie.

W ramach cyklu spotkan z kierownikami zamawiajgcych odbyto rowniez 21.10.2025 roku we

' '/ ' Wroctawiu spotkanie zorganizowane we

' wspotpracy Urzgd Zamowien Publicznych
oraz Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Tuz przed wydarzeniem miat miejsce briefing
prasowy z udziatem Michata Jarosa,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i

| Technologii, Agnieszki Olszewskiej, Prezes
UZP, oraz Luizy Modzelewskiej, Wiceprezes
Prokuratorii Generalnej RP. Podkreslono

strategiczne znaczenie zarzgdzania jako
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fundamentu nowoczesnych i odpowiedzialnych zaméwien publicznych. Podczas spotkania
omoéwiono m.in. najnowsze zmiany w ustawie Pzp, dotyczgce wykonawcow i dostaw z
panstw trzecich. Z tym zagadnieniem zmierzyta sie Izabela Fundowicz, Dyrektor
Departamentu Prawnego UZP. Luiza Modzelewska, Wiceprezes Prokuratorii Generalnej RP
przedstawita dziatania Prokuratorii Generalnej RP w obszarze zaméwieh publicznych. Z
kolei Ewelina tagoda z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przyblizyta temat
partnerstwa publiczno-prywatnego w kontekscie zaméwieh publicznych. W dalszej czesci
spotkania Matylda Grzybowska, ekspert w obszarze zamowien publicznych, zaprezentowata
kluczowe aspekty europejskich ram kompetencji ProcurCompEY, ktére moga stanowic
wsparcie dla instytucji zamawiajgcych na poziomie strategicznym i operacyjnym. Ewa
Ropka, dyrektor Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa IGB, przedstawita praktyczne

doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem tego narzedzia w polskich instytucjach.

3.7. Debaty dotyczace przegladu regulacji Prawa zamoéwien publicznych

W ramach Polityki zakupowej panstwa odbyty sie takze trzy debaty poswiecone przegladowi
regulacji Prawa zamowien publicznych — w Warszawie 25.03.2025 r., w Krakowie
28.03.2025 r. oraz we Wroctawiu 25.04.2025 r., o ktérych szerzej w dalszej czesci

Sprawozdania (Punkt 4. Debaty dotyczgce przegladu regulaciji w obszarze zamdwien

publicznych).

3.8. Warsztaty

WSsrdd réznorodnych form edukacyjnych oferowanych uczestnikom systemu zaméwien

publicznych przez Urzad w 2025 roku znalazty sie trzy warsztaty w formie stacjonarne;.

Pierwszy z nich odbyt sie w Olsztynie 14.05.2025 r. Tematem wiodgcym byto
»,R0zZwigzywanie sporow w zamowieniach publicznych”. Skoncentrowano sie na regulacjach
prawnych i doswiadczeniach w tym
zakresie. Omowiono wybrane zagadnienia
zwigzane z tematem wydarzenia.
Polubowne metody rozwigzywania sporow
na etapie wykonywania umowy oraz po jej

zakonczeniu, a takze dziatalno$¢ Sadu

Polubownego przy Prokuratorii Generalnej
RP przyblizyta Magdalena Kajkowska-Gratys, Dyrektor Departamentu Oséb Prawnych |
w Prokuratorii Generalnej RP. Temat formutowania rekomendac;ji co do formalnoprawnej
zasadnosci zawarcia ugody oraz skutkéw zawarcia ugody w kontekscie jej ewentualnej

korzystnosci wzgledem przewidywanego rozstrzygniecia sgdowego oméwita Agnieszka
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Suchecka z Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantow Zamoéwien Publicznych.
Kwestie klauzul abuzywnych w swietle Prawa zamoéwien publicznych przedstawit dr Maciej

Lubiszewski z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Drugi warsztat odbyt sie 5.06.2025 r. w Biatymstoku. Jego tematem byty najczestsze

naruszenia przepiséw ustawy Pzp oraz profesjonalizacja kadr — ProcurComptY.

Anna Wectawska z Departamentu Prawnego UZP omdwita wybrane aspekty ustawy Pzp,
a Pawet Bednarski z Departamentu Kontroli Zaméwienh Publicznych przedstawit najczesciej

identyfikowane nieprawidtowosci na podstawie kontroli Prezesa UZP.

Istotng czes¢ spotkania stanowita rowniez prezentacja europejskich ram kompetenciji
ProcurCompEtV jako narzedzia wspierajgcego rozwdj zawodowy osob zajmujgcych sie

zamoéwieniami publicznymi. Temat ten omoéwita p. Matylda Grzybowska.

L 6dz byta miejscem trzeciego z serii warsztatow, ktory odbyt sie 30.06.2025 r. i dotyczyt
procesu przygotowania i zlecenia zakupow publicznych na przyktadach dobrych praktyk.
Zakres tematyczny spotkania byt szeroki i obejmowat réznorodne zagadnienia.
Zaprezentowali je na bazie wtasnych doswiadczen uznani eksperci i wieloletni praktycy

w obszarze zaméwieh publicznych. Ich prelekcje odwotujgce sie w znacznej mierze do
praktycznych doswiadczen wzbudzity ogromne zainteresowanie uczestnikdw, wywotujgc
wiasciwe tej formie edukacyjnej interakcje. Wojciech Dziurda omowit plany zaméwien

w jednostkach samorzadu terytorialnego. Piotr Sperczynski przedstawit na przyktadach
praktycznych analize rozwigzan udzielenia zaméwienia w zaleznosci od profilu zamowien
publicznych w jednostce. Projektowane postanowienia umowne jako element dokumentacji
postepowania omowit Mateusz Bogucki. Z kolei zagadnienie samooczyszczenia wykonawcy
zaprezentowat Karol Krzywicki. Bartosz Pitak przyblizyt negocjacje z wykonawcami przed
zawarciem umowy i po jej zawarciu. Martyna Lubieniecka natomiast omowita zagadnienia

wyboru wykonawcy w kontekscie razgco niskiej ceny.

3.9. Szkolenia w formie stacjonarnej

W ramach Polityki zakupowej panstwa obok licznych szkoleh w formie online oraz
przedsiewzie¢ stacjonarnych Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat dwa szkolenia

w formie stacjonarnej. Pierwsze z nich odbyto sie w Warszawie 27.02.2025 roku, a jego
przedmiotem byta ,Praktyka udzielania zaméwien publicznych”. Znakomici eksperci,
jednoczesnie dodwiadczeni praktycy przeprowadzili uczestnikéw przez ciekawe zagadnienia,
dzielgc sie cennym doswiadczeniem. Marzena Brzychcy omowita temat analizy potrzeb

i wymagan z przyktadami praktycznymi. Jak w praktyce wykorzysta¢ ustawowe narzedzie

wstepnych konsultacji rynkowych zaprezentowat Marcin Kalmus.
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Praktyczne aspekty stosowania umow ramowych omowit Marcin Jedrasik. Z kolei Michat

Zastrzezynski zaprezentowat przyktady stosowania prawa opcji i wznowienia postepowania.

1.07.2025 roku w Warszawie odbyto sie szkolenie dotyczgce zagadnien zarzadzania
—— | projektem przy udzielaniu zamoéwien

publicznych. Szkolenie poprowadzili eksperci

z Katedry Zarzadzania Projektami Szkoty

Gtoéwnej Handlowej w Warszawie — dr hab.

prof. SGH Mateusz

Juchniewicz oraz dr Pawet

Szewczyk. Program obejmowat dwie sesje

merytoryczne, w trakcie ktorych oméwiono

role projektow i ich znaczenie dla funkcjonowania organizacji publicznych,
zakupy jako kluczowy element wptywajgcy na sukces projektu,

réznice pomiedzy procesowym a projektowym podejsciem do zakupow,

=
=
=
=

Spotkanie byto okazjg do wymiany doswiadczen, poszerzenia wiedzy oraz dyskusji na temat

cykl zycia projektu oraz dobre praktyki zarzgdzania projektami.

optymalizacji dziatann zakupowych w ramach realizacji projektéw publicznych.

4. Debaty dotyczace przegladu regulacji w obszarze zamoéwien publicznych

Waznym elementem dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej Urzedu byty w 2025 roku debaty
dotyczace przegladu regulacji w obszarze zaméwien publicznych. Byt to kolejny etap
przegladu, trwajgcego od 2023 roku. Debaty zostaty przeprowadzone w duzych miastach
Polski, tak aby umozliwi¢ udziat jak najszerszego grona odbiorcéw w réznych rejonach kraju,
zachowujgc jednoczesnie najbardziej efektywng dla dyskusji i wymiany poglagdow formute
spotkan stacjonarnych. Debaty odbyty sie w Warszawie (25.03.2025), Krakowie
(28.03.2025), Wroctawiu (25.04.2025), Poznaniu (8.05.2025) i Warszawie (17.06.2025).
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Pierwsza z serii debat odbyta sie w siedzibie Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
Wydarzenie otworzyt Michat Jaros, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz Agnieszka
Olszewska, Prezes UZP. Zamawiajgcy i Wykonawcy -
praktycy, ktérzy wzieli udziat w spotkaniu, podzielili sie swoimi
doswiadczeniami i pomystami na zmiany w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Dyskusja obejmowata zagadnienia,

A& Ministerstwo
Rozwoju | Technologii

ktére w ramach wczesniejszych etapow przegladu Pzp

pojawiaty sie najczesciej. Rozmawiano m.in. o progu

stosowania ustawy Pzp, dalszym uelastycznieniu procedury

dla zamowien ponizej progu unijnego czy trwajgcej ewaluac;ji h

rozwigzan prawnych na szczeblu europejskim.

Druga debata miata miejsce trzy dni pozniej 28.03.2025 roku. Tym razem Zamawiajgcy

i Wykonawcy spotkali sie w Krakowie w auli na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Wydarzenie rozpoczeto sie od sesji otwierajgcej, w ktorej udziat wzieli
Agnieszka Olszewska, Prezes UZP, prof. dr hab. Tadeusz Wtudyka, emerytowany kierownik
Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarczej oraz dr Mateusz
Winiarz, Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarczej. W dalsze;j
czesci uczestnicy przekazywali swoje spostrzezenia dotyczgce funkcjonujgcych obecnie
regulacji. Dzielili sie swoimi pomystami w zakresie m.in. wysokos$ci progu stosowania ustawy
Pzp, obligatoryjnych zapiséw umownych czy mechanizmow zastosowanych w trzech

wariantach trybu podstawowego.

Debate we Wroctawiu 25.04.2024 roku poprzedzit briefing prasowy z udziatem p. Michata
Jarosa, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz p. AgnieszKki
Olszewskiej, Prezes UZP. Relacja z debaty pojawita sie m.in. w Faktach - programie
informacyjnym TVP3 Wroctaw. Ciekawa i bogata w argumenty dyskusja dotyczyta
najwazniejszych zagadnieh Prawa zamoéwien publicznych. Uczestnicy dzielili sie swoimi
pomystami i spostrzezeniami na podstawie dotychczasowej praktyki stosowania Pzp. Osig
debaty byly kwestie ewentualnych zmian w ramach obowigzujgcych procedur, a takze etap

przygotowania postepowania.

Czwarta debata odbyta sie 8.05.2025 r. w Poznaniu. Spotkanie byto okazjg do wymiany
pogladdw i przekazania reprezentantom UZP spostrzezen i doswiadczen z prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Z ramienia UZP w dyskus;ji udziat wzieli
Agnieszka Olszewska, Prezes UZP, Izabela Fundowicz, Dyrektor Departamentu Prawnego,
Marcin Kalmus, Dyrektor Biura Odwotan, Brygida Branko, Zastepca Dyrektora Departamentu

Prawnego i Anna Dunajewska-Barnka, Naczelnik Wydziatu Legislacji, Departament Prawny.
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Dyskutowano m.in. o proponowanych zmianach dotyczgcych réznych procedur

zamowieniowych, a takze o fazie przygotowania

DEBATA

Przeglad Tegulacji w ohsza g
Zambwien Publicznych

postepowania.

Cykl debat zamkneto spotkanie w Warszawie

17.06.2025 r. Spotkanie otworzyta Agnieszka
Olszewska, Prezes UZP. Gtéwnym tematem debaty
byty umowy o0 zamodwienia publiczne oraz srodki
ochrony prawnej. Uczestnicy wspodlnie analizowali
mozliwe kierunki usprawnien w obowigzujgcych
przepisach na podstawie propozycji zgtoszonych w toku

wczesniejszych etapow przegladu Pzp.

5. Patronat Prezesa UZP

Prezes Urzedu udzielit w 2025 roku 16 patronatow przedsiewzieciom, ktore ukierunkowane
byty na upowszechnianie wiedzy na temat zamowien publicznych wsréd réoznych grup
uczestnikow rynku dziatajgcych w wielu branzach zamowieniowych. Przedsiewziecia
przeprowadzone pod patronatem Prezesa Urzedu byly réwniez elementem procesu

podnoszenia poziomu profesjonalizacji kadr zamowieniowych.

Patronatem Prezesa Urzedu zostaty objete nastepujgce przedsiewziecia: VII Forum
Zamowien Publicznych dla Wykonawcow (6-7 marca 2025 r., Warszawa), VI Forum
Zamowien Publicznych na Dostawy i Ustugi (7-9 kwietnia 2025 r., Warszawa), Konkurs na
Przedstawiciela Zamawiajgcego Publicznego w obszarze ustug projektowo-nadzorowanych
(luty-kwiecien 2025 r., Warszawa), konferencja Projektowanie Przysztosci (2-3 kwietnia 2025
r., Krakow), konferencja CyberGOV 2025 — Bezpieczenstwo IT w sektorze publicznym (21-
22 maja 2025 r., Warszawa), Forum Samorzgdowych Centréw Ustug Wspdlnych. Wyzwania,
innowacje, dobre praktyki (9 czerwca 2025 r., Warszawa), konferencja infraBIM Expo

& Multi-Conference (10-12 czerwca 2025 r., Krakéw), Szkota Zamowien Publicznych (4-6
czerwca 2025 r., Wista), konferencja POZAP Poznarn o zamdwieniach publicznych (6-
7.10.2025 r., Poznan), lll Ogdlnopolska Konferencja Zamdéwien Publicznych (26 listopada
2025 r., online), 28 konferencja naukowo-techniczna pt. Realizacja kontraktéw budowlanych
— wyzwania, ryzyka, kierunki rozwoju (9-10 pazdziernika 2025 r., Ciechocinek), konferencja .
»Kondycja architekta a kondycja architektury i przestrzeni” (9-10 pazdziernika 2025 r.,
Lwowek Slagski), Turniej Moot Court ,Zastepstwo procesowe przed Krajowg Izbag
Odwotawcza-V edycja (pazdziernik-grudzien 2025 r., Warszawa), XXVl Zjazd Specjalistow
i Ekspertow ds. zamowien publicznych (21 listopada 2025 r., Warszawa), XX Forum

Przetargdéw Publicznych (13-15 pazdziernika 2025 r. Jachranka k. Warszawy), konkurs na
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Przedstawiciela Zamawiajgcego Publicznego w obszarze ustug projektowo-nadzorowych

Builders of Tomorrow (styczen-kwiecien 2026).

6. Studia podyplomowe pod patronatem Prezesa UZP

Studia podyplomowe objete patronatem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych przekazujg
wiedze i umiejetnosci w zakresie prawidiowego i efektywnego stosowania przepisow Prawa
zamowien publicznych, specyfiki zamowien na innowacje, kwestii zréwnowazonych
zamowien publicznych, ekonomiczno-finansowych aspektow zamowien czy kwestii
partnerskiego podejscia zamawiajgcych i wykonawcow. Procedura zamowieniowa jest

w trakcie procesu edukaciji traktowana szerzej, bowiem studia te ksztatcg réwniez
kompetencje z zakresu ekonomii, finanséw i zarzgdzania. W roku 2025 uczelnie wyzsza
kontynuowaty proces edukacji pod patronatem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Proces ten przebiegat na mocy porozumien z uczelniami, zawartych przy petnym
poszanowaniu specyfiki uczelni wyzszych, ich autonomii, a takze uwzgledniajacych
dostosowanie ramowego programu studiéw do przepisow, zatozen i celow Prawa zamowien
publicznych oraz przepiséw o szkolnictwie wyzszym. W 2025 r. cztery nowe uczelnie
przystapity do Porozumienia w sprawie prowadzenia studidéw podyplomowych z zakresu
zamowien publicznych. Byly to Uniwersytet Zielonogérski, Warszawa Szkota Zarzgdzania

Szkota Wyzsza, Uniwersytet Warminsko-Mazurski i Uniwersytet w Biatymstoku.

Wykaz uczelni prowadzacych studia podyplomowe po patronatem Prezesa UZP jest

publikowany na stronie internetowej Urzedu pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/lista-

studiow-podyplomowych-objetych-patronatem-prezesa-uzp.

7. Wnioski i rekomendacje w zakresie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej

Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad Zamowien Publicznych w
2025 roku potwierdzita rosngce znaczenie profesjonalizacji uczestnikow systemu zamoéwien
publicznych oraz potrzebe statego rozwijania kompetencji w tym obszarze. Uruchomienie
Akademii Zakupow Publicznych stworzyto spdjng i rozpoznawalng platforme integrujaca
dziatania szkoleniowe, informacyjne i eksperckie, odpowiadajgcg na aktualne wyzwania
rynku zamowien publicznych. Realizowane przedsiewziecia charakteryzowaty sie duzg
réznorodnoscig tematyczng i organizacyjng. Potgczenie szkolen online, wydarzen
stacjonarnych, warsztatow, konferencji oraz debat umozliwito dotarcie do szerokiego grona
odbiorcéw reprezentujgcych administracje publiczng, jednostki samorzadu terytorialnego,
instytucje kontrolne, srodowisko akademickie oraz wykonawcéw. Waznym elementem
dziatalnosci edukacyjnej byto uwzglednienie w ramach podejmowanej tematyki zaréwno

zagadnien proceduralnych wynikajgcych z ustawy Pzp, jak réwniez tematow strategicznych i
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interdyscyplinarnych, takich jak cyberbezpieczenstwo, zarzgdzanie projektami, partnerstwo
publiczno-prywatne, analiza danych czy rozwigzywanie sporow. Za istotne nalezy uznac¢
wzmocnienie wspotpracy UZP z przedstawicielami rynku, ekspertami branzowymi,
srodowiskiem naukowym oraz réznymi instytucjami funkcjonujgcymi w systemie zaméwien
publicznych. Udziat praktykow w dziataniach edukacyjnych zwiekszat praktyczny wymiar
przekazywanej wiedzy i umozliwiat prezentowanie rzeczywistych doswiadczen zwigzanych z
prowadzeniem postepowan. Na uwage zastuguje rowniez konsekwentne promowanie
europejskich ram kompetencyjnych ProcurCompEU oraz rozwijanie podejscia do zamowien
publicznych jako strategicznego procesu zakupowego, wykraczajgcego poza samag
procedure udzielenia zaméwienia. Dziatania te przyczyniaty sie do budowania
nowoczesnego modelu zarzgdzania zakupami publicznymi, opartego na planowaniu, analizie
potrzeb, zarzadzaniu ryzykiem oraz efektywnym wykorzystaniu danych. Przeprowadzone
debaty dotyczace przegladu regulacji Prawa zaméwien publicznych pokazaly jednoczeénie
duze zainteresowanie uczestnikdéw rynku aktywnym udziatem w procesie doskonalenia
systemu zamdwien publicznych. Wymiana doswiadczen pomiedzy zamawiajgcymi,
wykonawcami i ekspertami pozwolita zidentyfikowac najwazniejsze problemy praktyczne

oraz potencjalne kierunki zmian legislacyjnych.

Rekomenduje sie dalsze rozwijanie Akademii Zakupéw Publicznych skupiajgcej dziatania
edukacyjne adresowane do uczestnikéw systemu zamowien publicznych, w tym
rozszerzanie tej oferty o nowe obszary wynikajgce z postepu technologicznego, zmian
regulacyjnych oraz potrzeb rynku. Uzasadnione jest zwiekszenie form edukacyjnych
opartych na rzeczywistych postepowaniach oraz do$swiadczeniach zamawiajgcych i
wykonawcow, w szczegoblnosci rozwijajgce umiejetnosci analityczne, negocjacyjne i
zarzadcze. Nalezy kontynuowac i rozwija¢ tematyke koncentrujagca sie na
cyberbezpieczenstwie, profesjonalizacji zamowien publicznych, kwestiach okoto
zamowieniowych oraz cyfryzacji procesu zakupowego. Obszary te bedg miaty coraz wieksze
znaczenie dla bezpieczenhstwa i efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych. Pozadane
jest réwniez dalsze wzmacnianie wspétpracy ze srodowiskiem akademickim, organizacjami
branzowymi oraz instytucjami kontrolnymi, co pozwoli na lepsze dostosowanie dziatan

edukacyjnych do realnych potrzeb rynku oraz wspdélne wypracowywanie dobrych praktyk.

Zaleca sie takze kontynuacje dziatan wspierajgcych profesjonalizacje kadr zaméwieniowych
poprzez popularyzacje ram kompetencyjnych ProcurCompEU oraz rozwdj systemowych

rozwigzan wspierajgcych rozwdj zawodowy oséb zajmujgcych sie procesem zakupowym.

Zasadne wydaje sie takze dalsze rozwijanie regionalnego wymiaru dziatalnosci edukacyjnej
Urzedu zwiekszajgce dostepnosc¢ dziatan edukacyjnych i umozliwiajgce aktywny udziat

przedstawicieli administracji oraz wykonawcow z réznych czesci kraju. Warto tez rozwijac
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mechanizmy ewaluacji dziatann edukacyjnych, umozliwiajgce systematyczne badanie potrzeb
uczestnikow rynku oraz ocene efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢. Pozwoli to na
jeszcze lepsze dopasowanie oferty edukacyjnej do dynamicznie zmieniajgcych sie wyzwan

systemu zamowien publicznych.

l1l.1.5. Realizacja dziatan edukacyjnych dotyczacych

zrownowazonych zaméwien publicznych

1. Szkolenia

1.1. Organizacja blokéw szkoleniowych z zakresu zielonych zamoéwien

w ramach szkolen UZP

Zielone zamoéwienia publiczne zostaty uwzglednione w programie 5 szkolenh
zorganizowanych przez Urzad Zaméwieh Publicznych w formule online. Trzy bloki
szkoleniowe (w trakcie szkoleh w terminach 21.05, 1.10 oraz 15.10) koncentrowaty sie na
unijnych i krajowych regulacjach prawnych powigzanych z zielonymi zamoéwieniami
publicznymi i obowigzkach dla zamawiajgcych wynikajgcych z tych przepiséw. Dodatkowo
omaoéwione zostaty przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych umozliwiajgce
zamawiajgcym uwzglednienie aspektéw srodowiskowych na roznych etapach postepowania
0 udzielenie zamowienia. Z kolei w ramach 2 blokéw szkoleniowych (w trakcie szkolen 29.10
i 28.11) przeprowadzonych przez reprezentanta Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego nacisk potozono na praktyke stosowania aspektow srodowiskowych w
ramach postepowan o udzielenie zamowienia. Zaprezentowane zostaty przyktadowe zapisy
w dokumentach zaméwienia, ktére wykorzystano na potrzeby sformutowania opisu
przedmiotu zamowienia, kryteriow oceny ofert, czy tez warunkéw realizacji zamowienia.

W wydarzeniach uwzgledniajgcych tematyke zielonych zaméwien publicznych udziat wzieto
tacznie 458 osob. Szkolenia zrealizowano w ramach projektu ,Wsparcie beneficjentow
polityki spéjnosci w obszarze zamowien publicznych” wspoffinansowanego ze srodkow UE

w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich.

1.2. Organizacja szkolen ze spotecznych zaméwien publicznych

W 2025 r. Urzad przeprowadzit 3 szkolenia na temat spotecznych zamowien publicznych.
Szkolenia, ktére zorganizowano w formule online w dniach 19 marca, 8 oraz 22
pazdziernika, adresowane byty do przedstawicieli instytucji zamawiajgcych — reprezentantow
administracji rzadowej, samorzadowej oraz instytucji kontrolnych. Ogétem w szkoleniach ze
spotecznych zamowien publicznych wzieto udziat ponad 260 uczestnikéw. Wydarzenia te

zorganizowano w ramach projektu pt. ,Wsparcie beneficjentéw polityki spojnosci w obszarze
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zamowien publicznych” wspotfinansowanego ze srodkéw UE. W ramach szkoleh omdéwiono
instrumenty prawne w ustawie Prawo zaméwieh publicznych umozliwiajace uwzglednianie
aspektow spotecznych w toku przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego oraz na etapie realizacji zaméwienia publicznego.

1.3. Organizacja szkolen z zamoéwien publicznych na innowacje

W 2025 r. Urzad przeprowadzit 2 szkolenia z zakresu zamowien publicznych na innowacje
w Swietle ustawy Prawo zamowien publicznych. Podczas szkolen, ktore odbyty sie

12 i 26 marca, uczestnicy mieli okazje zapoznac sie z kluczowymi instrumentami
ustawowymi sprzyjajgcymi udzielaniu zamoéwienh publicznych na innowacje, a takze

z praktycznymi aspektami ich wdrazania. Tematyka szkolen obejmowata m.in. zasady

i procedury zwigzane z zamowieniami publicznymi na innowacje, a takze analize studium
przypadku innowacyjnego podejscia do zamowien publicznych. Szkolenia, w ktérych udziat
wzieto 187 oséb, zorganizowano w ramach projektu ,Wsparcie beneficjentow polityki
spojnosci w obszarze zamdéwien publicznych” w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy

Europejskich.

1.4. Organizacja szkolen z zamoéwien przedkomercyjnych i partnerstwa

innowacyjnego

W dniach 9 lipca, 28 sierpnia oraz 3 wrzesnia Urzad Zaméwieh Publicznych zorganizowat
trzy szkolenia zadedykowane zamowieniom przedkomercyjnym (pre-commercial
procurement, PCP) oraz partnerstwu innowacyjnemu. Obie formuty pozwalajg na zakup
innowacji przez sektor publiczny, przy czym w przypadku zaméwieh przedkomercyjnych ma
to miejsce poza ustawg Pzp (wytgczenie z art. 11 ust. 1 pkt 3 Pzp), a w przypadku
partnerstwa innowacyjnego poprzez specyficzng procedure przewidziang ustawg Pzp dla
nabywaniu nieistniejgcych jeszcze przedmiotdéw zamowienia (artykuty 189-207 Pzp

i powigzane). Szkolenia, w ktorych udziat wzieto blisko 260 os6b, zrealizowano w ramach
projektu ,Wsparcie beneficjentdéw polityki spojnosci w obszarze zaméwien publicznych”
wspoftfinansowanego ze srodkéw UE w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy

Europejskich.
2. Publikacje

2.1. Opracowanie pt. ,,Przewodnik po regulacjach w zakresie zielonych

zamoéwien publicznych”

Urzad Zamowien Publicznych przygotowat opracowanie pt. ,,Przewodnik po regulacjach

w zakresie zielonych zaméwien publicznych”. W opracowaniu oméwiono szereg
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kierunkowych aktow prawnych nakfadajgcych na zamawiajgcych okreslone obowigzki
stuzgce poprawie stanu srodowiska, a takze przedstawiono instrumenty utatwiajgce
zamawiajgcym uwzglednianie aspektéw srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, takie jak etykiety energetyczne, etykiety dla opon, czy tez
przyktadowe oznakowania ekologiczne. Przewodnik opisuje w szczegdlnosci nowe
obowigzki zamawiajgcych wynikajgce z unijnego prawodawstwa dotyczgce m.in. technologii

neutralnych emisyjnie, czy tez zakupu nowych bezemisyjnych autobuséw miejskich.

To opracowanie, a takze pozostate materiaty poswiecone zielonym zaméwieniom, dostepne

sg na stronie internetowej UZP pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-

obszaru-zzp

2.2. Dziatalnos¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamowien

Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych na biezgco aktualizowat strone internetowg w zaktadkach

LZielone zamoéwienia”, ,Spoteczne zamowienia” oraz ,Zamoéwienia publiczne na innowacje”.

3. Wspétpraca z innymi podmiotami w zakresie zrownowazonych zaméwien

publicznych

3.1. Podcast ,,Zielone zaméwienia publiczne — ekologia, prawo i praktyka”

Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt w nagraniu podcastu na temat zielonych zamowien
publicznych, w trakcie, ktdrego przyblizyt stuchaczom to zagadnienie oraz wspierajace je
prawne regulacje ujete w ustawie Prawo zamoéwien publicznych. Nagranie zrealizowano
w ramach serii podcastow pn. ,Stowem o zamdwieniach publicznych i nie tylko” bedace;j
efektem wspotpracy UZP z Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Konsultantéw Zamowien

Publicznych oraz Polskim Radiem.

Nagranie dostepne jest pod linkiem

3.2. Podcast ,,Spoteczna odpowiedzialnos¢ w praktyce zaméwien publicznych”

Przedstawicielka Urzedu uczestniczyta w nagraniu podcastu na temat spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych w trakcie, ktérego przyblizono stuchaczom pojecie
spotecznych zamowien publicznych, korzysci ptyngce ze stosowania aspektéw spotecznych
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz bariery napotykane przy ich
uwzglednianiu. Nagranie zrealizowano w ramach serii podcastow pn. ,Stowem o
zamowieniach publicznych i nie tylko” bedacej efektem wspotpracy UZP z Ogdlnopolskim

Stowarzyszeniem Konsultantow Zamoéwien Publicznych oraz Polskim Radiem.
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Nagranie dostepne jest pod linkiem

3.3. Konferencja ,,Europejski akt o dostepnosci — perspektywy wdrozenia i

realia”

10 marca 2025 r. przedstawicielka Urzedu wzieta udziat w konferencji pn. ,,Europejski akt

o dostepnosci — perspektywy wdrozenia i realia” zorganizowanej przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego. Celem konferenciji byto przedstawienie istoty ustawy
wdrazajgcej Europejski Akt o dostepnosci oraz jej skutkdw, jak rowniez omdwienie gtdwnych
obowigzki jej adresatéw. Przedstawicielka UZP przyblizyta uczestnikom wydarzenia temat
dostepnosci w zamowieniach publicznych, zwracajgc uwage na koniecznos¢ uwzgledniania
przez zamawiajgcych wymagan w zakresie dostepnosci wynikajgcg m.in. z ustawy Pzp,
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdinymi
potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411, z p6zn. zm.) czy ustawy wdrazajacej Europejski Akt

o Dostepnosci.

3.4. Miedzynarodowe warsztaty ,,Jak przyspieszy¢ innowacje i zamoéwienia na

innowacje?”

W dniach 6-7 pazdziernika 2025 r. w Warszawie odbyly sie miedzynarodowe warsztaty pn.
»,How to speed up innovations and innovation procurement? (,Jak przyspieszy¢ innowacje

i zamowienia na innowacje?”) zorganizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
w ktérych udziat wzigt rowniez przedstawiciel Urzedu. Wydarzenie odbyto sie w ramach
aktywnosci sieci TAFTIE - Europejskiej Sieci Wiodgcych Agencji ds. Innowacji. Celem
warsztatéw byta wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie przyspieszania
wdrazania innowacji. Dyskusja na forum dotyczyta m.in. przeszkéd we wdrazaniu innowac;ji
w sektorze opieki zdrowotnej, technologii ekologicznych oraz technologii podwdéjnego

zastosowania.

3.5. Webinar pt. ,,Zielone zamoéwienia publiczne — praktyka, wyzwania,

przysztos¢”

W dniu 21 pazdziernika 2025 r. przedstawiciel UZP uczestniczyt w webinarze pn. ,Zielone
zamowienia publiczne — praktyka, wyzwania, przyszto$¢” zorganizowanym przez
Wielkopolski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. W ramach swojego wystapienia przyblizyt
uczestnikom wydarzenia mozliwosci uwzglednienia aspektow srodowiskowych w Swietle
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Dalsza cze$¢ wydarzenia poswiecona byta
praktycznym przyktadom realizacji dziatan prosrodowiskowych w oparciu o doswiadczenia

miasta Pleszew oraz gminy Rychwat. Webinar zakonczyta sesja pytan i odpowiedzi.
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Nagranie z wydarzenia dostepne jest na kanale You Tube Funduszu pod linkiem.

3.6. Ogodlnopolskie Forum Ekonomii Spotecznej

W ramach Ogélnopolskiego Forum Ekonomii Spotecznej, ktére odbyto sie w dniach 13-
14 listopada 2025 r. w Warszawie, zostat zorganizowany panel dyskusyjny pt. ,Jak
skuteczniej wykorzystac spoteczne zamdwienia publiczne dla rozwoju ekonomii spotecznej
w Polsce?”. Podczas panelu, w ktérym udziat wzieta Prezes Urzedu, dyskutowano na temat
korzysci ptynacych ze stosowania aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych,
barier, ktore uniemozliwiajg petniejsze wykorzystanie potencjatu zamdwien m.in. w rozwoju
ekonomii spotecznej, oraz dziatania, jakie w tym zakresie nalezatoby podjg¢, aby zwiekszy¢

udziat podmiotow ekonomii spotecznej w zamdwieniach publicznych.

3.7. Il Forum Innowacyjnych Zaméwien Publicznych w Krakowie

W dniach 3-4 grudnia 2025 r. Krakowie odbyto sie Il Forum Innowacyjnych Zaméwien
Publicznych, zorganizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR).
Wydarzenie dotyczyto praktycznych aspektdw zamdwien na rozwigzania innowacyjne oraz
wykorzystaniu procedur wspierajgcych rozwéj nowoczesnych technologii w sektorze
publicznym. Podczas wydarzenia przedstawicielka UZP oméwita przykfady innowac;ji
mogacych stanowi¢ przedmiot zamowienia — zaréwno rozwigzanh catkowicie nowych,
ulepszonych, jak i nowych jedynie z perspektywy danego zamawiajgcego, a takze wskazata
réowniez elementy kluczowe dla prawidtowego przygotowania postepowania dotyczgcego
innowaciji, podkreslajgc znaczenie wstepnych konsultacji rynkowych, starannego opisu

potrzeb i wymaganh oraz analizy potrzeb oraz mozliwosci ich zaspokojenia.

3.8. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W 2025 r. Urzad uczestniczyt rowniez w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej IV kadencji na lata 2023-2026
jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Do zadan
Komitetu nalezy m.in. przedstawianie opinii o programie rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej, projektach aktéw prawnych i innych dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej, takze funkcjonowaniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 806), a takze opracowywanie propozycji dziatah
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej o charakterze innowacyjnym. Komitet prowadzi prace
w ramach grup roboczych. Przedstawiciele Urzedu w 2025 r. brali udziat w spotkaniach
eksperckich w ramach prac grupy roboczej do spraw strategicznych oraz grupy do spraw

prawnych, jak réwniez w posiedzeniach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
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Gtownymi tematami spotkan byty kierunki i wyzwania w rozwoju ekonomii spoteczne;j,

funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych czy nowelizacja ustawy o ekonomii spoteczne;.

3.9. Rada Dostepnosci

Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt rowniez w posiedzeniach Rady Dostepnosci powotanej
na podstawie art. 13 i art. 71 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Do gitéwnych zadan Rady nalezy opiniowanie

i doradztwo w procesie tworzenia i przeglgdu przepisow prawa, wyrazanie opinii w zakresie
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz dziatan na rzecz poprawy swiadomosci
spotecznej w tym zakresie, jak rowniez przygotowywanie analiz niezbednych do realizacji
dziatan zaplanowanych w Programie Dostepnos$¢ Plus. Podczas spotkan Rady z udziatem
przedstawiciela Urzedu, ktore odbyly sie 27-28 lutego, 16 wrzesnia oraz 2 grudnia 2025 r.
omawiano m.in. stopienh realizacji programu rzgdowego Dostepnosc¢ Plus, projekty

i inicjatywy majgce na celu zwiekszenie stopnia dostepnosci w Polsce, takze wyniki prac

grup roboczych Rady Dostepnosci.

l11.1.6. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych umozliwia zamawiajgcym publikowanie ogtoszen na dwoch
rodzajach formularzy ogtoszen adekwatnych do stanu prawnego, w oparciu o ktory
prowadzone jest postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. Ogtoszenia wiasciwe
dla postepowan wszczetych przed 1 stycznia 2021 roku publikowane sg poprzez formularze

dostepne pod adresem https://bzp.uzp.gov.pl/, ogloszenia dla postepowan wszczetych po

1 stycznia 2021 roku publikowane sg w BZP dostepnym na Platformie e-Zamowienia.

Biuletyn Zamoéwien Publicznych dostepny poprzez Platforme e-Zamdwienia umozliwia
zamawiajgcym zamieszczanie ogtoszen wymaganych ustawg Pzp w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne, a w przypadku

ogtoszenia o wykonaniu umowy takze dla postepowan prowadzonych w progach unijnych.

W 2025 opublikowanych poprzez narzedzie dostepne na stronie: https://bzp.uzp.gov.pl

zostato 40 ogtoszen dotyczacych postepowan wszczetych przed 1 stycznia 2021 roku,
w tym:

= ogtoszeh o zamowieniu — 0,

= ogtoszeh o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/na

podwykonawstwo — 0,

4

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 0,

4

ogtoszen o udzieleniu zamowienia — 7,

= ogtoszeh o konkursie — 0,
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ogtoszen o wynikach konkursu — 0,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 0,

ogtoszen o zmianie umowy — 33,

ogtoszen o koncesji — 0,

wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0,
ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 0,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 0,

4 8 4 48 8 0 8

ogtoszen o zawarciu umowy konces;ji — 0,

4

ogtoszen o zmianie umowy konces;ji — 0.

W 2025 r. w BZP po 1 stycznia 2021 roku, na Platformie e-Zamdwienia zamieszczono
549 529 ogtoszen, w tym:
= ogtoszeh o zamowieniu — 142 424,
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 4 997,
ogtoszen o wyniku postepowania — 148 220,
ogtoszen o konkursie — 31,
ogtoszen o wynikach konkursu — 19,
ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 67 231,
ogtoszen o zmianie umowy — 7 431,

ogtoszen o wykonaniu umowy — 162 078,

484 40 8 0 8 0 08

ogtoszen o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust.1 pkt 11-14
ustawy Pzp — 268,

ogtoszen o koncesji — 6,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 2,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 0,

ogtoszen o zawarciu umowy konces;ji — 4,

ogtoszen o zmianie umowy konces;ji — 1,

4 4 & 4 3

ogtoszen dotyczacych zamowienia, dla ktérego nie ma obowigzku stosowania ustawy
Pzp -3 671,
= planéw postepowan — 13 146.

Dla poréwnania ponizej zamieszczono zestawienie liczby ogtoszen publikowanych w BZP
w latach 2024-2025.

Tab. 46. Liczba ogtoszen publikowanych w BZP w latach 2024-2025 wedtug rodzaju ogtoszenia

Ogloszenie o zamoéwieniu 129 975 142 424

Ogloszenie o wyniku postepowania 135 892 148 220
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e ""

Ogtoszenie o wynikach konkursu 22 19
Ogtoszenie o zmianie umowy 8 007 7431

Ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 214 ust.1 pkt 11-14 ustawy Pzp

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia (koncesje) 5 2
Ogtoszenie o zawarciu umowy koncesji 13 4

Ogtoszenie dotyczace zaméwienia, dla ktérego nie ma
obowigzku stosowania ustawy Pzp

W BZP oprocz ogtoszen krajowych zamieszczane sg réwniez (po ich uprzednim
opublikowaniu w Dz.U. UE) ogtoszenia unijne. Dzieki tej funkcjonalno$ci uczestnicy rynku
zamowien publicznych majg zapewniony dostep do wszystkich ogtoszen w sprawie
zamowienia publicznego publikowanych przez polskich zamawiajgcych, a dzieki
zaimplementowanej na Platformie wyszukiwarce moga je wyszukiwaé na podstawie

okreslonych parametrow.

lll.1.7. Dziatania zwigzane z informatyzacjg systemu zamoéwien

publicznych

1. Platforma e-Zamoéwienia ezamowienia.gov.pl

Platforma e-Zamowienia zapewnia kluczowg dla catego rynku zaméwien publicznych
funkcjonalnos¢ - BZP, ktory jest narzedziem stuzgcym do realizacji przez zamawiajgcych
obowigzkow wynikajgcych z ustawy Pzp oraz w zakresie publikacji ogtoszeh z ustawy o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Dodatkowo, w celu wypetnienia
zobowigzan ustawowych Prezesa Urzedu na Platformie e-Zaméwienia udostepniony zostat
formularz, za pomocg ktérego sktadane sg do Prezesa UZP Informacje o ztozonych
whnioskach i ofertach oraz formularz do sktadania rocznych sprawozdan z udzielonych
zamowien. W ramach dostepnych funkcjonalnoséci, Platforma umozliwia przygotowanie i

przestanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE ogtoszeh unijnych.

Dla uczestnikow rynku zaméwieh publicznych, Platforma e-Zaméwienia jest réwniez

bezptatnym narzedziem, ktére umozliwia uczestnikom postepowania o udzielenie
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zamowienia publicznego zastosowanie, wymaganej przepisami ustawy Pzp, komunikacji
elektronicznej i wymiane dokumentéw elektronicznych na réznych etapach postepowania

0 udzielenie zamoéwienia w tym w szczegdlnosci sktadanie ofert, wnioskow i prac
konkursowych. Uczestnicy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego majg
mozliwo$¢ odbioru i wysytania wszelkich informaciji, oswiadczen, wnioskéw i wezwan, w tym
tworzenia i wysytania przez zamawiajgcego do zarejestrowanych na Platformie uczestnikow
postepowania zaproszen do sktadania ofert lub do negocjacji na odpowiednim etapie

postepowania, a wykonawcom sktadanie ofert/wnioskéw/prac konkursowych.

Wykonawcom zainteresowanym udziatem w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego udostepniana jest funkcjonalnos¢ m.in. mozliwos¢ przegladania ogtoszen

i zakladania subskrypciji.

W 2025 roku na Platformie e-Zamowienia zostato przeprowadzonych 152 853 postepowan
krajowych i 24 897 postepowan unijnych. W przeprowadzonych na Platformie

postepowaniach zostato ztozonych 252 132.

Liczba uzytkownikow Platformy stale rosnie i na koniec 2025 roku wynosita okoto 37 400

zamawiajgcych oraz okoto 80 000 wykonawcow.

Urzad Zamowien Publicznych doktada staran, aby rozwijac¢ funkcjonalnosci Platformy,
podejmuje dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa przebiegu postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, oraz zapewnia wsparcie uzytkownikom Platformy

poprzez udostepniony na Platformie System Obstugi Zgtoszen oraz infolinie.

2. miniPortal (miniPortal.uzp.gov.pl)

miniPortal jest bezptatnym narzedziem do elektronicznej komunikacji pomiedzy
zamawiajgcymi a wykonawcami, umozliwiajgcym prowadzenie postepowan w zakresie

koncesji oraz umowy ramowej — umowy wykonawcze;.

Postepowania te prowadzone sg z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych i publicznych
ustug funkcjonujgcych w panstwowych zasobach, tj. BZP i ustug ePUAP. Po publikacji
odpowiedniego ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie w BZP lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej zamawiajgcy moga zarejestrowac na miniPortalu postepowanie, w ktorym
Wykonawcy szyfrujg oferty i przekazujg przez odpowiedni formularz na ePUAPie, a

zamawiajgcy po uptywie terminu na ich otwarcie moga je odszyfrowac.

W 2025 roku na miniPortalu przeprowadzono 357 postepowan:
= Koncesje zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 - 3

= Umowa ramowa - umowa wykonawcza — 354
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3. Platforma aukcji (aukcje.uzp.gov.pl)

Urzad Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajgcym system informatyczny
stuzgcy do prowadzenia aukciji. Platforma stuzy do przeprowadzania aukcji elektronicznych —
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, jako sposobu dokonywania wyboru najkorzystniejszej
oferty m.in., w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Platforma aukcji elektronicznych

umozliwia przeprowadzenie aukcji jednoetapowe;j.

W 2025 r. na Platformie aukcji elektronicznych przeprowadzono 89 aukgji, zorganizowanych
przez 10 zamawiajgcych (w 2024 r. — 175 aukcji). Suma oszczednosci w stosunku ofert

wstepnych do ofert ztozonych we wszystkich aukcjach w roku 2025: 21 782 321,03 zt.

4. Kody CPV (kody.uzp.gov.pl)

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia wyszukiwarke kodow CPV i CPC, ktéra utatwia
dostep do potrzebnych informacji oraz przyspiesza kwalifikacje dostaw, ustug i robét
budowlanych nabywanych przez zamawiajgcych. Wspdlny Stownik Zaméwieh to jednolity
system klasyfikacji zamdéwien publicznych, ktérego celem jest ujednolicenie terminologii
stosowanej przy opisie przedmiotu zamdwienia przez instytucje zamawiajgce. Obowigzek
korzystania ze stownika podczas przygotowywania opisu przedmiotu zaméwienia wynika

bezposrednio z art. 99 ust. 3 ustawy Pzp.

5. Formularz JEDZ (espd.uzp.gov.pl)

Urzad Zamowien Publicznych oferuje bezptatne narzedzie wspierajgce zamawiajgcych

i wykonawcow w korzystaniu ze standardowego formularza JEDZ w formie elektroniczne;.
Aplikacja ta, oparta na komponentach dostarczanych przez Komisje Europejska, zapewnia
podobne funkcjonalnosci. Uzytkownicy moga tworzy¢ nowy formularz JEDZ, ponownie
wykorzystywac¢ formularze wygenerowane zaréwno w tym narzedziu, jak i w serwisie Komisji
Europejskiej, a takze przeglada¢ elektroniczng wersje JEDZ dotgczong do oferty lub
wniosku. Formularz JEDZ w wers;ji elektronicznej jest rowniez dostepny na Platformie e-

Zamowienia.

111.1.8. Decyzje administracyjne

Prezes Urzedu wydaje dwie kategorie decyzji administracyjnych: decyzje o natozeniu kary
pienieznej i decyzje dotyczgce wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia

Ssrodkow ochrony prawne;j.

1. Decyzje o natozeniu kar pienieznych
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Kary pieniezne naktadane sg przez Prezesa UZP w formie decyzji administracyjnej na
podstawie przepiséw dziatu XII ustawy Pzp. Natozenie kary pienieznej warunkowane jest
spetnieniem przestanek podmiotowych i przedmiotowych. Wysokos¢ naktadanej przez
Prezesa UZP kary pienieznej zalezy od warto$ci zaméwienia, zostata uregulowana

w ustawowo i nie podlega miarkowaniu.

1.1. Podmioty, na ktére moze by¢ nalozona kara pieniezna

Przepisy dziatu XII ustawy Pzp o karach pienieznych stosuje sie do zamawiajgcych,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 3, w tym wykonujgcych dziatalnos¢ sektorowa, oraz, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Karze pienieznej podlegajg zatem cztery kategorie

zamawiajacych.

Pierwsza z nich stanowig tzw. podmioty prawa publicznego — czyli inne, niz jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), osoby prawne, utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
oraz jednostki sektora finanséw publicznych i inne, niz jednostki sektora finanséw
publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

C) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajgcego.

Druga kategorie podmiotéw stanowig wskazane podmioty prawa publicznego wykonujgce

dziatalnos¢ sektorowa.

Trzecig kategorie podlegajgca pod zakres podmiotowy przepisow dziatu XII ustawy Pzp
stanowig inne, niz okreslone w art. 5 pkt 1 ustawy Pzp, podmioty, ktére wykonujg jeden
z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, oraz na ktérych
zamawiajgcy publiczni, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot wywierajg dominujgcy wptyw, w szczegdlnosci:

a) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub

b) posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajgcych z udziatéw albo akgciji, lub

c) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajgcego.
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Czwarta kategorie zamawiajgcych podlegajacych karze stanowig inne, niz okreslone w art. 5
pkt 1i 2 ustawy Pzp, podmioty, ktére wykonujg jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, jezeli dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie

praw szczegolnych lub wytgcznych.

1.2. Katalog czynéw, za ktére moze by¢ natozona kara pieniezna

Katalog czynéw podlegajgcych karze pienieznej naktadanej przez Prezesa UZP zostat
okreslony w art. 619 ustawy Pzp, z ktérego wynika, ze kara moze zosta¢ natozona zaréwno

z powodu dziatan, jak i zaniechan zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 619 ust. 1 ustawy Pzp, karze pienieznej podlega zamawiajacy, ktory:
1)  udziela zamoéwienia:

a) z naruszeniem przepiséw okreslajgcych przestanki stosowania trybu zaméwienia
z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia,

b) bez wymaganego ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamowienia lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie
wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzadzenia
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert,

c) bez zastosowania ustawy Pzp,

2)  dokonuje zmian w zawartej umowie lub umowie ramowej z naruszeniem art. 454 lub

art. 455 ustawy Pzp.

Pierwsza grupa deliktow — wyrazona w przywotanym przepisie — charakteryzuje sie tym, ze
juz samo ich popetnienie moze skutkowac¢ natozeniem kary pienieznej, bez Zadnych
dodatkowych obostrzeh ustawowych. Mozna wsrédd nich wyrézni¢ zachowania pozostajgce
w zwigzku z udzieleniem zamowienia (art. 619 ust. 1 lit. a — lit. c ustawy Pzp), a takze
majgce miejsce po jego udzieleniu, przejawiajgce sie niezgodnymi z ustawg Pzp zmianami

umow (art. 619 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp).

Stosownie do tresci art. 619 ust. 2 ustawy Pzp, karze pienieznej podlega réwniez
zamawiajgcy, ktory:
1)  okresla warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktéry
utrudnia zachowanie uczciwej konkurencji,
2)  opisuje przedmiot zaméwienia lub przedmiot konkursu w sposob, ktéry utrudnia
zachowanie uczciwej konkurencji,
3) prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia z naruszeniem art. 18 ustawy Pzp,

4) nie przestrzega terminéw okreslonych w ustawie Pzp,
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5)  odrzuca oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub wniosek o
dopuszczenie do udziatu w konkursie z naruszeniem przepisow ustawy okreslajgcych
przestanki odrzucenia oferty lub tych wnioskow,

6) dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepiséw ustawy w sposéb

inny niz okreslony w ust. 1 pkt 1 lub pkt 1-5
- jezeli naruszenie to ma wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia.

Druga grupa ww. deliktéw administracyjnych jest natomiast warunkowana wptywem
naruszenia na wynik postepowania o udzielenie zamowienia (art. 619 ust. 2 pkt 1 — 6 ustawy
Pzp). Na podstawie art. 619 ust. 2 ustawy Pzp na zamawiajgcego naktadana jest kara
jedynie wowczas, gdy naruszenie przez niego przepiséw Pzp w sposdb wskazany w

punktach 1 — 6 ma wptyw na wynik postepowania.

1.3. Wysokos¢ kary pienieznej i sposéb jej ustalenia

Wartos¢ zaméwienia jest jedynym miernikiem, od ktérego ustawodawca uzaleznit kwote
naktadanej na zamawiajgcego kary pienieznej. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone

z nalezytg starannoscia.

Przepis art. 620 ust. 2 ustawy Pzp przewiduje trzy wysokosci kar pienieznych:
= 3000 z - jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne;
= 30 000 z - jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne, a jest
mniejsza niz wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10 000 000 euro dla dostaw
lub ustug oraz 20 000 000 euro dla robét budowlanych;
= 150 000 zt - gdy wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 20 000 000 euro dla

robot budowlanych.

Termin progéw unijnych, stanowigcy wyznacznik dla okreslenia wysoko$ci kar pienieznych,
zostat zdefiniowany w art. 3 ust. 1 ustawy Pzp. O aktualnych progach unijnych, ich
réwnowartosci w ztotych oraz o rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w ustawie Pzp w
euro oraz o srednim kursie ztotego w stosunku do euro, stanowigcym podstawe przeliczania
wartosci zamowien lub konkursow, Prezes Urzedu informuje w drodze obwieszczenia,
publikowanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, oraz

zamieszczanego na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.

1.4. Kary pieniezne natozone przez Prezesa UZP w 2025 r.

W 2025 r. Prezes UZP wydat 3 decyzje nakladajgce na zamawiajgcych kary pieniezne.
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Decyzje o natozeniu kar pienieznych dotyczyty nastepujgcych deliktéw administracyjnych:
= dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem art. 128 ust. 1, art. 226

ust. 1 pkt 2 lit. ¢), art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, co miato wptyw na wynik postepowania;

4

udzielenia zamowienia publicznego bez zastosowania ustawy Pzp;
= udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem art. 305 pkt 2 ustawy Pzp

okreslajgcego przestanki stosowania trybu z wolnej reki.

W ww. decyzjach Prezes UZP natozyt kary pieniezne w wysokosci:
= 3000 zt —w 2 sprawach;
= 30000 zt —w 1 sprawie.

W 2025 r. Prezes UZP wszczat rowniez 6 postepowan administracyjnych w przedmiocie
natozenia kar pienieznych w wysokosci po 3 000 zt kazda na zamawiajgcego z powodu

niestosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamowien publicznych.

W 2025 r. w sprawach kar pienieznych naktadanych przez Prezesa UZP pozostawato w toku

8 spraw przed sgdami administracyjnymi pierwszej i drugiej instancji.

2. Decyzje dotyczace wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia

srodkéw ochrony prawnej

Jednym z ustawowych zadan Prezesa UZP jest prowadzenie i ogtaszanie na stronie
internetowej UZP listy organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej
(art. 469 pkt 15 ustawy Pzp). Wpis na przedmiotowg liste poprzedzony jest
przeprowadzeniem przez Prezesa UZP postepowania administracyjnego w przedmiocie

wpisu i wydaniem decyzji administracyjnej o wpisie.

O wpis na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej mogg
ubiegac¢ sie podmioty dziatajgce na podstawie przepiséw dotyczacych:

1)  izb gospodarczych;

2)  rzemiosta;

3) samorzadu zawodowego niektorych przedsigbiorcow;

4)  organizacji pracodawcow;

5) samorzaddéw zawodowych architektdw oraz inzynieréw budownictwa;

6) zwigzkéw zawodowych.

Prezes UZP dokonuje wpisu na wskazang liste w drodze decyzji administracyjnej wydawanej
na wniosek, w ktérym zainteresowany podmiot winien wykazac, ze dziata na podstawie ww.
przepisow (skfadajgc odpowiednie dokumenty, np. statut). Wniosek podlega optacie

skarbowej w wysokosci 10 zt.
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W 2025 r. Prezes UZP wydat 3 decyzje o wpisie na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkéw ochrony prawnej oraz 1 decyzje o odmowie wpisu na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. Nie byty wydawane decyzje

o skresleniu z ww. listy.

Lista organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej jest opublikowana
na stronie internetowej UZP, w zaktadce KIO:

https://www.gov.pl/web/uzp/lista-organizacji-uprawnionych-do-wnoszenia-odwolan

111.1.9. Sprawy sadowe prowadzone przez Prezesa UZP

1. Skargi na orzeczenia KIO lub na postanowienie Prezesa lzby o zwrocie

odwolania

Prezesowi UZP przystuguje uprawnienie do wniesienia skargi na orzeczenie KIO lub na
postanowienie Prezesa lzby o zwrocie odwotania (art. 580 ust. 4 Pzp). W postepowaniu
skargowym Prezes UZP nie wystepuje w interesie zadnej z jego stron, ale w interesie
publicznym, wyrazajgcym sie w dbatosci o jednolitos¢ stosowania przepisow o zamodwieniach
publicznych oraz dbatosci o usuwanie z obrotu tych orzeczen, ktore stojg w razgcej

sprzecznosci z przepisami ustawy Pzp.
W 2025 r. Prezes UZP wniost 4 skargi.

Jedna ze skarg dotyczyta wyroku Izby z dnia 4 marca 2025 r.(sygn. akt KIO 394/25, KIO
509/25) w ktérym Izba — uwzgledniajgc odwotanie w okolicznosciach zawarcia umowy

w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem okresu zawieszenia standstill oraz przed
ogtoszeniem przez lzbe wyroku — nakazata zamawiajgcemu uniewaznienie umowy

i dokonanie okreslonych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. W
skardze Prezes UZP wywodzit, ze w okolicznosciach sprawy to Izba winna byta umowe
uniewazni¢, gdyz na gruncie ustawy Pzp zamawiajacy nie jest uprawniony do jej
uniewaznienia oraz ze niegodne z przepisami ustawy Pzp bylo nakazanie zamawiajgcemu
dokonania czynnosci w postepowaniu, ktére zostato juz zakonczone zawarciem umowy. W
wyroku z dnia 12 czerwca 2025 r. (sygn. akt: XXIIl Zs 51/25) uwzgledniajgc skarge Sad
Okregowy w Warszawie zmienit wyrok w zaskarzonej czesci ten sposob, ze uniewaznit
umowe, a w pozostatej czesci — wobec uniewaznienia postepowania przez zamawiajgcego —

postepowanie skargowe umorzyt.

Pozostate skargi dotyczyly zagadnien formalnych. 3 skargi zostaty wniesione na
postanowienia o zwrocie odwotan (tj. na postanowienie Prezesa Izby z dnia 13 stycznia
2025 r., sygn. akt KIO 4729/24; na postanowienie Izby z dnia 29 maja 2025 r., sygn. akt KIO

159


https://www.gov.pl/web/uzp/lista-organizacji-uprawnionych-do-wnoszenia-odwolan

Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

1827/25, na postanowienie Prezesa Izby z dnia 7 listopada 2025 r., sygn. akt KIO 4411/25).
Sad Okregowy w Warszawie, uznajgc zasadnos¢ skarg Prezesa UZP, uchylit zaskarzone
postanowienia (odpowiednio: postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 31
marca 2025 r., sygn. akt: XXIll Zs 19/25; postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z
dnia 6 sierpnia 2025 r., sygn. akt: XXIIl Zs 86/25). Trzecia ze wskazanych spraw nie zostata

rozpoznana w 2025 r.
W 2025 r. Prezes UZP nie przystepowat do postepowan skargowych.

W 2025 r. Prezes UZP wniést 3 skargi kasacyjne od postanowien Sgdu Okregowego

w Warszawie o uchyleniu zaskarzonych postanowien (Prezesa Izby albo Izby) o charakterze
formalnym (tj. od postanowienia z dnia 19 marca 2025 r., sygn. akt: XXIIl Zs 11/25;

od postanowienia z dnia 31 marca 2025 r., sygn. akt: XXIII Zs 19/25; od postanowienia

z dnia 6 sierpnia 2025 r., sygn. akt: XXIll Zs 86/25). Sprawy te nie zostaty rozpoznane

w 2025r.

W 2025 r. nadal pozostawata zawieszona przed Sagdem Najwyzszym sprawa ze skargi
kasacyjnej Prezesa UZP od postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 11
kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXIIl Zs 148/21), przyjetej do rozpoznania przez Sgd Najwyzszy
w 2023 r.

2. Powddztwa o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia

publicznego

Na podstawie ustawy Pzp Prezes UZP posiada kompetencje do wystgpienia z pozwem o
uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego, a takze o uniewaznienie zmiany
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Katalog przestanek uniewaznienia umowy w
sprawie zamowienia publicznego jest okreslony w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp i ma charakter
zamkniety (art. 459 Pzp). Zmiana umowy podlega uniewaznieniu, jezeli zostata dokonana z
naruszeniem art. 454 i art. 455 Pzp (art. 458 Pzp).

Prezes UZP nie wytaczat w 2025 r. powodztw o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego. W 2024 r. pozostawata w toku 1 sprawa sgdowa w przedmiocie
uniewaznienia umoéw w sprawie zamowienia publicznego, w ktorej pozew zostat wniesiony
przed 2024 r., tj. w sprawie dotyczgcej udzielenia trzech zamdwien na dostawy
defibrylatoréw przenosnych, w sytuacji opisania przedmiotu zaméwienia w sposob
naruszajgcy uczciwg konkurencje. Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. sygn. akt | C
765/17 Sad Okregowy w Olsztynie uwzglednit powddztwo i uniewaznit umowy. Wyrok na

dzien 31 grudnia 2025 r. nie byt prawomocny.
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111.1.10. Polskie Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej

1. Grupa robocza do spraw zaméwien publicznych

| potrocze 2025 r. to okres przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej. Zgodnie z
programem polskiej prezydencji, priorytetami w obszarze zamowien publicznych byty:

1. monitorowanie i koordynacja przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych, poprzez
zaangazowanie grupy roboczej wiasciwej w sprawach zamowien publicznych w prace
legislacyjne nad projektami sektorowych aktéw prawnych UE, ktére zawierajg
przepisy odnoszace sie bezposrednio do zamdwien publicznych;

2. zapewnienie przestrzeni dla debaty nad istotnymi inicjatywami dotyczgcymi

zamoéwien publicznych, zwlaszcza w kontekscie polityki przemystowe;.

W okresie polskiej prezydencji odbyty sie trzy posiedzenia grupy roboczej ds. zaméwien

publicznych w Radzie UE.

Podczas pierwszego posiedzenia grupy, ktére odbyto sie 30 stycznia 2025 r., poza
prezentacjg priorytetdw polskiej prezydenciji i przegladem aktéow sektorowych, omdéwione
zostaty skutki wyroku TSUE ws. Kolin?'. Celem spotkania byto réwniez przygotowanie

debaty politycznej na poziomie ministrow w Radzie ds. Konkurencyjno$ci.

7 marca 2025 r. odbyto sie drugie spotkanie grupy ds. zamowien publicznych, w ramach
ktorego omowione zostaty Komunikaty Komisji Europejskiej: Kompas Konkurencyjnosci i
Czysty tad Przemystowy, a takze kwestia dostepu wykonawcéw z panstw trzecich do
unijnych rynkéw zamowien publicznych i koncesji w Swietle najnowszego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE?2. Grupa kontynuowata przygotowania debaty politycznej w

zakresie zamowien publicznych na poziomie ministrow w Radzie ds. Konkurencyjnosci.

28 maja 2025 r., podczas ostatniego posiedzenia grupy roboczej ds. zamowien publicznych
w ramach polskiej prezydencji, podsumowano dyskusje dotyczgcg zamdwien na posiedzeniu
Grupy Wysokiego Szczebla w dniu 29 kwietnia 2025 r. i debaty orientacyjnej na posiedzeniu
Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 22 maja 2025 r. Oméwiono takze postepy prowadzonej
przez Komisje Europejskg ewaluacji unijnych regulacji w dziedzinie zamowien publicznych,
jak rowniez dokonano przegladu aktéw sektorowych zawierajgcych przepisy w zakresie
zamowien, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektu Aktu dotyczgcego produktow

leczniczych o krytycznym znaczeniu. Na spotkaniu byta rowniez mowa o planowanych

21 Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS przeciwko
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, ECLI: ECLI:EU:C:2024:910.
22 Na podstawie pytan zebranych w trakcie prac grupy Komisja opracowata w 2025 r. odpowiedzi Q&A dotyczgce

skutkow wyroku TSUE w tych sprawach.
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zmianach w zakresie rezimu udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenhstwa.

2. Grupa robocza ds. konkurencyjnosci i wzrostu w formacie Wysokiego
Szczebla (HLG)

29 kwietnia 2025 r. w Radzie UE odbyto sie posiedzenie Grupy roboczej ds.
konkurencyjnosci i wzrostu w formacie Wysokiego Szczebla (HLG). Jednym z gtéwnych
tematéw poruszonych podczas spotkania byly ramy prawne zaméwien publicznych jako
narzedzie konkurencyjnosci. W trakcie dyskusji panstwa cztonkowskie wymienity sie
pogladami w zakresie kryteribw réwnowaznosci, odpornosci i preferencji unijnych w
zamoéwieniach oraz uproszczenia i konsolidacji przepisow. Dyskusja na poziomie HLG
poprzedzita debate dotyczgcqg priorytetyzacji celéw zaméwien publicznych na poziomie
ministrow na majowym posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (COMPET). W posiedzeniu

HLG wzigt udziat przedstawiciel UZP.

3. Debata orientacyjna ,,Zamoéwienia publiczne — cele strategiczne i kierunek

dalszych dziatan” na Radzie ds. Konkurencyjnosci (COMPET)

22 maja 2025 r. na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci odbyta sie debata orientacyjna
pt. ,Zamowienia publiczne — cele strategiczne i kierunek dalszych dziatan”, ktérej kierunek
uksztattowaty pytania przygotowane przez polskg prezydencje w Radzie UE. Ministrowie
panstw cztonkowskich dyskutowali na temat sposobu, w jaki cele strategiczne UE, takie jak
konkurencja, zrownowazony rozwaj, odpornosé, innowacyjnos¢, bezpieczenstwo i
konkurencyjnos¢, majg by¢ realizowane poprzez zamdéwienia publiczne. Wymienili sie
réwniez opiniami na temat poziomu elastycznosci organéw krajowych w decydowaniu, jakie

cele realizowacd i w jaki sposob.

W spotkaniu, ktéremu przewodniczyt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i

Technologii, wzieli udziat réwniez przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych.

4. 11l Spotkanie Grupy Urzednikéw Publicznych UE ds. BIM

W ramach polskiej prezydencji w Radzie UE, w dniach 24-25 kwietnia 2025 r. w Warszawie
odbyto sie dwudniowe spotkanie Grupy Urzednikéw Publicznych UE ds. BIM, ktére byto
okazjg do wymiany pogladéw oraz doswiadczen z réznych etapow wdrazania metodyki BIM
w krajach UE. W spotkaniu w udziat wzieli przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich. Podczas wydarzenia prezentowane byly m.in. najnowsze inicjatywy
dotyczgce BIM zaroéwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym oraz rozwigzania i

strategie dotyczgce BIM w zamdwieniach publicznych. Uczestnicy wydarzenia mieli
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mozliwos¢ zapoznac sie takze z praktycznymi przyktadami wykorzystania metodologii BIM
przy realizacji projektow budowlanych (Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie) i

infrastrukturalnych (Port Polska).

5. XVI Spotkanie Sieci Organéw Odwotawczych Pierwszej Instancji w

zamowieniach publicznych przy Komisji Europejskiej

13 maja 2025 r. w Warszawie w ramach prezydencji Polski w Radzie UE odbyto sie 16.
Spotkanie Sieci Organéw Odwotawczych Pierwszej Instancji w zamdwieniach publicznych
przy Komisji Europejskiej. Uczestnicy spotkania mieli mozliwo$¢é zapoznac sie z polskim
systemem odwotawczym, jak rowniez wymieni¢ poglady na temat kierunku zmian regulacji w
obszarze zaméwienh publicznych. Podczas wydarzenia omowiono takze najnowsze

orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach Kolin i Qingdao?®.

6. Konferencja miedzynarodowa ,,Ewolucja przepiséw UE dotyczacych

zamowien publicznych: od dyrektyw z 2014 r. do podejscia sektorowego”

12 czerwca 2025 r. w Warszawie odbyta sie zorganizowana przez Urzgd w ramach polskiej
prezydencji w Radzie UE miedzynarodowa konferencja pt. ,Ewolucja przepiséw UE
dotyczgcych zamowien publicznych: od dyrektyw z 2014 r. do podejscia sektorowego”. W
wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Komisji
Europejskiej, Sekretariatu Generalnego Rady UE, reprezentanci urzedéw do spraw
zamowien publicznych oraz organow odwotawczych z panstw cztonkowskich, jak i
miedzynarodowego srodowiska naukowego. Konferencja zgromadzita przedstawicieli 36
krajow.

Konferencja stanowita forum do dyskusji na temat najistotniejszych probleméw i wyzwan w
obszarze zaméwien publicznych wskazanych m.in. w kluczowych europejskich raportach,
szczegolnie w kontekscie planowanej reformy regulacji dotyczacych zaméwien publicznych
na szczeblu unijnym. Jej celem byta rowniez prezentacja doswiadczeh panstw
cztonkowskich w realizacji podejscia sektorowego, przede wszystkim w zakresie
zapewnienia spojnosci przyjmowanych unijnych regulacji sektorowych i horyzontalnych z
unijnymi przepisami zamowien publicznych. Temat ewolucji prawodawstwa i praktyki w
zakresie zamowien publicznych omawiany byt rowniez przez pryzmat orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym dwoch przetomowych wyrokéw

Trybunatu w sprawach Kolin oraz Qingdao.

23 wyrok z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Calatori
S.A. przeciwko Autoritatea pentru Reforma Feroviara i Alstom Ferroviaria S.P.A., ECLI: ECLI:EU:C:2025:178.
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11.1.11. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Grupy robocze w Radzie Unii Europejskiej

1.1. Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (format Zaméwienia
Publiczne) G.01.F

W 2025 r. odbyto sie 6 spotkah grupy roboczej Rady ds. zamdéwienh publicznych z udziatem
przedstawicieli Urzedu. Spotkania w dniach: 30.01., 7.03., 28.05. zostaty zorganizowane

i przeprowadzone przez Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej

w ramach prezydenc;ji Polski w Radzie UE. Spotkania grupy G.01.F w dniach: 12.09., 17.10.,
oraz 24.11. odbyly sie pod kierownictwem dunskiej prezydencji w Radzie UE. Istotnym
watkiem prac grupy podczas polskiej prezydencji byto przygotowanie do debaty politycznej
na temat zamowien publicznych w Radzie ds. Konkurencyjnosci, ktdra odbyta sie w Brukseli,
22 maja 2025 .

Na grupie roboczej prezentowane i omawiane byly plany dziatah Komisji, w zakresie
zapowiedzi zmian prawa unijnego dotyczgcego zamowien publicznych, zarowno w ramach
rewizji unijnych ram prawnych dotyczgcych zamowien publicznych w 2026 r.,
jak i przewidzianych dla ustawodawstwa sektorowego, zawartych w:
= Kompasie Konkurencyjnosci (A Competitiveness Compass for the EU) COM(2025)
30 final, opublikowanym przez Komisje w dniu 29.01.br.,
= Pakcie dla czystego przemystu (The Clean Industrial Deal) COM(2025) 85 final,
opublikowanym przez Komisje w dniu 26 lutym 2025 r.,
= Programie prac Komisji w 2025 r. ,Razem ku odwazniejszej, prostszej, szybszej Unii’
COM(2025) 45 final, opublikowanym w dniu 11 lutego 2025 r.,
= Wspdlnej biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos$¢ 2030 Komisiji
i Wysokiego Przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenhstwa,
opublikowanej w dniu 19 marca 2025 r.,
= Komunikacie Komisji Strategia Jednolitego Rynku COM(2025) 500 final, ogtoszonym
21.05.2025 .,
= Programie prac Komisji na 2026 r. ,Decydujgcy moment niezalezno$ci Europy’
(COM(2025) 870 final, opublikowanym 21 pazdziernika 2025 r.

Szereg tematow byto omawianych w 2025 r. przez grupe roboczg formatu zamowienia
publiczne w perspektywie kierunkow zapowiedzianej przez Komisje rewizji unijnych ram
prawnych dotyczgcych zamowien publicznych, w tym w szczegolnosci jej celow i kierunkow.
Poruszane na forum grupy roboczej tematy dotyczyty takich kwestii jak: kwestie

bezpieczenstwa w zamowieniach publicznych, sposobow integracji celow strategicznych
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z procedurami zamowien publicznych i wzajemnych oddziatywan dyrektyw dotyczgcych
zamowien publicznych i aktow sektorowych, koordynaciji legislacji unijnej dotyczgcej
zamowien publicznych, dostepu panstw trzecich do zaméwieh publicznych w UE. Omawiane
byty propozycje dotyczace usprawnienia i uproszczenia unijnych zaméwienh publicznych,

w tym regulacji sektorowych, wzmocnienia konkurencji w zamowieniach, wprowadzenia

preferencji unijnej w zamoéwieniach publicznych oraz stuzgce odpornosci w zaméwieniach.

Na spotkaniach w 2025 r. Komisja na biezgco prezentowata grupie roboczej dziatania
podejmowane m.in. w zwigzku z prowadzong ewaluacjg ram prawnych dotyczgcych
zamowien publicznych, w perspektywie zapowiedzianej rewizji tych ram oraz ich wyniki,
w tym w szczegolnosci:
= dziatania nastepcze w zwigzku z przyjetymi przez Rade UE konkluzjami dotyczacymi
specjalnego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2023:
Zamowienia publiczne w UE: Mniejsza konkurencja w przetargach na roboty
budowlane, towary i ustugi w ciggu 10 lat do 2021 r.
= wyniki i wnioski z przeprowadzonych otwartych konsultacji publicznych w sprawie
ewaluacji dyrektyw dotyczgcych zamowien publicznych,
= zlecone zewnetrzne badania dotyczace: 1) konkurencji unijnych rynkéw zamowien
publicznych; 2) analizy kosztow-korzysci jakosci i wydajnosci procedur udzielania
zamowien publicznych; 3) wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci regulacji unijnych dot.
zamowien publicznych; 4) adekwatnosci i wartosci dodanej unijnych dyrektyw z 2014
r. dot. zamowien publicznych; oraz 5) przejrzystosci i integralnosci informacji
0 zamowieniach,
= Raport z ewaluacji dyrektywy 2014/23/UE w sprawie koncesiji, dyrektywy 2014/24/UE
w sprawie zamowien publicznych oraz dyrektywy 2014/25/UE w sprawie ustug
uzytecznosci publicznej SWD(2025) 332 final, opublikowany w dniu 14 pazdziernika
2025.

Obie prezydencje kontynuowaty zapoczgtkowany w 2022 r. monitoring unijnej legislacji
sektorowej poprzez prowadzenie listy zawierajgcej przepisy dotyczace zamédwien
publicznych. Na koniec 2025 r. lista zawierata 59 aktéw przyjetych (w tym 32
rozporzgdzenia, 22 dyrektywy, 5 aktéw wykonawczych lub delegowanych Komisji), a takze
14 sektorowych wnioskow legislacyjnych na réznym etapie procesu legislacyjnego oraz 8
zapowiedzi roznych aktow sektorowych, ktore miaty dotyczy¢ zamowien publicznych. W
samym 2025 r. zostato ogtoszonych 5 nowych sektorowych wnioskéw legislacyjnych (4
projekty rozporzadzen i 1 dyrektywy) oraz zostaty przyjete 2 rozporzadzenia sektorowe. Z

kolei w procedurze komitologii Komisja Europejska przyjeta 2 akty wykonawcze (na
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podstawie rozporzgdzen NZIA?* i 1IZM?°) oraz 2 akty delegowane (na podstawie

rozporzgdzenia NZIA).

W trakcie polskiej prezydencji prowadzona lista przyjetych aktow, poza aktualizacjg, zostata
m.in. uzupetniona o dodatkowe informacje dot. przyjetych aktéw, tj. o: daty wejscia w zycie
lub wdrozenia, wskazanie przepisow dotyczgcych zaméwien publicznych, wskazanie
podstaw do wydawania aktéw wykonawczych lub delegowanych. Z inicjatywy dunhskiej
prezydenciji lista zostata rozszerzona o zapowiedzi unijnych aktow sektorowych oraz
wydzielona zostata podlista z wydanymi przez Komisje sektorowymi aktami delegowanymi

lub wykonawczymi, dotyczgcymi zamowien publicznych.

W ramach prac grupy Komisja przedstawita wybrane sektorowe projekty aktow prawnych UE
majgce znaczenie dla unijnego systemu zamowien publicznych, tj. Akt ws. lekow
krytycznych, projekt aktu wykonawczego wydawanego na podstawie NZIA. Przedstawione
zostaty przez Komisje takze stan prac i zatoZzenia zapowiedzi projektu rozporzgdzenia UE
ws. rozwoju sztucznej inteligenciji i technologii chmurowej w kontekscie rozwazanych

propozycji dot. zamowien publicznych.

Grupa omowita takze z Komisjg skutki orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
sprawach Kolin i Qingdao, dotyczace dostepu wykonawcow z panstw trzecich oraz towarow,
ustug i robot budowlanych z panstw trzecich do rynkow zamdwien publicznych i koncesji
panstw cztonkowskich UE. Na podstawie pytan zebranych w trakcie prac grupy Komisja

opracowata w 2025 r. odpowiedzi Q&A dotyczgce skutkow wyroku TSUE w tych sprawach.

1.2. Grupa robocza Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu (wysoki szczebel)

Departament UE i Wspotpracy Miedzynarodowej UZP uczestniczyt w przygotowaniach do
formalnego posiedzenia grupy wysokiego szczebla w dniu 29 kwietnia 2025 r., ktéra w
ramach punktu Ramy prawne zamowien publicznych jako narzedzie konkurencyjnosci
przeprowadzita debate przygotowujgcqg do debaty orientacyjnej na posiedzenie Rady ds.
Konkurencyjnosci w dniu 22 maja 2025 r. w ramach punktu Zamowienia publiczne — cele
strategiczne i kierunek dalszych dziatan, ktorego celem byto wystuchanie i zebranie opinii

ministrow na temat okreslenia unijnych celéw strategicznych i ustalenie priorytetow ich

24 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych
emisyjnie i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1724.

25 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
dostepu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamowien publicznych i koncesiji
oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych wykonawcow, towardw i ustug do rynkéw

zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument Zamoéwieh Miedzynarodowych — IZM).
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realizacji za pomocg zamowien publicznych. Z kolei spotkanie w dn. 11 listopada 2025 r.
dotyczyto m.in. kwestii zwigzanych z wprowadzaniem wymagan ,Made in Europe” i ,local

content’” w zamowieniach publicznych w UE.

UZP w 2025 r. brat udziat w konsultacjach towarzyszacych opracowywaniu stanowiska RP w
trakcie prac rowniez innych formacji grup roboczych Rady ds. konkurencyjnosci i wzrostu, tj.
przemyst i rynek wewnetrzny, w zakresie propozycji zapiséw dotyczgcych zamowien

publicznych dokumentdéw legislacyjnych i nielegislacyjnych.

1.3. Grupa robocza Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu (format przemyst)

W dniach 3 lipca oraz 11 grudnia 2025 r. w tym formacie omawiane byty kwestie zwigzane z
zapowiadanym projektem aktu UE ws. przyspieszenia przemystowego (IAA), ktéry ma
wprowadzi¢ w prawie UE preferencje unijne w zaméwieniach publicznych. Z kolei w dniu
28.11.2025 r. omawiane byty kwestie wprowadzania w prawie unijnym inicjatyw rynkow
wiodgcych oraz stymulowania popytu w kontek$cie roli polityki przemystowej w zielonej

transformac;ji, odpornosci i konkurencyjnosci.

1.4. Grupa robocza Rady ds. konkurencyjnosci i wzrostu (rynek wewnetrzny)

Grupa robocza formatu rynek wewnetrzny, na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2025 r. omawiata
Komunikat Komisji Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w niepewnym swiecie.
Strategia na rzecz prostszego, ptynniejszeqo i silniejszego jednolitego rynku, ktérego
Rozdziat IV dotyczy cyfryzacji jednolitego rynku. Ponadto punkt agendy spotkania w dn.
25.11. byt poswiecony kwestiom stosowania rozporzgdzenia UE z 27 listopada 2024 r. nr
2024/3015 w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu na rynku unijnym produktéw

wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej oraz zmiany dyrektywy 2019/1937.

1.5. Grupa Robocza Rady ds. Produktéw Farmaceutycznych i Wyrobéw
Medycznych

W 2025 r. UZP zapewniat wsparcie merytoryczne w pracach tej grupy roboczej nad
przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych, zawartymi w projekcie rozporzadzania
sektorowego UE ws. krytycznych lekow (CMA). Posiedzenia grupy, na ktérych omawiane
byty przepisy dot. zamdwien publicznych odbyty sie w terminach: 3-4.07., 3-4.09., 8.10., 28-
29.10., 3.11. Poza tym uwagi byly przekazywane rowniez w zw. z posiedzeniami Coreper |
dotyczacymi CMA w dn. 15.10. i 14.11.2025 r.

1.6. Grupy Antici ds. uproszczen (AGS)
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W 2025 r. toczyly sie prace w grupie roboczej Rady Antici ds. uproszczen (AGS) nad
przepisami Defence Omnibus V zawierajgcymi m.in. propozycje zmiany dyrektywy
2009/81/WE. UZP uczestniczyt w konsultacjach miedzyresortowych dotyczgcych zmiany
przepisow dyrektywy 2009/81/WE w zakresie uzgodnienia z zamdwieniami cywilnymi
dyrektywy 2014/24/UE, podniesienia wysokosci progéw zastosowania unijnych procedur
udzielania zamowien w obszarach obronnosci i bezpieczenstwa, wspierania wspolnych
zamowien oraz zamoéwieh zawieranych w drodze uméw ramowych, zamowien udzielanych
na podstawie konkurencyjnych projektéw badawczych, ustanawiania partnerstw
innowacyjnych, zaméwien udzielanych wspdlnie przez instytucje zamawiajgce z réznych

panstw cztonkowskich UE oraz wytgczen.

1.7. Komitet Polityki Handlowej

W 2025 r. Urzad Zamdwien Publicznych brat udziat w konsultacjach prowadzonych przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii dotyczgcych tematow omawianych przez Komitet Polityki
Handlowej (TPC) w zakresie zamowien publicznych. Temat zamdwien publicznych pojawiat
sie gtdwnie w kontekscie negocjowanych i zawartych uméw handlowych UE z panstwami
trzecimi, zawierajgcych rozdziaty dotyczgce zasad wzajemnego dostepu do zamoéwien
publicznych, a takze w kontekscie stosowania srodkéw ochrony handlu przez UE (srodek
IZM ustanowiony rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19
czerwca 2025 r. wobec wykonawcéw i wyrobdw medycznych pochodzacych z Chinskiej

Republiki Ludowej).

1.8. Komitet Polityki Gospodarczej

Na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2025 r. Komitet Polityki Gospodarczej (EPC) petnigcy
funkcje kluczowego organu doradczego Rady i Komisji, omawiat wyniki ewaluacji dyrektyw
2014/24/UE dot. zaméwien ,klasycznych”, 2014/25/UE dot. zaméwien w sektorach
uzytecznosci publicznej i 2014/23/UE dot. konces;ji, zawarte w Raporcie SWD(2025) 332

final oraz w podsumowaniu ewaluacji SWD(2025) 333 final.
2. Komitety doradcze i grupy eksperckie dzialajgce przy Komisji Europejskiej

2.1. Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych (ang. Advisory Committee for

Public Contracts)

W dniu 10 pazdziernika 2025 r. odbyto sie w formule online posiedzenie Komitetu
Doradczego ds. Zamowien Publicznych zorganizowane przez Dyrekcje Generalng Rynek
Wewnetrzny, Przemyst, Przedsiebiorczo$¢ i MSP (DG GROW) w Komisiji Europejskiej. W

spotkaniu uczestniczyt rowniez przedstawiciel UZP. Spotkanie stuzyto oméwieniu projektu
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aktu wykonawczego do rozporzgdzenia NZIA okreslajgcego minimalne wymogi
zréwnowazenia srodowiskowego na potrzeby postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na wybrane technologie neutralne emisyjnie oraz zamoéwien i koncesji na roboty
budowalne takie technologie wykorzystujgce. Zgodnie z art. 25 ust. 5 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram Srodkow na rzecz wzmochienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1724 (tzw.
Rozporzgdzenie NZIA), Komisja Europejska byta zobowigzana przyjac¢ taki akt do 30 marca
2025 r., jednak rzeczywisty termin jego opracowani i procedowania sie opéznit. Minimalne
obowigzkowe wymogi, w swietle art. 25 ust. 4 rozporzgdzenia NZIA, moga przyjaé¢ forme

specyfikacji technicznych lub klauzul dotyczacych realizacji zamdéwienia.

Projekt zostat jedoczes$nie opublikowany na portalu ,Have Your Say” w celu
przeprowadzenia czterotygodniowych konsultacji spotecznych. W nastepstwie spotkania,
strona polska przekazata uwagi do projektu rozporzadzenia wykonawczego, ktore

skutkowaty zmianami w projekcie aktu.

Ostatecznie rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2026/718 z dnia 20 marca 2026 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych zrbwnowazenia
Srodowiskowego w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego obejmujgcych

niektoére technologie neutralne emisyjnie zostato opublikowane 23 marca 2026 r.

Tekst dostepny pod linkiem

2.2. Grupa ekspercka ds. zaméwien publicznych (Expert Group on Public
Procurement, EXPP)

W 2025 r. przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w 4 spotkaniach zorganizowanych w ramach
Grupy eksperckiej ds. zamowien publicznych. Spotkania odbyty sie w terminach 27 marca,

11 czerwca, 10 wrzeénia oraz 3-4 listopada ub.r.

W trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE w | potowie 2025 r., Urzad Zaméwien
Publicznych we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii pomdgt w organizaciji

czerwcowego spotkania EXPP w Warszawie. Wydarzenie odbyto sie w siedzibie MRIiT.

Spotkania w ramach Grupy eksperckiej ds. zamoéwien publicznych stuzyty w 2025 r. przede
wszystkim prezentacji ewaluacji dyrektyw ws. zamowien z 2014 r., w tym wnioskéw z
trwajgcych do 7 marca 2025 r. otwartych konsultacji publicznych, a takze informowaniu o
postepach i wstepnych wnioskach kierunkowych analiz zleconych przez Komisje Europejska.

Analizy na zlecenie KE obejmowaty badanie na temat wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci
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(ang. Internal and External Coherence Study), badanie nt. relewantnosci i unijnej wartosci
dodanej (ang. Relevance and EU Added Value Study), badanie w zakresie przejrzystosci i
integralnosci (ang. Transparency and Integrity Study) oraz badanie w zakresie kosztow i

korzysci (ang. Cost-benefit study).

Spotkania daty réwniez mozliwo$¢ podjecia dyskusji na forum na temat potrzeby i
ewentualnych kierunkéw zmian przepiséw obowigzujgcych regulacji prawnych w obszarze
koncesji, partnerstwa publiczno-publicznego, spotecznych zaméwien publicznych, zielonych

zamowien publicznych oraz zamdwien publicznych na innowacje.

Na listopadowym spotkaniu EXPP, Komisja Europejska zaprezentowata gtéwne wnioski z

opublikowanego w dniu 29 pazdziernika 2025 r. kompleksowego Raportu ewaluacyjnego

dyrektyw (dostepna jedynie wersja EN), w ktérym ujeto réwniez wyniki prowadzonych na
Zlecenie KE analiz. Poinformowata takze o opublikowaniu podsumowania najwazniejszych
wnioskéw z Raportu ewaluacyjnego w 3 jezykach narodowych, ktére dostepne sg pod

linkiem.

Listopadowe spotkanie EXPP czeS$ciowo potgczone byto ze spotkaniem grupy eksperckiej
ds. e-zamoéwien EXEP, co pozwolito podjg¢ dyskusje w ramach szerszego forum na temat
rozwigzan elektronicznych w zamowieniach oraz zasadnosci integracji krajowych platform e-

zamowien.

2.3. Grupa doradcza ds. zielonych zaméwien publicznych (Advisory Group on

Green Public Procurement)

10 lipca 2025 r. przedstawiciel Urzedu uczestniczyt w spotkaniu online zorganizowanym
przez Komisje Europejskg (DG Srodowisko) w ramach Grupy doradczej ds. zielonych
zamoéwien publicznych. Spotkanie stuzyto przede wszystkim prezentacji prowadzonych przez
KE dziatan ewaluacyjnych w odniesieniu do dyrektyw w sprawie zaméwien z 2014 r. W
nastepstwie spotkania, Urzad przekazat Komisji Europejskiej propozycje ewentualnych

kierunkow interwencji legislacyjnej w obszarze zielonych zamowien.

2.4. Komitet ds. Barier w Handlu

W 2025 r. Komitet ds. Barier w Handlu dwukrotnie spotykat sie ws. wszczetego w 2024 przez
Komisje postepowania w ramach Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych (1ZM) wobec
Chin w sprawie stosowanych srodkéw ograniczajgcych dostep do rynku zamoéwien
publicznych w Chinach na wyroby medyczne. Na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2025 r.
Komitet ds. Barier w Handlu zagtosowat za przyjeciem przedstawionego przez Komisje
projektu aktu wykonawczego. Rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2025/1197 naktadajgce

srodek Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych ograniczajgcy dostep wykonawcow i
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wyrobéw medycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku
zamowien publicznych dla wyrobéw medycznych zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 Komisja przyjeta 19 czerwca 2025 r.

2.5. Komitet ds. Barier w Handlu

W dniu 4 grudnia 2025 r. na spotkaniu Komitetu Doradczego Komisji ds. Subsydiow
Zagranicznych (FSAC) zostat oméwiony przedstawiony przez Komisje projekt wytycznych
Komisji dotyczgcych stosowania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych (FSR)
zaktocajagcych rynek wewnetrzny. Cztonkowie Komitetu zgodzili sie z ogélng propozycjg

Komisji dotyczaca wytycznych do FSR.

2.6. Grupa Robocza ds. Zjednoczonego Krélestwa i Specjalny Komitet

Handlowej ds. Zamoéwien Publicznych

Na spotkaniu Grupy Roboczej ds. Zjednoczonego Krolestwa w 2024 r. 13 pazdziernika 2025
r. przedstawione zostaty informacje z przebiegu pigtego spotkania Specjalnego Komitetu
Handlowego ds. Zamoéwien Publicznych (STCPP), dziatajgcej na podstawie Umowy o handlu
i wspotpracy (TCA) zawartej miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem (ZK), ktére odbyto sie
w Londynie w dniu 8 pazdziernika 2025 r. Celem TSCPP jest monitorowanie wdrazania
przepisow dotyczacych réwnego traktowania i niedyskryminacji wykonawcéw obu stron w
zamowieniach publicznych, wymiana informacji na temat zmian w przepisach o
zamoéwieniach publicznych w UE i Wielkiej Brytanii oraz identyfikacja i rozwigzywanie
ewentualnych problemow technicznych lub spornych zwigzanych z dostepem do zamowien

publicznych.

Na spotkaniu TSCPP strona brytyjska przekazata informacje m.in. o wejsciu w zycie
24.02.2025 r. przepiséw brytyjskiego Procurement Act z 2023 r. zasadniczo zmieniajgcych
procedury zamoéwieniowe w ZK. Legislacja ZK w obszarze zamowien ma stuzy¢ realizacji
celéw polityki przemystowej i rozwojowi brytyjskich przedsiebiorstw. Ze strony UE Komisja
przekazata informacje dot. wejscia w zycie i kwestii zwigzanych ze stosowaniem srodka I1ZM
przyjetego 19 czerwca 2025 r. w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji nr 2025/1197.a
takze planéw w UE rewizji ram prawnych unijnych zamowien publicznych, podejmowanych w

tym kierunku dziatan i ich wynikach.

3. Udziat w badaniach instytucji europejskich
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W dniu 28 marca 2025 r. UZP przekazat wktad do odpowiedzi kwestionariusza Komisji
Targeted consultation on the FSR guidelines, przekazane ostatecznie do Komisji w dn. 2
kwietnia 2025 r.

4. Wspotpraca z instytucjami miedzynarodowymi

4.1. Komitet GPA ws. Zamoéwien Rzadowych

Dziatajgcy na podstawie Porozumienia GPA Komitet ws. Zamoéwien Rzgdowych (Komitet
GPA), w 2025 r. odbyt w sumie trzy formalne posiedzenia w dniach 26 marca,

15 pazdziernika i 26 listopada. Nieformalne posiedzenie odbyto sie 18 czerwca. W 2025 r.
funkcje przewodniczgcego Komitetu GPA petnit pan Martin Zbinden ze Szwajcarii, przy czym
nowym przewodniczgcym zostanie pan William Westerveld JENSEN z Norwegii, poczgwszy
od pierwszego spotkania Komitetu GPA w 2026 r. W pazdzierniku 2025 r. Komitet odnotowat
swoje setne formalne posiedzenie od czasu przyjecia w kwietniu 1994 r. pierwszego

Porozumienia WTO w sprawie zaméwien rzgdowych, czyli GPA z 1994 r.

Prace Komitetu GPA w 2025 r. koncentrowaly sie przede wszystkim na kontynuowaniu
trwajgcych negocjacji akcesyjnych z Albanig i Kostarykg oraz prowadzeniu istniejgcych
programow pracy dotyczgcych zrownowazonych zamowien publicznych. Program prac
dotyczacy MSP zostat tymczasowo wstrzymany od potowy 2025 r., w zw. z tym, ze Komitet
formalnie przyjat juz Sprawozdanie w sprawie najlepszych praktyk w zakresie promowania i
utatwiania udziatu MSP w zaméwieniach publicznych. Na posiedzeniu w listopadzie Komitet
GPA przyjat decyzje, w ktdrej zgodzit sie na poszerzenie zakresu materiatow, ktére w
przysztosci bedg udostepniane czitonkom niebiorgcym udziatu w Komitecie jako strony lub
obserwatorzy GPA, a takze ogotowi spoteczenstwa, a takze trzy decyzje znoszgce
ograniczenia dotyczace list historycznych dokumentéw GPA, ktore juz zostaty
rozpowszechnione. Ponadto, zostata zapewniona nowa funkcja e-GPA Gateway (Systemu
Przesytania Powiadomien e-GPA (NSS)), ktéra umozliwia elektroniczne przesytanie

powiadomien wymaganych na mocy GPA 2012 do Komitetu.

4.2. Wspotpraca z UNEP

W lipcu 2025 r. przedstawiciele Urzedu wzieli udziat w okresowym badaniu prowadzonym
przez Sekretariat 10-letnich ram programowych dotyczacych zrownowazonej konsumpgiji i
produkcji (10YFP), dziatajgcy w ramach Programu Srodowiskowego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Prowadzone badanie dotyczyto informacji oraz danych statystycznych za
2025 r. w odniesieniu do wskaznika 12.7.1 Celu Zréwnowazonego Rozwoju (SDG): ,Liczba
krajow wdrazajgcych polityke i plany dziatania w zakresie zréwnowazonych zaméwien

publicznych”.
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W dniu 22 pazdziernika 2025 r. przedstawiciel Urzedu wzigt udziat w spotkaniu online
zorganizowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii z inicjatywy przedstawiciela
UNEP. Spotkanie dotyczyto oméwienia zrealizowanych przez Urzad dziatan oraz inicjatyw
wspierajgcych rozwdj zréwnowazonego budownictwa w Polsce w ramach przegladu

prowadzonego przez Miedzyrzgdowg Rade ds. Budownictwa i Klimatu (ICBC).

Miedzyrzgdowa Rade ds. Budownictwa i Klimatu (ICBC) zostata ustanowiona na podstawie
Deklaracji z Chaillot, przyjetej na Swiatowym Forum Budownictwa i Klimatu w Paryzu w
marcu 2024 r. Rada ta skupia przedstawicieli rzgdéw w celu wspotpracy na rzecz
przyspieszenia dekarbonizacji i zwiekszenia odpornosci sektora budowlanego, dostosowujgc

dziatania krajowe do miedzynarodowych celéw klimatycznych.

4.3. Wspotpraca z innymi panstwami i podmiotami

W dniu 25 marca 2025 r. w Pradze (Czechy) odbyta sie miedzynarodowa konferencja

pn. ,Wizje, trendy i szanse w zamowieniach publicznych” zorganizowana przez czeskie
Ministerstwo ds. Rozwoju Regionalnego. W wydarzeniu ze strony Urzedu uczestniczyt
Wiceprezes Urzedu — p. Przemystaw Grosfeld, ktory wzigt udziat w dyskusji panelowej na
temat kierunkdw mozliwych zmian prawnych w obszarze zaméwien publicznych w zwigzku z
ewaluacja dyrektyw ws. zaméwien z 2014 r. W dyskus;ji uczestniczyty rowniez p. Maja

Kuhar - Szefowa Panstwowej Komisji Nadzoru nad Procedurg Zamoéwien Publicznych w
Chorwacji oraz p. Zuzana Krajcovicova reprezentujgca stowacki Urzgd Zamowien
Publicznych

W dniu 2 grudnia 2025 r. w Brukseli (Belgia) odbyta sie konferencja miedzynarodowa pn.
»1he EU Procurement Reform: Options for a Greener, More Competitive Europe” (,Reforma
zamowien publicznych w UE: mozliwosci stworzenia bardziej ekologicznej i konkurencyjne;j
Europy”) zorganizowana przez Miedzynarodowy Instytut Zrownowazonego Rozwoju
(International Institute for Sustainable Development — [ISD). W wydarzeniu ze strony Urzedu
uczestniczyt Wiceprezes Urzedu — p. Przemystaw Grosfeld, ktéry wziat udziat w dyskus;ji
panelowej koncentrujgcej sie na reformie systemu zamowien publicznych oraz rozwigzan, w

ramach ktérych moze ona wspierac europejska transformacje ekologiczng i przemystows.
5. Wspétpraca dwustronna i wielostronna

5.1. X Posiedzenie Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzagdowej ds. Wspotpracy

Gospodarczej

W dniu 13 marca 2025 r. odbyto sie X posiedzenie Polsko-Ukrainskiej Komisji

Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Gospodarczej, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
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administracji rzgdowej obu panstw odpowiedzialni za wspétprace gospodarczg. Urzad
Zamowien Publicznych byt reprezentowany przez Wiceprezesa Urzedu, ktory brat udziat w
wydarzeniu w formule hybrydowej. W zakresie zamowien publicznych spotkanie stanowito
platforme do przedstawienia dziatan Urzedu ukierunkowanych na wsparcie polskich
wykonawcow w dostepie do rynku ukrainskiego, jak rowniez do zadeklarowania gotowosci
do dalszej wspotpracy i wymiany doswiadczen z partnerami ukrainskimi w procesie
dostosowywania krajowego systemu zamowien publicznych do acquis Unii Europejskiej.
Dziatania te pozostajg spdjne z zaangazowaniem Urzedu w prace zespotu ds. rozszerzenia

UE, w ramach ktérego wspierany jest proces akcesyjny Ukrainy.

5.2. Warsztaty Komisji ws. wdrazania i transpozycji rozporzadzenia UE IMERA

W 2025 r. Komisja przeprowadzita w trybie wideokonferencji serie warsztatéw tematycznych
(20.01., 13.02., 24.09., 29.10., 19.11.) dotyczacych réznych aspektéw zwigzanych z
wdrozeniem i transpozycjg przepisdw rozporzgdzania UE Akt o sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego (IMERA). W dniu 13.02.2025 r.
warsztaty dotyczyty np. procedur zamowien publicznych przewidzianych w rozporzadzaniu
IMERA i zostaty przygotowane w celu przygotowania organéw krajowych do odpowiedniego

stosowania nowych przepiséw.

5.3. Konferencja miedzynarodowa pt. ,Koncepcja ,,local content” w

zamowieniach publicznych - trendy, prawo i praktyka”

W dniu 24 pazdziernika 2025 r. w Uniwersytecie Warszawskim odbyta sie Konferencja
miedzynarodowa zorganizowana przez Stowarzyszenie Prawa Zamdwien Publicznych oraz
Katedre Prawa Europejskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
pt. ,Koncepcja ,local content” w zamoéwieniach publicznych — trendy, prawo i praktyka’
poswiecona analizie koncepcji ,local content” w zamdwieniach publicznych. Wydarzenie byto
okazjg wymiany informaciji oraz perspektyw dotyczgcych lokalnego komponentu w
zamowieniach publicznych miedzy przedstawicielami srodowiska akademickiego, instytucji
publicznych, sektora prywatnego oraz praktykow prawa zaméwien publicznych z Polski i
zagranicy. W dyskusji wskazywano m.in. na koniecznos¢ precyzyjnego definiowania
wymogow ,Jlocal content” oraz ich dostosowania do konkretnego kontekstu oraz na potrzebe

dalszej debaty w tym obszarze.

5.4. Konferencja Przyjaciét Przemystu - Deklaracja Berlinska Przyjaciot

Przemystu
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3 listopada 2025 r. ministrowie przemystu i wysocy rangg urzednicy z 19 panstw
cztonkowskich, wraz z komisarzem Stéphane’em Séjourné, zebrali sie w Berlinie, aby wzig¢
udziat w 8. Konferenciji Przyjaciot Przemystu. Konferencje zwiehczyto podpisanie Deklaracji
Berlinskiej przez 18 panstw cztonkowskich, w tym przez Polske, w ktérej zawarte zostato
m.in. wezwanie do kreowania europejskich rynkéw wiodacych dla dekarbonizacji przemystu i
przyjecia srodkow wzmacniajgcych odpornosé, szczegdlnie w obszarze surowcéw
krytycznych i ekosystemu cyfrowego, inwestycji w obronnos$¢ oraz wzmocnienia
europejskiego tworzenia wartosci i innowacji, w tym w przemysle motoryzacyjnym. Majgce
temu stuzy¢ srodki majg polega¢ na stymulowaniu bezpiecznego popytu na przyjazne dla
klimatu materiaty i produkty podstawowe oraz wspieranie tworzenia rynku w innych
sektorach strategicznych (takich jak biotechnologia, gospodarka o obiegu zamknietym i
poétprzewodniki). Wezwano do zachecania do stosowania dobrowolnych i zatwierdzonych
przez UE etykiet produktow okreslajgcych ,slad weglowy”. W wybranych kluczowych i
strategicznych obszarach produkcji przemystowej, gdzie inne instrumenty nie przynosza
wystarczajgcych rezultatow, Komisja Europejska powinna dgzy¢ do wprowadzenia
wykonalnych, ukierunkowanych i fagodzacych administracyjnie unijnych systeméw
preferencji, po przeprowadzeniu dogtebnej analizy kosztoéw i korzysci, uwzgledniajgcej

réwniez interesy polityki handlowe;j.

lll.2. Rada Zamoéwien Publicznych

Rada Zamowien Publicznych, zwana dalej ,Radg” jest organem opiniodawczo-doradczym

Prezesa Urzedu dziatajgcym na podstawie art. 500 ustawy Pzp.

Czionkowie Rady sg powotywani na podstawie art. 501 ustawy Pzp przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki sposréd kandydatéw, ktérzy moga by¢ zgtoszeni przez
Prezesa Urzedu, inne organy administracji rzgdowej, Komisje Wspdélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Rade Dialogu Spotecznego, ktérych posiadana wiedza i autorytet dajg

rekojmie prawidtowej realizacji zadan Rady.

Do zadan Rady nalezy:

= Wyrazanie opinii w szczegdlnie istotnych sprawach systemu zamowien publicznych,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;

= Opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczgcych zamoéwien publicznych,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;

= Opiniowanie corocznego sprawozdania Prezesa Urzedu
z funkcjonowania systemu zamowien publicznych;

= Ustalanie zasad etyki zawodowej os6b wykonujgcych okreslone w ustawie Pzp

zadania w systemie zamowien publicznych;
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=N

Wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Urzedu.

W 2025 roku zostat powotany nowy sktad Rady. W dniu 9 lipca 2025 r. Minister Rozwoju i

Technologii wreczyt akty powotania cztonkom nowej Rady, w skiad ktorej weszto 15

cztonkow.

W 2025 r. odbyty sie trzy posiedzenia state Rady w dniach: 28 lipca, 28 pazdziernika i 17

grudnia.

Rada, zgodnie z Regulaminem pracy Rady Zaméwieh Publicznych, pracowata tez w trybie

obiegowym (korespondencyjnym). W 2025 r. Rada podjeta 4 uchwaty, w tym 2 w trybie

obiegowym, w sprawie:

1)

2)

3)

4)

Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2024 r. — uchwata z dnia 17 lipca 2025 r.;

Wyboru Wiceprzewodniczgcego Rady Zamowien Publicznych — uchwata z dnia 28
lipca 2025 r.;

Rozpoczecia prac nad opracowaniem Zasad Etyki Zawodowej Cztonkoéw Krajowej
Izby Odwotawczej — uchwata z dnia 28 pazdziernika 2025 r.;

Zaopiniowania projektu Uchwaty Rady Ministrow dotyczacej przyjecia Polityki
zakupowej panstwa na lata 2026-2029 — uchwata z dnia 5 grudnia 2025 r.

Ponadto Rada na posiedzeniach dyskutowata nad zagadnieniami dotyczgcymi:

=N
=
=

kierunkow dziatan Urzedu Zamowien Publicznych na 2025 rok,

kierunkéw prac Rady w 2025 roku,

biezgcej sytuacji KIO — o potrzebach, wyzwaniach i zagrozeniach przed ktérymi
aktualnie stoi KIO,

podejmowanych przez Urzad Zamodwien Publicznych dziatah organizacyjnych
majgcych na celu przyspieszenie rozpatrywania odwotan przez KIO,

informaciji na temat planowanych przez Urzad Zaméwien Publicznych zmian
legislacyjnych, majgc na uwadze racjonalizacje i efektywno$¢ funkcjonowania
polskiego systemu srodkéw ochrony prawnej,

podjecia przez Rade prac nad realizacjg jej kompetencji wynikajgcej z art. 500 ust. 2
pkt 4 ustawy Pzp, tj. okreslenia zasad etyki zawodowej os6b wykonujgcych okreslone
w ustawie Pzp zadania w systemie zamowien publicznych,

informaciji Prezesa Urzedu podsumowujgcych funkcjonowanie systemu zamowien

publicznych w 2025 r.

176



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2025 r.

l1l.3. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zaméwien

Publicznych

l11.3.1. Struktura organizacyjna

Urzad Zamowien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu oraz obstuge

organizacyjno-techniczng i ksieggowa KIO.

W skfad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzi osiem komorek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zaméwienh Publicznych, Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Danych i Informatyzaciji,
Departament Informacji, Edukacji i Wydawnictw, Biuro Odwotan, Biuro Dyrektora
Generalnego, Pion Ochrony Informacji Niejawnych oraz samodzielne stanowiska pracy:

Audytor Wewnetrzny, Inspektor Ochrony Danych, Rzecznik Prasowy.

W 2025 roku $rednioroczne, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zamodwien Publicznych

wyniosto 199 etaty, w tym w KIO — 49 etatow.

W Urzedzie Zamowien Publicznych w roku 2025 przeprowadzono:
= 25 naborow w korpusie stuzby cywilnej, z czego 6 naboréw zakonczylto sie bez
wytonienia kandydata do zatrudnienia,
= 1 nabdr na stanowisko pomocnicze poza korpusem stuzby cywilnej w obszarze
dotyczacym obstugi protokolarnej rozpraw w KlO,

= postepowanie kwalifikacyjne na cztonkéw KIO;

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw KIO w 2025 roku
na 13 wolnych stanowisk, wytoniono 6 kandydatéw do zatrudnienia. Z terminem objecia
funkcji orzeczniczej w okresie od sierpnia 2025 roku do wrzesnia 2025 roku powotanych

zostato 6 nowych cztonkéw KiIO.

l11.3.2. Wykonanie budzetu

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2025 r. zostaty wykonane w kwocie 43.493 tys. zi, {j.
145% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (30.018 tys. zt) oraz 121% kwoty dochodoéw
wykonanych w 2024 r. (36.050 tys. zi).

Urzad Zamowien Publicznych w 2025 r. zrealizowat wydatki w czesci 49 dziatu 750 rozdziatu
75001 i rozdziatu 75076 na ogodlng kwote 62.635 tys. zt., tj. w wysokosci 108% kwoty
wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2025 (57.877 tys. zt) i w wysokosci 97%
budzetu UZP po zmianach na 2025 r. (64.620 tys. zt). Wydatki ktére nie wygasty z korncem
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2024 roku nie wystgpity. W poréwnaniu do wydatkoéw zrealizowanych w 2024 r. (62.352 tys.

zt) wydatki zrealizowane w 2025 r. stanowity 100,5%.

W 2025 roku Urzad nie posiadat wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

lll.4. Zamoéwienia publiczne w mediach

W 2025 roku zaréwno tradycyjne kanaty informacyjne, jak i platformy cyfrowe aktywnie
sledzity i komentowaty kluczowe wydarzenia na rynku zaméwien publicznych. Wiodaca role
w tym zakresie utrzymaly prestizowe dzienniki ogélnopolskie, takie jak Rzeczpospolita,
Dziennik Gazeta Prawna oraz Puls Biznesu. Gazety te nie ograniczaty sie jedynie do
relacjonowania faktéw, ale regularnie stawaty sie forum wymiany mysli, publikujgc

pogtebione analizy przygotowywane przez czotowych ekspertéw i praktykéw rynkowych.

Podkresli¢ nalezy, ze od kwietnia 2025 roku w ramach wspotpracy UZP oraz Dziennika
Rzeczpospolita publikowany jest comiesieczny dodatek pn. Akademia Zakupow Publicznych,
na tamach ktoérego publikowane sg artykuty. Ich przygotowaniem zajmujg sie zewnetrzni

eksperci oraz pracownicy Urzedu.

Réwnie istotne dla ksztattowania opinii publicznej byty portale internetowe. Z jednej strony
mowa o serwisach biznesowo-prawnych, ktore braty pod lupe globalne wyzwania sektora, z
drugiej zas o mediach lokalnych. Te ostatnie skupiaty sie na konkretnych, regionalnych
inwestycjach, ktére majg bezposrednie przetozenie na komfort zycia mieszkancéw

poszczegdlnych miejscowosci czy regionow.

Nie spos6b pomingc roli prasy specjalistycznej. Tytuty takie jak ,Przetargi Publiczne”,
»Zamoéwienia Publiczne. Doradca”, ,Monitor Zamowien Publicznych” pozostajg istotnym
wsparciem edukacyjnym dla uczestnikéw rynku. Dzieki swojej eksperckiej formule
dostarczaty one w 2025 roku szczegotowej wiedzy, trafiajgc precyzyjnie do profesjonalistow
zajmujgcych sie zamowieniami publicznymi na co dzien.

Jesienig 2025 roku rozpoczeta

o e PoLsKIE

sie rowniez publikacja podcastow

przygotowywanych we

wspotpracy UZP, Polskiego

,Stowem o zaméwieniach
publicznych i nie tylko”

Radia oraz Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Konsultantow

Zamoéwien Publicznych.

Przygotowanych zostato tgcznie

20 odcinkéw, w ktorych eksperci dyskutowali na temat najwazniejszych zagadnien
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dotyczgcych procedury udzielania zaméwieh publicznych, a takze tematéw

»okotozamowieniowych”, ktére mogg pomdc Zamawiajgcym w ich codziennej pracy.
l1.4.1. Kluczowe obszary zainteresowania mediow w 2025 roku

1. Udziat wykonawcow z panstw trzecich w swietle wyrokéw TSUE

Duzo uwagi media zainteresowane tematyka zamdwien publicznych poswiecity analizie
wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz nowelizacji Prawa zamoéwien
publicznych, ktéra wprowadzita do polskiego porzadku prawnego regulacje uwzgledniajgce
tezy wyrokéw w tzw. sprawach ,Kolin” i ,Qingdao”. W mys$l tych wyrokéw wykonawcy z
panstw trzecich niezwigzanych z Unig Europejskg zadng umowg miedzynarodowg
gwarantujgcg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien publicznych,
nie majg zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamoéwien publicznych, a decyzja w

zakresie dopuszczenia i zasad udziatu w postepowaniu nalezy do zamawiajgcego.

2. Biezacy monitoring kontroli prowadzonych przez UZP i orzecznictwa KIO

Media ze szczegdlng uwaga sledzity najwieksze projekty inwestycyjne. Dziennikarze
regularnie raportowali o wynikach kontroli prowadzonych przez Urzgd Zamowien

Publicznych oraz szczegétowo analizowali najciekawsze wyroki KIO.

3. Analiza funkcjonowania przepiséw Prawa zamowien publicznych

W 2025 roku uwaga publicystéw koncentrowata sie na praktycznych aspektach stosowania
ustawy. W mediach dominowaty komentarze ekspertow, ktérzy oceniali skutecznosc
przyjetych rozwigzan. Zaréwno teoretycy, jak i praktycy chwalili elastyczno$¢ obecnych
przepisow, wskazujgc, ze nowoczesne ramy prawne sprzyjajg budowaniu partnerskich i

sprawnych relacji miedzy zamawiajgcymi a wykonawcami.

4. Dalsza cyfryzacja proceséw zakupowych

Temat elektronizacji nie tracit na aktualnosci. Debata medialna w 2025 roku skupiata sie na
optymalizacji juz istniejgcych narzedzi cyfrowych oraz postulatach dotyczgcych petnego
przejscia na tryb online w kolejnych obszarach. Szczegdlny nacisk ktadziono na potrzebe

petnej elektronizacji procedur przed KIO.

5. Promocja zasobow edukacyjnych Urzedu

W 2025 roku media chetnie informowaty o nowych materiatach publikowanych na stronie

internetowej UZP, a takze na dziatania realizowane w ramach Akademii Zakupéw
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Publicznych. Zwracano uwage na bogatg oferte merytoryczng: od oficjalnych opinii

prawnych, przez praktyczne przewodniki, az po opracowania dotyczgce réznych aspektéw

l1.4.2. Komunikacja w mediach spotecznosciowych

Warto zaznaczy¢, ze w 2025 roku Urzad Zamowien Publicznych wykorzystywat potencjat
mediow spotecznosciowych (LinkedIn, X, YouTube). Dzieki temu eksperckie tresci, i biezgce
aktualnosci docieraty do coraz szerszego grona odbiorcéw. Profile UZP sg miejscem
wymiany informacji oraz inspirujg do debaty profesjonalistow z wielu réznych gatezi

gospodarki.
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IV. SPIS RYSUNKOW
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Zatacznik nr 1. Dane dotyczace zaméwien publicznych, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

prospotecznych

Liczba i wartos¢ zaméwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegoélnych latach

2023 r. 2024 r. 2025r.
Liczba zaméwien Wartos¢ zamowien Liczba zamoéwien Wartos¢ zamowien Liczba zamowien Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z
Aspekt spoteczny . . . . . .
zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu
Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku 37 584 95 523 046 134,30 zt 39 029 124 607 725 533,44 zt 40478 105 059 561 367,71 zt
pracy

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan w zakresie
ﬂ%ﬁﬁﬁlﬁ?‘iﬂﬁyﬁ?ﬁm 7 741 21992 771 776,29 zt 8177 46 612 257 491,42 zt 9888 35 078 949 760,32 zt
projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich

Okreslenie aspektéw spotecznych w
kryteriach oceny ofert 1753 3757 856 271,93 zt 1968 2 677 641 680,41 zt 2 464 2753384 141,25 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z

realizacjg zamoéwienia obejmujacych
aspekty spoleczne zwigzane z 1178 2476 404 451,77 zt 1269 2461714 312,33 zt 1502 3513085 812,97 z

zatrudnieniem

Zamowienia zastrzezone na ustugi
e e 552 619 270 452,61 zt 576 478 043 514,00 zt 667 608 925 460,49 zt
Al IR B e (e 193 384 975 221,58 zt 221 259 717 153,09 zt 321 387 141 112,16 zt

zamowienie zastrzezone

Okreslenie etykiety zwigzanej z

aspoktami spofecznymi 207 450 015 164,80 zt 254 375 974 342,79 zt 279 1068 945 818,76 zt

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ spotecznych zamoéwien publicznych ze
wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamdéwieniu.
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Udziat zamowien z danym aspektem spotecznym w ogélnej liczbie oraz w ogolnej wartosci spotecznych zaméwien publicznych w
poszczegodlnych latach

Rok referencyjny 2023 r. 2024 r. 2025r.
Udziat zaméwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udzial zamoéwien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w | danym aspektem w | danym aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny ogolnej liczbie ogodlnej wartosci ogodlnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci
zamowien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamowien zamoéwien
spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych
1. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamoéwienia w o o o o o o
g A e T S 92,64% 96,4% 92,13% 93,7% 86% 92,7%
podstawie stosunku pracy
2. Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb o o o o o o
niepetnosprawnych lub 13,1% 22,2% 19,3% 35% 21% 30,95%
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich
3. Okreslenie aspektow spotecznych o o o o o o
w kryteriach oceny ofert 4,32% 3,8% 4,65% 2,01% 5,23% 2,43%
4. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia o o o o o o
obejmujacych aspekty spoleczne 2,9% 2,5% 3% 1,9% 3,19% 3,1%
zwigzane z zatrudnieniem
5. Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub 1,36% 0,62% 1,36% 0,36% 1,42% 0,54%
kulturalne
6. Zamowienie udzielone jako o o o o o o
S W 0,17% 0,39% 0,52% 0,2% 0,68% 0,34%
7. Okreslenie etykiety zwigzanej z o o o o o o
aspektami spotecznymi 0,5% 0,45% 0,6% 0,28% 0,59% 0,94%

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektoéw spotecznych w ogdinej liczbie i wartosci zaméwienh spotecznych jest wigksza niz taczna liczba i warto$¢ zamowien
spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Zatacznik nr 2. Dane dotyczace zaméwien publicznych, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

srodowiskowych

Liczba i wartos¢ zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym w poszczegdlnych latach

Rok referencyjny

2023 r.

2024 r.

2025r.

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zaméwien z

zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie w opisie
przedmiotu
zamoéwienia wymagan
srodowiskowych

1380

4 652 452 413,07 zt

1726

12 756 125 527,69 zt

2326

10 680 522 237,16 zt

Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

2370

5 887 462 841,01 zt

2471

19 107 990 143,58 zt

1610

8304 732 744,77 zt

Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
aspektow
srodowiskowych, w
tym efektywnosci
energetycznej
przedmiotu
zamoéwienia

764

4 043 989 897,78 zt

731

8 589 904 188,06 zt

958

5690 400 433,80 zt

Okreslenie etykiety
zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi

184

288 005 285,38 zt

226

333 192 019,57 zt

306

1 063 868 875,87 zt

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich
systemoéw lub norm
zarzadzania
srodowiskowego

164

668 679 379,49 zt

192

1120 740 760,42 zt

306

1 020 358 225,49 zt

Zastosowanie
kryterium kosztu z
wykorzystaniem
rachunku kosztow
cyklu zycia

39

523 297 946,41 zt

28

1347 238 314,69 zt

41

303 408 799,42 zt

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow srodowiskowych jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamoéwien srodowiskowych i ze
wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamowieniu.
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Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym w ogoélnej liczbie oraz w ogoélnej wartosci zielonych zamoéwien publicznych w
poszczegodlnych latach

Rok referencyjny

2023 r.

2024 r.

2025 r.

Lp.

Aspekt zielony

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien zielonych

Udziat zaméwien z
danym aspektem w
ogodlnej wartosci
zamoéwien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogodlnej wartosci
zamoéwien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogodlnej wartosci
zamoéwien zielonych

Okreslenie w opisie
przedmiotu zamoéwienia
wymagan srodowiskowych

34,06%

39,01%

39,86 %

38,76 %

56,84%

39,46%

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

58,49%

49,37%

57,07 %

58,07 %

39,34%

30,69%

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw
srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia

18,85%

33,91%

16,88 %

26,10 %

23,41%

21,03%

Okreslenie etykiety zwigzanej
z aspektami Srodowiskowymi

4,54%

2,42%

5,22 %

1,01 %

7,48%

3,93%

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich systemoéw lub
norm zarzadzania
srodowiskowego

4,08%

5,61%

4,43 %

3,41 %

7,48%

3,77%

Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu
zycia

0,96%

4,39%

0,65 %

4,09 %

1%

1,12%

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegodlnych aspektéw srodowiskowych w ogolnej liczbie i wartosci zamowien zielonych jest wigksza niz taczna liczba i wartos¢ zaméwien
Srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zaméwieniu
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Zatacznik nr 3. Dane dotyczace zaméwien publicznych, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

wspierajacych innowacje

Liczba i wartos¢ zamoéwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym w poszczegodinych latach

Rok referencyjny 2023 r. 2024 r. 2025r.
Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z
Lp. Aspekt innowacyjny zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem
danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu
Okreslenie w
1. 'a‘;y;:;'tiﬁ:‘ I G 50 327 076 676,55 zt 50 1613 424 688,03 zt 111 1 004 283 880,35 zt
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. | zaméwienia 51 143 705 018,08 zt 69 322 139 699,49 zt 69 1 008 000 087,62 zt
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow innowacyjnych jest wigksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamowien innowacyjnych i ze wzgledu
na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamdwieniu.

Udziat zamoéwien z danym aspektem innowacyjnym w ogoélnej liczbie oraz w ogélnej wartosci innowacyjnych zaméwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny 2023 r. 2024 r. 2025 .
Udzial zamowien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udzial zamowien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
Lp. Aspekt innowacyjny ogolnej liczbie ogodlnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci
zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Okreslenie w
1, 'a‘;y;j;'tgﬁ‘ T 52,08% 81,17% 44,28 % 90,19% 70,70% 49,91%
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. | zamowienia 53,13% 35,66% 61,06 % 18,01 % 43,95% 50,09%
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektoéw innowacyjnych w ogoélne;j liczbie i wartosci zamoéwien innowacyjnych jest wieksza niz fgczna liczba i wartosé
zamodwien innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamowieniu.

191



Zatacznik nr 4. Dane dotyczace zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych odwotano sie do

odpowiednich instrumentéw prospotecznych

Liczba i wartos¢ zamoéwien publicznych z danym aspektem prospotecznym w poszczegoélnych latach

Rok referencyjny

2023 r.

2024 r.

2025r.

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba zamoéwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spolecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zamoéwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zamoéwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy

6 429

21614 408 058,02 zt

6 483

22 780 896 034,38 zt

6716

19 659 508 822,80 zt

Zamowienie udzielone jako
zamowienie zastrzezone

39

243 599 941,00 zt

43

99 184 712,79 zt

26

98 226 223,33 zt

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamoéwienia obejmujacych
aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem

284

362 368 756,39 zt

287

837 727 598,88 zt

198

2 207 565 643,8 zt

Okreslenie aspektow
spotecznych w kryteriach oceny
ofert

494

1017 372 303,47 zt

364

602 449 004,74 zt

331

392 464 045,39 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w
zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich

581

2239928 676,41 zt

617

5821872 692,10 zt

736

4 194 094 635,54 zt

Zamoéwienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub
kulturalne

126

80639 013,03 zt

159

131 083 457,28 zt

151

186 930 163,10 zt

7.

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi

52

29 887 358,92 zt

75

133 936 335,34 zt

59

160 355 437,46 zt

UWAGA: Liczba zaméwien publicznych z zastosowanymi aspektami spotecznymi jest wieksza niz fgczna liczba spotecznych zaméwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej
niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Zatacznik nr 5. Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych odwotano sie do

odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Liczba i warto$¢ zamoéwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2023 r. 2024 r. 2025r.
Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z
Aspekt zielony zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem
danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu

Okreslenie w opisie
przedmiotu zamoéwienia 352 618 354 721,21 zt 405 716 304 506,89 zt 592 1768 099 654,48 zt
wymagan srodowiskowych

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

213 273 782 396,75 zt 236 180 236 978,39 zt 323 654 996 533,30 zt

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw
srodowiskowych, w tym 273 1412 348 898,84 zt 238 265611 706,83 zt 259 811924 475,01 zt
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia

Okreslenie etykiety
zwigzanej z aspektami 89 42 653 321,25 zt 115 185 072 379,90 zt 124 565 755 866,45 zt
srodowiskowymi

Okreslenie wymogu
spelniania wymagan
odpowiednich systeméw 24 42 296 264,32 zt 23 62 104 390,59 zt 34 33 024 234,26 zt
lub norm zarzadzania
srodowiskowego

Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu
zycia

2 1099 913,10 zt 1 555 284,56 zt 2 19 942 200,00 zt

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamoéwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej jest wigksza niz tagczna
liczba i warto$¢ tych zaméwien srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zaméwieniu.
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Udzial zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogdlnej liczbie oraz w
ogolnej wartosci zielonych zamoéwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2023 r. 2024 r. 2025r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udzial zamowien z Udziat zamoéwien z
danym aspektem danym aspektem danym aspektem danym aspektem danym aspektem danym aspektem
udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez
L . jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w
p. Aspekt zielony R e oo R e oo e s o .
ogolnej liczbie ogodlnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci
zamoéwien zielonych zamoéwien zielonych zamoéwien zielonych zamoéwien zielonych zamowien zielonych | zamoéwien zielonych
udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez
jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz.

Okreslenie w opisie
1. | przedmiotu zaméwienia 47,31% 28,40% 54,95% 72,01% 62,58% 45,88%
wymagan srodowiskowych
Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
2. obejmujacych aspekty 28,63% 12,57% 32,02% 18,12% 34,14% 17%
srodowiskowe
Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw
3. | $rodowiskowych, w tym 36,69% 64,86% 32,29% 26,70% 27,38% 21,07%
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia
Okreslenie etykiety zwigzanej o o o o
4. 2 aspektami $rodowiskowymi 11,96% 1,96% 15,60% 18,61% 13,11% 14,68%
Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
5. | odpowiednich systeméw lub 3,23% 1,94% 3,12% 6,24% 3,59% 0,86%
norm zarzadzania
srodowiskowego
Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu
zycia

0,27% 0,05% 0,14% 0,06% 0,21% 0,52%

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektow srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogdlnej liczbie i wartosci zamowien zielonych
udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamoéwien srodowiskowych udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowej ze wzgledu na przypadki
zastosowania wiecej niz jednego aspektu sSrodowiskowego w jednym zaméwieniu.
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Zatacznik nr 6. Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych odwotano sie do

odpowiednich instrumentéw wspierajgcych innowacje

Liczba i wartos¢ zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzadowej

Rok referencyjny

2023 r.

2024 r.

2025r.

Liczba zaméwien
udzielonych przez

Wartos¢ zaméwien
udzielonych przez

Liczba zaméwien
udzielonych przez

Wartos¢ zaméwien
udzielonych przez

Liczba zaméwien
udzielonych przez

Wartos¢ zaméwien
udzielonych przez

Lp. Aspekt innowacyjny jedn. adm. rz. z jedn. adm. rz. z jedn. adm. rz. z jedn. adm. rz. z jedn. adm. rz. z jedn. adm. rz. z
zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem
danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
1. obejmujacych aspekty zw. z 8 75 035 125,92 zt 23 150 269 101,08 24 449 235 471,29 zt
innowacyjnoscia
Okreslenie w kryteriach
2. oceny ofert aspektow 17 69 148 043,94 zt 16 179 666 342,27 zt 18 316 580 573,99 zt
innowacyjnych
UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz taczna
liczba i warto$¢ tych zaméwien innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu zw. z innowacjg w jednym zamdwieniu.
Udziat zamoéwien z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w ogolnej liczbie oraz w
ogolnej wartosci innowacyjnych zamoéwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej
Rok referencyjny 2023 r. 2024 r. 2025r.
Udziat zaméwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci

Lp. Aspekt innowacyjny zamoéwien zamowien zamowien zamowien zamowien zamoéwien

innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez udzielonych przez
jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz. jedn. adm. rz.
Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia o o o o o o
1. obejmujacych aspekty zw. z 39% 92,15% 67,65 % 81,56 % 85,71% 58,66%
innowacyjnoscia
Okreslenie w kryteriach
2. oceny ofert aspektow 80,95% 97,84% 47,06 % 97,52 % 64,29% 41,34%

innowacyjnych

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogolnej liczbie i warto$ci innowacyjnych
zamowien udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowej jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamoéwien innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu na

przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamoéwieniu.
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Zatacznik nr 7. Rekomendacje Petnomocnika Rzadu do Spraw

Cyberbezpieczenstwa
Lp. Rekomendacja Pelnomocnika Rzgdu ds. Cyberbezpieczenstwa Data wydania
1 Rekomendacja Pethomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa dotyczaca 30.05.2022
. . 2 .05.
oprogramowania Kaspersky
2 Rekomendacja Pethomocnika Rzgdu ds. Cyberbezpieczenstwa dotyczaca 15.11.2024
. o . o7 A1,
oprogramowania Zimbra Collaboration
3 Rekomendacja Pethomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa dotyczaca 20.06.2025
. P . 28 .06.
aktualizacji oprogramowania Roundcube
4 Rekomendacja Petnomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa: zaprzestanie 01.09.2025
" | korzystania z oprogramowania PAD CMS?2° A
5. Rekomendacja Pethomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa dotyczaca 16.10.2025

aktualizacji produktow Cisco %0

26 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-

oprogramowania-kaspersky

27 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-

oprogramowania-zimbra-collaboration

28 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-

aktualizacji-oprogramowania-roundcube

29 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-zaprzestanie-

korzystania-z-oprogramowania-pad-cms

30 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-

aktualizacji-produktow-cisco
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https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-oprogramowania-kaspersky
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-oprogramowania-zimbra-collaboration
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-oprogramowania-zimbra-collaboration
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-aktualizacji-oprogramowania-roundcube
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-aktualizacji-oprogramowania-roundcube
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-zaprzestanie-korzystania-z-oprogramowania-pad-cms
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-zaprzestanie-korzystania-z-oprogramowania-pad-cms
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-aktualizacji-produktow-cisco
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rekomendacja-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-aktualizacji-produktow-cisco

Zatacznik nr 8. Wykaz aktéw prawnych obowigzujacych w 2025 r. regulujacych

zagadnienia z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1.

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.) (tzw. dyrektywa klasyczna)

Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.) (tzw. dyrektywa sektorowa)

Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna).

Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynaciji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczehstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.20009, str. 76, z pdzn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i
roboty budowlane (Dz. Urz. WE z 30.12.1989 r. L 295, str. 33) oraz dyrektywa Rady
92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne odnoszgce sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotdw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE z 23.03.1992 r. L 76, str. 14)
zmienione dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r. zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych (Dz.
Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywy odwotawcze).

Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1).

Rozporzadzenia

1.

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
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Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych
w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (Wspdlny stownik
zamowien).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 .

ustanawiajgce standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia

(Dz. Urz. UE L 3z 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamowienia).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany

rozporzgdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z

dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022,

str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca

2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych

rynkéw zaméwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje

dotyczgce dostepu unijnych wykonawcéw, towardow i ustug do rynkéw zaméwien
publicznych i koncesji panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 173 z 30.06.2022, str. 1) i wydane
na jego podstawie:

a. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 .
naktadajgce srodek Instrumentu Zaméwieh Miedzynarodowych ograniczajgcy dostep
wykonawcow i wyrobéw medycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j
do unijnego rynku zamowien publicznych dla wyrobéw medycznych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 (Dz. Urz. UE L
2025/1197 z 20.06.2025, str. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r.

zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe

formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 305

z 25.11.2022, str. 1) (e-formularze).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2150 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do

progéw majgcych zastosowanie do zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane

oraz konkurséw na lata 2026—-2027 (Dz. Urz. UE L 2025/2150 z 23.10.2025, str. 1).

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2151 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do

dotyczacych koncesji progoéw na lata 2026—2027 (Dz. Urz. UE L 2025/2151 z 23.10.2025,

str. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2152 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
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progéw majgcych zastosowanie do zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane oraz konkursoéw na lata 2026—2027 (Dz. Urz. UE L 2025/2152 z 23.10.2025,
str. 1).

9. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/2487 z dnia 2 grudnia 2025 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do
progéw dotyczacych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L
2025/2487 z 04.12.2025, str. 1).

Decyzje

1. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 22.07.2016, str. 4).

2. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

Komunikaty

1. Komunikat wyjasniajgcy Komisji dotyczgcy prawa wspolnotowego obowigzujgcego w
dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg lub sg jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych (2006/179/02) (Dz. Urz. UE C 179 z
1.08.20086, str. 2).

2. Komunikat Komisji Wytyczne dotyczace udziatu oferentéw z panstw trzecich w unijnym
rynku zamowien publicznych oraz w wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw
trzecich (C (2019 5494 final).

3. Dokument roboczy Stuzb Komisji SWD (2024) 201 final z 26 lipca 2024 r. Wstepne
wyjasnienia dotyczgce stosowania art. 4(1), art. 6 i art. 27(1) rozporzadzenia (UE)
2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny.

4. Komunikat Komisji C/2025/5732 okreslajgcy rownowartos¢ progdéw okreslonych w
dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i
2009/81/WE w walutach krajowych (Dz. Urz. UE C/2025/5732 z 23.10.2025).

Unijne akty prawne sektorowe zawierajace przepisy dotyczace udzielania zaméwien
publicznych

Dyrektywy
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10.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z
21.01.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431, z pézn.
zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008,
str. 3, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.20009, str. 5, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajéw trzecich (Dz.
Urz. UE L 168 z 30.06.2009, str. 24).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.
13, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z
pozn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w
sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 29).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg srodkéw prawnokarnych (Dz.
Urz. UE L 284 z 12.11.2018, str. 22 z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/713 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie zwalczania fatszowania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi srodkami
ptatniczymi, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/413/WSiSW (Dz. Urz. UE L 123 z
10.05.2019, str. 18).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str.
70, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca
dyrektywe 2012/27/UE (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str.
125, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 275 z 25.10.2022, str. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektorow spotek gietdowych oraz
powigzanych srodkéw (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE L
333 z 27.12.2022, str. 80).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w
sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzeh dla mezczyzn i kobiet
za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania (Dz. Urz. UE L 132 z
17.05.2023, str. 21).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) 2023/955
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i
dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2413 z 31.10.2023, str. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastepujgca dyrektywy
2008/99/WE i 2009/123/WE (Dz. Urz. UE L 1203 z 30.04.2024 r, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw
ograniczajgcych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz. Urz. UE L 1226 z 29.04.2024 r, str. 1).
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21.

22.

23.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE
L 1275z 08.05.2024 r., str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 1712 z 24.06.2024 r, str. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju
oraz zmieniajgca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzgdzenie (UE) 2023/2859 (Dz. Urz.
UE L 1760 z 05.07.2024, str.1).

Rozporzadzenia

1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pézn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnos$ci energetycznej urzgdzen
biurowych (Energy Star) (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z p6zn. zm.) - w
brzmieniu nadanym przez rozporzadzenie 174/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z
22.12.2009, str. 1, z pozn. zm.) (rozporzgdzenie EMAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
z pézn. zm.) (rozporzadzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajgce dyrektywy Rady
89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE,
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i
2009/105/WE oraz uchylajgce decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 12).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
dotyczgce wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu

miedzynarodowego oraz zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94
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10.

11.

12.

13.

14.

ustanawiajgce procedury wspélnotowe w zakresie wspadlnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspélnoty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego,
w szczegdblnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.
Urz. UE L 189 z 27.06.2014 s. 50, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE
(Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1) — w brzmieniu nadanym przez rozporzgdzenie
2020/740.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika
2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu
do informaciji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze
zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 295 z 21.11.2018, str. 1, z
pozn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca
2019 r. okreslajgce normy emisji CO2 dla nowych pojazdéw ciezkich oraz zmieniajgce
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956
oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz. Urz. UE L 198 z 25.07.2019, str. 202, z pézn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie etykietowania opon pod kgtem efektywnosci paliwowej i innych parametréw,
zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1222/2009 (Dz. Urz. UE L 177 z 05.06.2020, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajgce Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr
1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE (Dz. Urz. UE L 170 z
12.05.2021, str. 69).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2022/2371 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji
nr 1082/2013/UE (Dz. Urz. UE L 314 z 06.12.2022, str. 26).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie ram
srodkéw stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne srodki przeciwdziatania
istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie
Unii (Dz. Urz. UE L 314 z 06.12.2022, str. 64).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz.
UE L 330 z 23.12.2022, str. 1) i wydane na jego podstawie:
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

a. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1441 z dnia 10 lipca 2023 r. w
sprawie szczegotowych ustalen dotyczacych prowadzenia przez Komisje postepowan
na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 w
sprawie subsydiow zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L
177 2 12.07.2023, str. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 z dnia 15 marca 2023
r. ustanawiajgce unijny program bezpiecznej tacznosci na lata 2023—2027 (Dz. Urz. UE L
79 2 17.03.2023, str. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towardw i produktéw
zwigzanych z wylesianiem i degradacjg laséw oraz uchylenia rozporzgadzenia (UE) nr
995/2010 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 206).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w
sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajgce dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 oraz uchylajgce dyrektywe 2006/66/WE (Dz. Urz. UE L 191 z
28.07.2023, str. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023
r. w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz. Urz. UE L 185 z 24.07.2023, str.
7).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1781 z dnia 13 wrzesnia 2023
r. w sprawie ustanowienia ram dotyczacych $rodkéw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu potprzewodnikdw oraz zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/694
(akt w sprawie czipow), (Dz. Urz. UE L 229 z 18.09.2023, str. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez zamowienia realizowane na zasadzie
wspotpracy (EDIRPA) (Dz. Urz. UE L 2023/2418 z 26.10.2023).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2675 z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie ochrony Unii i jej panstw czionkowskich przed stosowaniem
wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (Dz. Urz. UE L 2023/2675 z
07.12.2023).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/2509 z 26.09.2024).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia

2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku
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24.

25.

26.

27.

wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediow) (Dz.

Urz. UE L 2024/1083, 17.04.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia

2024 r. w sprawie przemieszczania odpaddéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i

(UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L

2024/1157 z 30.04.2024).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia

2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i

zrownowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany rozporzgdzen (UE) nr

168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Dz. Urz. UE L 2024/1252 z

03.05.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1610 z dnia 14 maja 2024

r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/1242 w odniesieniu do zaostrzenia norm emisji

CO2 dla nowych pojazdow ciezkich oraz wigczenia obowigzkéw sprawozdawczych,

zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/858 i uchylajgce rozporzadzenie (UE) 2018/956

(Dz. Urz. UE L 2024/1610 z 06.06.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca

2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego

ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie

(UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L 2024/1735 z 28.06.2024) i wydane na jego podstawie:

a. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1178 z dnia 23 maja 2025 r. w
sprawie ustanowienia zasad stosowania rozporzgdzenia (UE) 2024/1735 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wykazu koncowych produktow technologii
neutralnych emisyjnie i ich gtdwnych konkretnych komponentéw na potrzeby oceny
wktadu w odpornos¢ (Dz. Urz. UE L 2025/1178 z 18.06.2025, str. 1);

b. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1477 z dnia 21 maja 2025 .
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735
przez okreslenie zasad dotyczacych identyfikacji upowaznionych producentéw ropy
naftowej i gazu, ktérzy muszg wnies¢ wktad w osiggniecie celu Unii dotyczgcego
dostepnej mocy zattaczania CO, do 2030 r., zasad obliczania ich odpowiednich
wkiadow oraz obowigzkéw sprawozdawczych (Dz. Urz. UE L 2025/1477 z
27.07.2025, str. 1);

c. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1463 z dnia 23 maja 2025 .
zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 w
odniesieniu do okre$lenia podkategorii technologii neutralnych emisyjnie oraz wykazu
konkretnych komponentéw uzywanych na potrzeby tych technologii (Dz. Urz. UE L
2025/1463 z 28.07.2025, str. 1).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca
2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do
poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 2024/1747 z
26.06.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogow ekoprojektu w odniesieniu do
zrownowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia
(UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE (Dz. Urz. UE L 2024/1781 z
28.06.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2747 z dnia 9 pazdziernika
2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkow dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego oraz w sprawie zmiany
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2679/98 (akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego) (Dz. Urz. UE L 2024/2747 z
08.11.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2803 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/2803 z 11.11.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2847 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie horyzontalnych wymagan w zakresie
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktoéw z elementami cyfrowymi oraz w
sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013 i (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2020/1828 (akt o cyberodpornosci) (Dz. Urz. UE L 2024/2847 z 20.11.2024).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia 27 listopada
2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu 247
wyrobéw budowlanych i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L
2024/3110 z 18.12.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024
r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzgdzenia (UE)
2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Dz. Urz. UE L
2025/40 z 22.01.2025).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/327 z dnia 11 lutego 2025
r. w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia oraz zmiany dyrektywy
2011/24/UE i rozporzadzenia (UE) 2024/2847 (Dz. Urz. UE L 2025/327 z 05.03.2025, str.
1).

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce Instrument

na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez
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Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego (Dz. Urz. UE L 2025/1106 z
28.05.2025, str. 1).

37. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie ustanowienia Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego
oraz ram $rodkéw w celu zapewnienia terminowej dostepnosci i terminowych dostaw
produktéw zwigzanych z obronnoscig ("rozporzadzenie w sprawie EDIP"), (Dz. Urz. UE L
2025/2643 z 29.12.2025, str. 1).
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Zatacznik nr 9. Krétkie omoéwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej wydanych w 2025 r.

1. Wyrok z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie C-578/23 Ceska republika — Generalni
finanéni feditelstvi przeciwko Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
ECLI:EU:C:2025:4

W sprawie C-578/23 Ceska republika — Generalni finanéni feditelstvi Trybunat
Sprawiedliwosci dokonat wyktadni art. 31 pkt 1 lit. b) dyrektywy 2004/18/WE?3' w zakresie
przestanek zastosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o
zamoéwieniu. Sprawa dotyczyta udzielenia zamdwienia na obstuge systemu informatycznego
bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej, co instytucja zamawiajgca uzasadniata
istnieniem przyczyn technicznych oraz ochrong praw wytgcznych wykonawcy do kodu
zrédtowego. Trybunat przypomniat, ze procedura negocjacyjna bez publikacji ogtoszenia ma
charakter wyjatkowy i podlega Scistej wyktadni, a ciezar dowodu spetnienia jej przestanek
spoczywa na instytuciji zamawiajgcej. Zastosowanie tej procedury wymaga tgcznego
spetnienia przestanek: istnienia przyczyn technicznych lub zwigzanych z ochrong praw
wytgcznych oraz bezwzglednej koniecznosci udzielenia zaméwienia konkretnemu
wykonawcy. Trybunat podkreslit ponadto, ze instytucja zamawiajgca jest zobowigzana do
podjecia wszelkich racjonalnych dziatan w celu unikniecia sytuacji wytgcznosci
ograniczajgcej konkurencje, a mozliwos¢ skorzystania z omawianego trybu nie moze
wynikac z jej wtasnych dziatan lub zaniechan. W swietle powyzszych rozwazan Trybunat
orzekt, ze art. 31 pkt 1 lit. b) dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowac w ten sposob, iz w
celu uzasadnienia zastosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia instytucja zamawiajgca nie moze powotywac sie na ochrone praw wytgcznych,
jezeli mozna jej przypisa¢ powstanie lub utrzymywanie sie stanu wytgcznosci. Ocena tej
przestanki powinna obejmowac nie tylko okolicznosci towarzyszgce zawarciu umowy
pierwotnej, lecz rowniez wszystkie okolicznosci charakteryzujgce okres od jej zawarcia do

momentu podjecia decyzji o udzieleniu kolejnego zamaowienia.

2. Wyrok z dnia 16 stycznia 2025 r. w sprawie C-424/23 DYKA Plastics NV przeciwko
Fluvius System Operator CV, ECLI:EU:C:2025:15

31 dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.04.2004, s. 114, ze
zm.), uchylona dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. (Dz.U. L 94 z
28.03.2014, s. 65).
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W sprawie C-424/23 DYKA Plastics Trybunat Sprawiedliwo$ci dokonat wyktadni art. 42
dyrektywy 2014/24/UE % w zakresie sposobu formutowania specyfikaciji technicznych w
zamowieniach publicznych. Sprawa dotyczyta praktyki instytucji zamawiajgcej polegajgcej na
wymaganiu stosowania w robotach budowlanych okreslonych materiatéw (rur z kamionki i
betonu), co w praktyce prowadzito do wykluczenia produktow wykonanych z innych
materiatdéw, w szczegdlnosci tworzyw sztucznych. Trybunat w pierwszej kolejnosci
rozstrzygnat, ze wykaz metod formutowania specyfikacji technicznych okreslony w art. 42
ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ma charakter wyczerpujgcy. Instytucja zamawiajgca jest zatem
zobowigzana do sporzadzenia specyfikacji technicznych zgodnie z jedng z metod
wskazanych w tym przepisie, z zastrzezeniem wyjgtkdw przewidzianych w art. 42 ust. 4 tej
dyrektywy. Okreslenie w specyfikacjach technicznych materiatu, z ktérego ma by¢ wykonany
produkt, stanowi co do zasady odniesienie do typu lub konkretnej produkcji w rozumieniu art.
42 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE, ktére moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. W
konsekwencji takie odniesienie jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo, a co do zasady musi
mu towarzyszy¢ sformutowanie ,lub rownowazne”. Trybunat podkreslit, Zze odstepstwo od
tego wymogu jest mozliwe wytgcznie wtedy, gdy zastosowanie okreslonego materiatu wynika
W sposob nieunikniony z przedmiotu zamowienia i nie istnieje zadne rownowazne
rozwigzanie techniczne. W przeciwnym razie instytucja zamawiajgca powinna formutowac
specyfikacje w sposéb funkcjonalny lub dopuszczaé rozwigzania réwnowazne, aby zapewnic
otwarcie zamowienia na konkurencje. Ponadto Trybunat uznat, ze naruszenie zasad
okreslonych w art. 42 ust. 3 i 4 tej dyrektywy skutkuje jednoczesnie naruszeniem obowigzku
zapewnienia rownego traktowania wykonawcow oraz zakazu sztucznego ograniczania
konkurencji, wynikajgcych z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE.
Trybunat orzekt, ze art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
iz zawarte w nim wyliczenie metod formutowania specyfikacji technicznych ma charakter
wyczerpujgcy. Z kolei artykut 42 ust. 4 tej dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposob, ze
instytucja zamawiajgca nie moze — bez dodania sformutowania ,lub rownowazne” — okresla¢
w specyfikacjach technicznych materiatu, z ktérego majg by¢ wykonane oferowane produkty,
chyba ze wymadg ten wynika w sposob nieunikniony z przedmiotu zamowienia. Naruszenie
tych zasad prowadzi zas do naruszenia obowigzku zapewnienia rownego dostepu

wykonawcow oraz zakazu ograniczania konkurenciji.

3. Wyrok z dnia 13 lutego 2025 r. w sprawie C-684/23 ,,Latvijas Sabiedriskais
Autobuss” SIA przeciwko lepirkumu uzraudzibas birojs, ,,Autotransporta direkcija”
VSIA, ECLI:EU:C:2025:90

82 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE nr L 94 z 28.03.2014, str. 65).
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Sprawa dotyczyta dopuszczalnosci udziatu podmiotu wewnetrznego, tj. jednostki
kontrolowanej przez wtasciwy organ publiczny, ktoérej uprzednio bezposrednio powierzono
Swiadczenie ustug publicznego transportu pasazerskiego, w postepowaniu o udzielenie
zamowienia prowadzonym w trybie konkurencyjnej procedury przetargowej. Watpliwosci
sgdu odsytajgcego koncentrowaty sie na tym, czy udziat takiego podmiotu jest uzalezniony
od spetnienia warunkow przewidzianych w rozporzadzeniu 1370/2007 3. Trybunat wskazat,
ze regulacje dotyczace bezposredniego udzielania zamowien oraz regulacje odnoszgce sie
do procedur konkurencyjnych majg autonomiczny i roztgczny charakter. W konsekwenc;ji
przestanki odnoszgce sie do dopuszczalnosci bezposredniego powierzenia swiadczenia
ustug nie znajdujg zastosowania w ramach postepowania prowadzonego w trybie
konkurencyjnym.

Trybunat podkreslit, ze w przypadku wyboru procedury przetargowej wtasciwy organ jest
zobowigzany zapewnic jej otwarty, przejrzysty i niedyskryminacyjny charakter, co implikuje
dopuszczenie do udziatu wszystkich zainteresowanych wykonawcow, w tym rowniez
podmiotéw wewnetrznych. Tym samym instytucja zamawiajgca nie jest zobowigzana do
weryfikowania, czy podmiot wewnetrzny spetnia warunki wiasciwe dla bezposredniego
udzielenia zamowienia na etapie postepowania przetargowego. W zwigzku z tym Trybunat
orzekt, ze przepisy rozporzadzenia 1370/2007 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
instytucja zamawiajgca nie jest zobowigzana — w przypadku, gdy podmiot wewnetrzny
uczestniczy w postepowaniu o udzielenie zamowienia prowadzonym w trybie konkurencyjnej
procedury przetargowej — do weryfikowania, czy spetnia on warunki przewidziane dla

bezposredniego udzielenia zamowienia.

4. Wyrok z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
Astra Vagoane Calatori SA przeciwko Autoritatea pentru Reforma Feroviara,
Alstom Ferroviaria SpA, ECLI:EU:C:2025:178

W sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang Trybunat rozpatrywat kwestie dopuszczalnosci
wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy z panstwa
trzeciego, ktére nie zawarto z Unig umowy miedzynarodowej gwarantujgcej wzajemny
dostep do zamowien publicznych, na podstawie przepisow krajowych przyjetych bez
upowaznienia Unii, a takze znaczenie zasad pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan w takiej sytuacji. Odpowiadajgc na pytania rumunskiego sgdu, Trybunat wskazat,

ze wykonawcy z panstw trzecich, ktdrzy nie sg strong uméw miedzynarodowych, o ktérych

33 rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1), zmienione rozporzgdzeniem (UE)
2016/2338 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 22).
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mowa w art. 25 dyrektywy 2014/24/UE, nie korzystajg z prawa do traktowania nie mniej
korzystnego niz wykonawcy unijni. W konsekwencji dostep takich wykonawcéw do
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w Unii nie jest zagwarantowany na
gruncie prawa Unii. Trybunat podkreslit, ze regulowanie zasad dostepu wykonawcéw z
panstw trzecich do zamdwien publicznych nalezy do wytgcznej kompetencji Unii w ramach
wspolnej polityki handlowej. W zwigzku z tym panstwa czionkowskie nie sg uprawnione do
samodzielnego przyjmowania przepiséw o charakterze generalnym, ktére nakazujg
wykluczenie takich wykonawcéw z postepowan. W konsekwencji Trybunat orzekt, ze art. 3
ust. 1 lit. ) TFUE w zwigzku z art. 2 ust. 1 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposob, iz stoi
on na przeszkodzie temu, aby instytucja zamawiajgca wykluczyta wykonawce z panstwa
trzeciego, ktére nie zawarto z Unig odpowiedniej umowy miedzynarodowej, na podstawie
przepisow krajowych przyjetych bez upowaznienia Unii, niezaleznie od tego, ze przepisy te

weszty w zycie po opublikowaniu ogtoszenia o zamdwieniu, lecz przed ztozeniem oferty.

5. Wyrok z dnia 20 marca 2025 r. w sprawach C-728/22 do C-730/22 Associazione
Nazionale Italiana Bingo — Anib, Play Game Srl i in. przeciwko Ministero
dell’Economia e delle Finanze, Agenzia delle Dogane e dei Monopoli,
ECLI:EU:C:2025:200

W sprawach potgczonych C-728/22—C-730/22 dotyczacych systemu tzw. ,technicznego
przedtuzenia” koncesji bingo, Trybunat rozpatrywat zgodnos¢ z prawem Unii przepiséw
krajowych, ktére przewidywaty jednostronne przedtuzanie koncesji wraz z natozeniem
dodatkowych obowigzkéw finansowych i organizacyjnych na koncesjonariuszy.
Odpowiadajgc na pytania wioskiego sadu, Trybunat wskazat, ze dyrektywa 2014/23/UE ma
zastosowanie takze do koncesji udzielonych przed jej wejsciem w zycie, jezeli po uptywie
terminu transpozycji zostaty one zmodyfikowane lub przedtuzone na podstawie przepiséw
krajowych. Zarazem Trybunat podkreslit, Ze art. 43 tej dyrektywy dokonuje petnej
harmonizacji zasad dotyczgcych modyfikacji koncesji, a wiec wszelkie zmiany — niezaleznie
od tego, czy wynikajg z umowy, czy z aktu ustawowego — muszg miesci¢ sie w
przewidzianych w nim wyjatkach. W szczegolnosci niedopuszczalne jest wprowadzanie
istotnych zmian bez przeprowadzenia nowego postepowania. W konsekwencji Trybunat
orzekt, ze przepisy krajowe, ktore jednostronnie przedtuzajg okres obowigzywania koncesji
oraz jednoczes$nie naktadajg na koncesjonariuszy nowe obowigzki (takie jak optaty,
ograniczenia dziatalnosci czy warunki udziatu w przysztych przetargach), stanowig co do
zasady niedozwolong, istotng modyfikacje koncesji, jezeli nie spetniajg przestanek
okreslonych w art. 43 dyrektywy 2014/23/UE. Jednoczesnie Trybunat wskazat, ze prawo Unii

nie nakfada na panstwa cztonkowskie obowigzku wprowadzenia mechanizmu renegocjacji
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koncesiji w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych, nieprzewidywalnych okolicznosci

wpltywajgcych na ryzyko operacyjne — mozliwos¢ taka zalezy od prawa krajowego.

6. Wyrok z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie C-452/23 Fastned Deutschland GmbH &
Co. KG przeciwko Die Autobahn GmbH des Bundes, ECLI:EU:C:2025:284
W sprawie C-452/23 dotyczgcej modyfikacji koncesji udzielonych pierwotnie w modelu in-
house, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozstrzygat, czy mozliwa jest zmiana
koncesiji bez nowego postepowania, gdy koncesjonariusz utracit status podmiotu
wewnetrznego. Trybunat wskazat, ze decydujgce znaczenie ma moment modyfikaciji, a nie
sposo6b udzielenia koncesiji. Oznacza to, ze takze koncesje udzielone wczesniej podlegajg
przepisom dyrektywa 2014/23/UE, jezeli zostaty zmodyfikowane po uptywie terminu jej
transpozycji. Trybunat podkreslit, Ze art. 43 tej dyrektywy w sposob wyczerpujacy reguluje
dopuszczalne zmiany koncesji i ma zastosowanie réwniez do koncesji pierwotnie
udzielonych in-house. W konsekwencji modyfikacja jest dopuszczalna bez nowego
postepowania, jezeli spetnia jego przestanki, w szczegdlnosci wynika z nieprzewidywalnych
okolicznosci, nie zmienia ogdlnego charakteru koncesji oraz miesci sie w limitach wartosci.
Trybunat doprecyzowat takze, ze ,koniecznos¢ modyfikacji” oznacza sytuacje, w ktorej
zmiana jest niezbedna dla dalszego prawidtowego wykonywania koncesiji, a nie jedynie
wynika z jej nieuregulowania w umowie. Jednoczesnie Trybunat wskazat, ze dyrektywa
89/665/EWG nie wymaga, aby sgdy krajowe badaly legalnos¢ pierwotnego udzielenia
koncesiji przy okazji kontroli jej modyfikacji, jezeli uptynety terminy na jego zaskarzenie, co

wynika z zasady pewnosci prawa.

7. Wyrok z dnia 5 czerwca 2025 r. w sprawie C-82/24 Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociaggoéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. przeciwko Veolia Water
Technologies sp. z 0.0., Kriiger A/S, OTV France, Haarslev Industries GmbH,
Warbud S.A., ECLI:EU:C:2025:396

W sprawie C-82/24 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozstrzygat, czy zasady
réwnego traktowania i przejrzystosci dopuszczajg stosowanie — w drodze analogii —
przepisow krajowych dotyczgcych gwarancji z umowy sprzedazy do zamdwienia publicznego
na roboty budowlane. Trybunat wskazat, ze zasady te wymagaja, aby wszystkie istotne
warunki zamowienia, w tym dotyczgce gwarancji, byty jasno, precyzyjnie i jednoznacznie
okreslone w dokumentacji przetargowej lub umowie. Niedopuszczalne jest zatem naktadanie
na wykonawce dodatkowych obowigzkow wynikajgcych wytgcznie z wyktadni prawa
krajowego, jezeli nie zostaty one wprost przewidziane. W konsekwencji Trybunat uznat, ze
dyrektywa 2004/17/WE sprzeciwia sie stosowaniu w drodze analogii przepiséw o gwarancji z
umowy sprzedazy do umowy o roboty budowlane, jezeli takie zastosowanie nie jest

wystarczajgco jasne i przewidywalne dla wykonawcow, w szczegdélnosci zagranicznych.
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8. Postanowienie z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie C-686/24 Nidec ASI SpA, Ceisis
SpA Sistemi Impiantistici Integrati przeciwko Ministero per gli Affari europei,
Politiche di coesione e Piano nazionale di ripresa e resilienza, Autorita di Sistema
portuale del Mare di Sardegna, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
ECLI:EU:C:2025:448

Przedmiotem postanowienia w sprawie C-686/24 byto ustalenie, czy wykonawca ma prawo
dostepu do petnej oferty technicznej konkurenta, w tym informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, w celu realizacji prawa do skutecznej ochrony sgdowej. Trybunat
rozstrzygnat sprawe w drodze postanowienia, na podstawie art. 99 regulaminu
postepowania, uznajgc, ze odpowiedz wynika wprost z utrwalonego orzecznictwa. Trybunat
wskazat, ze dyrektywa 2014/25/UE zapewnia ochrone poufnych informacji przekazywanych
przez wykonawcow, w szczegolnosci tajemnic technicznych i handlowych. Ochrona ta musi
by¢ jednak wywazona z prawem do skutecznej ochrony sgdowej. W konsekwencji uznano,
ze przepisy krajowe nie mogg automatycznie przyznawac dostepu do takich informac;ji
wytgcznie w celu obrony praw wykonawcy, jezeli nie przewidujg mechanizmu wywazenia
miedzy ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa a prawem do sgdu. Oznacza to, ze dostep do
poufnych elementéw ofert nie ma charakteru absolutnego i wymaga kazdorazowo

indywidualnej oceny oraz wywazenia konkurujgcych intereséw.

9. Woyrok z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie C-715/23 Farmacija d.o.o. przeciwko
Obcina Benedikt, ECLI:EU:C:2025:548

Przedmiotem wyroku w sprawie C-715/23 byto ustalenie, czy dziatalnos¢ polegajgca na
prowadzeniu apteki moze zosta¢ zakwalifikowana jako ustuga o charakterze
niegospodarczym swiadczona w interesie ogélnym, a tym samym wytgczona spod
stosowania dyrektywa 2014/23/UE, czy tez podlega jej regulacjom. Trybunat wskazat, ze
pojecie ustug o charakterze niegospodarczym nalezy interpretowac¢ autonomicznie na
gruncie prawa Unii, a decydujgce znaczenie ma to, czy dana dziatalnosé ma charakter
odptatny. W tym kontekscie Trybunat uznat, ze dziatalno$¢ aptek, obejmujgca sprzedaz
produktéw leczniczych oraz doradztwo farmaceutyczne, stanowi dziatalnos¢ gospodarczg,
poniewaz jest wykonywana za wynagrodzeniem, niezaleznie od tego, ze wpisuje sie w
system ochrony zdrowia i moze by¢ czesciowo finansowana ze srodkéw publicznych. W
konsekwenciji nie moze by¢ uznana za ustuge niegospodarczg Swiadczong w interesie
0golnym, a zatem nie jest wytgczona spod zakresu dyrektywy. Jednoczesnie Trybunat
rozstrzygnat, ze dziatalnosc ta miesci sie w kategorii ustug spotecznych i innych
szczegolnych ustug w rozumieniu art. 19 dyrektywy. Oznacza to, ze cho¢ podlega ona

przepisom unijnym dotyczgcym koncesji, to stosuje sie do niej tzw. tagodniejszy rezim
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proceduralny, przewidujgcy ograniczone obowigzki formalne po stronie podmiotéw

zamawiajgcych.

10. Wyrok z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie C-282/24 Polismyndigheten
przeciwko Konkurrensverket, ECLI:EU:C:2025:790

Wyrok w sprawie C-282/24 dotyczyt granic dopuszczalnych zmian umowy ramowej w trakcie
jej realizacji, w szczegolnosci w kontekscie zmiany modelu wynagrodzenia przy zachowaniu
zblizonej wartosci catkowitej, na tle dyrektywy 2014/24/UE. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wskazat, Ze pojecie ,zmiany ogdlnego charakteru umowy” nalezy interpretowac
wasko i odrozniac od ,istotnej modyfikacji”. Obejmuje ono wytgcznie takie zmiany, ktére
prowadzg do przeksztatcenia umowy jako cato$ci, np. zmiane jej przedmiotu, rodzaju lub
fundamentalnej rownowagi ekonomicznej. Trybunat podkreslit, ze sama zmiana struktury
wynagrodzenia, polegajgca na przesunieciu miedzy elementem statym a zmiennym, nie
stanowi co do zasady zmiany ogdlnego charakteru umowy, jezeli catkowita wartos¢ umowy
ulega jedynie marginalnej zmianie. Nawet jesli taka modyfikacja mogtaby potencjalnie
wptyng¢ na wynik pierwotnego postepowania, nie jest to wystarczajgce do uznania jej za
niedopuszczalng. Jednoczesnie Trybunat zaznaczyt, ze w wyjgtkowych przypadkach zmiana
modelu wynagrodzenia moze prowadzi¢ do zmiany ogdlnego charakteru umowy, jezeli
skutkuje zasadniczym zaburzeniem jej rownowagi ekonomicznej, w szczegdélnosci na

korzys¢ wykonawcy. Ocena w tym zakresie nalezy do sgdu krajowego.

11. Wyrok z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie C-769/23 Mara Soc. coop. arl przeciwko
Ministero della Difesa, Gruppo Samir Global Service Srl, ECLI:EU:C:2025:984

Wyrok w sprawie C-769/23 dotyczyt dopuszczalnosci ograniczenia stosowania kryterium
najnizszej ceny przy udzielaniu zaméwieh publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ustug pracochtonnych, na gruncie dyrektywy 2014/24/UE, a takze zasad ustalania
wiasciwego rezimu prawnego dla zamdwien mieszanych obejmujgcych elementy cywilne i
obronne w rozumieniu dyrektywy 2009/81/WE.
Trybunat wskazat, ze w przypadku zamowien mieszanych zastosowanie znajduje art. 16
dyrektywy 2014/24/UE jako przepis szczegolny, przyznajgcy zamawiajgcemu ograniczong
swobode wyboru rezimu prawnego, z zastrzezeniem zakazu jego instrumentalnego
wykorzystania w celu obejscia prawa. W zakresie kryteriow udzielenia zamowienia Trybunat
uznat, ze panstwa cztonkowskie mogg zakazac stosowania ceny jako jedynego kryterium,
réwniez w odniesieniu do ustug o znormalizowanym charakterze. Uprawnienie to miesci sie
w szerokim zakresie uznania i realizuje cel dyrektywy polegajacy na preferowaniu wyboru
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie w oparciu o najlepsza relacje jakosci do ceny.
Trybunat podkreslit, ze takze w ustugach pracochtonnych istniejg relewantne kryteria

jakosciowe (w szczegodlnosci dotyczgce organizacii i personelu), ktére pozwalajg na realne
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zréznicowanie ofert, co wyklucza uznanie obowigzku ich stosowania za nieproporcjonalny.
Jednoczesnie wytgczenie mozliwosci konkurowania kosztem wynagrodzenh pracownikéw nie
zapewnia samoistnie porownywalnosci ofert. W konsekwencji Trybunat uznat, ze przepisy
krajowe nakazujgce stosowanie kryterium najlepszej relacji jakosci do ceny w zamowieniach
na ustugi pracochtonne — nawet o charakterze powtarzalnym — sg zgodne z prawem Unii

oraz zasadg proporcjonalnosci.
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Zatacznik nr 10. Informacja o wydarzeniach edukacyjno-informacyjnych

organizowanych przez podmioty zewnetrzne z udziatem UZP

1. XVI Konferencja , Infrastruktura Polska i Budownictwo”

17.03.2025 roku w Warszawie odbyta sie
po raz szesnasty Konferencja
“Infrastruktura i Budownictwo"
organizowana przez Executive Club,
objeta patronatem Prezesa Urzedu. Byta
ona okazjg do dyskusji i wymiany
pogladdéw na temat najwazniejszych
wyzwan, z jakimi mierzy sie branza
budowlana, w szczegdélnosci w

kontekscie zaméwieh publicznych. W

dyskusji wzieta udziat Agnieszka
Olszewska, Prezes Urzedu. Poruszano biezgce kwestie zaméwieniowego rynku, w tym m.in.
dotyczace wyroku TSUE w tzw. sprawie ,Kolin”, finansowania projektéw budowlanych czy

pogtebiania dialogu pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami w toku realizacji konkretnych

inwestyciji.

2. Kongres Kolei Duzych Predkosci

Tego samego dnia, 17.03.2025 roku w todzi, odbyt sie pierwszy w Polsce ,Kongres Kolei

Duzych Predkosci — wykorzystaé polski potencjat’. Organizatorem wydarzenia byt Zespot
Doradcow Gospodarczych TOR oraz portal rynek-kolejowy.pl. Tematyka dotyczyta
perspektyw rozwoju kolei duzych predkosci (KDP) w Polsce w zakresie taboru i

infrastruktury, a takze finansowania, regulaciji i polityki panstwa. W ramach sesji poswiecone;j
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infrastrukturze do KDP w debacie dotyczacej gotowosci rynku wykonawczego do budowy
sieci KDP w Polsce wzigt udziat Artur Kowalski, Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej

i Wspotpracy Miedzynarodowej UZP. Dyskusja dotyczyta m.in. pozycji wykonawcow

z panstw trzecich w swietle wyrokéw TSUE w sprawach C-652/22 ,Kolin” i C-266/22
,Qingdao”. Rozmawiano takze o planowanych dziataniach legislacyjnych w zakresie zmiany

ustawy Pzp i ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

3. Wizje, trendy i szanse w zamoéwieniach publicznych - miedzynarodowa

konferencja w Pradze

Nérodni i
strategie B

(9

25.03.2025 roku w Pradze odbyta sie miedzynarodowa konferencja organizowana przez
czeskie Ministerstwo ds. Rozwoju Regionalnego, pn. ,Wizje, trendy i szanse

w zamowieniach publicznych”. Celem wydarzenia byto przedstawienie aktualnych trendow

i wyzwan w obszarze zamdéwien, a takze wymiana dobrych praktyk i doswiadczen. Tematyka
konferencji obejmowata m.in. takie tematy jak: kwestie bezpieczehstwa w zamdwieniach,
przyszto$¢ ram prawnych zamowien publicznych, cyfryzacja i rozwigzania chmurowe czy
zrownowazony rozwoj w projektach budowlanych i mieszkaniowych. W jednym z paneli
wydarzenia wzigt udziat Przemystaw Grosfeld, Wiceprezes Urzedu. Dyskusja dotyczyta

przysztosci ram prawnych, ktére bedg regulowac obszar zamowien publicznych.

4. Spotkanie ze srodowiskiem naukowym
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W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
' Wyzszego 2.04.2025 roku odbyto
sie spotkanie dotyczgce zamowien
publicznych w sektorze nauki.

W wydarzeniu wzieli udziat: Karolina
Zioto-Puzuk, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Agnieszka Olszewska,
Prezes Urzedu, dr Izabela
Fundowicz, Dyrektor Departamentu
Prawnego UZP oraz przedstawiciele

srodowiska naukowego. Uczestnicy
spotkania formutowali pomysty dotyczgce ewentualnych kierunkéw zmian w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Znaczna czes¢ dyskusji skoncentrowana byta wokot tworzenia
praktycznych dokumentow dla zamawiajacych. W trakcie otwartej i merytorycznej debaty
wybrzmiaty wyzwania, z ktérymi mierzg sie na co dzien zamawiajgcy, a ktére dotyczg m.in.
szacowania wartosci zamoéwienia czy zamowien realizowanych w réznych wariantach trybu
podstawowego. Podkreslona zostata takze rola wytycznych i rekomendaciji, ktére sg w stanie
pomaoc w bardziej efektywnym wykorzystaniu narzedzi, jakie daje ustawa Prawo zamowien
publicznych. Temat szacowania wartosci zamoéwienia stanowit juz przedmiot prac grupy
roboczej w przesztosci. Efektem tego zaangazowania jest publikacja z listopada 2022 roku,
w ktdrej poruszona zostata kwestia tgczenia odczynnikdéw w grupy na potrzeby szacowania
wartosci zaméwienia (dokument jest dostepny na stronie UZP pod adresem

https://www.gov.pl/web/uzp/grupy-odczynnikow-na-potrzeby-szacowania-wartosci-

zamowienia3).

5. VI Forum Zamoéwien Publicznych na Dostawy i Ustugi
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7.04.2025 roku w Krakowie odbyto ;
Zmiana paradygmatu w zaméwieniach

sie Forum Zamowien Publicznych na b publicznych

= Wspdle e zamdwienia publiczns
ushi towaniu ¢

Dostawy i Ustugi organizowane
przez miesiecznik ,Przetargi
publiczne”, objete patronatem
Prezesa Urzedu. W ses;ji
otwierajgcej wystgpita Agnieszka
Olszewska, Prezes Urzedu. W
swojej prezentacji omowita

efektywnos$¢ procesu zakupow

publicznych, a takze biezgce
wyzwania, z jakimi mierzg sie uczestnicy rynku zamdéwien publicznych.

Coroczne Forum to miejsce debat i rozmoéw na temat praktyki stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych. W ciggu 3 dni dyskus;ji i prelekcji poruszano m.in. kwestie
prawidtowego oszacowania wartosci zamdwienia na dostawy i ustugi oraz roli i znaczenia

prébki w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

6. lll Kongres Projektantéw i Inzynieréw

W Warszawie juz po raz trzeci 10.04.2025
roku odbyt sie Kongres Projektantéw

i Inzynierow. Wydarzenie skupito
reprezentantéw wielu branz i stato sie
miejscem dyskusji na temat wyzwan, ktore
stojg przed polskim rynkiem inwestyc;ji
infrastrukturalnych. W debacie ,Relacje
generalnych wykonawcow i projektantéw —
wspotpraca czy napiecie?” wzigt udziat

Przemystaw Grosfeld, Wiceprezes Urzedu.

Na scenie spotkali sie przedstawiciele
instytucji publicznych, projektantow, prawnikow oraz wykonawcéw, by otwarcie porozmawiac
o realiach wspotpracy przy inwestycjach infrastrukturalnych. Dyskutanci szukali odpowiedzi
na takie pytania, jak: czy projektant jest petnoprawnym partnerem czy tylko podwykonawcag
bez wptywu; jakimi zasadami powinna cechowac sie dobra wspotpraca; czy umowy dajg
projektantom realne narzedzia dziatania, jak rozwigzac pojawiajgce sie wyzwania w trakcie

realizacji kontaktow.

7. LocalTrends — Samorzagdowy Kongres Finansowy
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15.04.2025 roku w Sopocie odbyta sie 3 [ LocalTrends

Samanadony Nongres anstwy - Sty sp

kolejna edycja LocalTrends —
Samorzgdowego Kongresu Finansowego.
Dwa dni debat i dyskusji uptynety pod
znakiem szukania odpowiedzi na wyzwania
samorzaddéw w réznych obszarach zycia
gospodarczego i spotecznego. W ses;ji
dotyczgcej efektywnosci zaméwien

publicznych i relacji w trojkacie

zamawiajgcy-wykonawca-finansujgcy
wzieta udziat Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu. Uczestnicy debaty zgodzili sie, ze
ustawa Prawo zamowien publicznych nie wymaga rewolucji, a jedynie ewolucyjnych zmian
doprecyzowujgcych. Panelisci stwierdzili, ze kluczem do rozwoju jest dalsza
profesjonalizacja uczestnikéw rynku zamowien publicznych. Pani Prezes Agnieszka
Olszewska podkreslita, ze dlatego wtasnie Urzad Zamowien Publicznych rozpoczat projekt
edukacyjny pn. Akademii Zakupéw Publicznych. Jego celem jest zwiekszenie
profesjonalizacji zamawiajgcych i wykonawcow. Dziatania realizowane w ramach projektu
pokazujg rowniez, ze odpowiednie przygotowanie zaméwienia — zdefiniowanie przedmiotu,
znajomos¢ rynku, zapewnienie odpowiednich warunkow udziatu - pozwala na osigganie

wiekszej efektywnosci i lepszg realizacje celow zakupowych.

8. IX Forum Zaméwien Publicznych dla Kadry Kierowniczej

¥ Sorum
zZ B

x?. Publicznych

IX Forum

Zamdwien Publicznygh
f

26~28 maja 2025 .

26.05.2025 roku w Gdansku odbyto sie IX Forum Zamoéwien Publicznych dla Kadry
Kierowniczej organizowane przez wydawce miesiecznika "Przetargi publiczne". Przez trzy
dni uczestnicy brali udziat w wielu interesujgcych wyktadach dotyczacych praw oraz

obowigzkow dyrektorow i naczelnikow dziatéw zaméwien publicznych. Gosciem specjalnym
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wydarzenia byta Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu. W swoim wystgpieniu omowita
aktualne wyzwania rynku zamoéwien publicznych. Jednym z prelegentéw byt takze Marcin
Kalmus, Dyrektor Biura Odwotan, ktéry uczestnikéw Forum zapoznat z zagadnieniem

planowanej petnej elektronizacji procesu odwotawczego.

9. Konferencja ,,Bezpieczenstwo gospodarcze UE”

27.05.2025 roku na PGE Narodowym w Warszawie odbyta sie konferencja ,Bezpieczenstwo

gospodarcze UE”, organizowana przez Zwigzek Pracodawcow Producentow Materiatow dla
Budownictwa wraz z m.in. Konfederacjg Lewiatan, Stowarzyszeniem Producentéw Pap oraz
Stowarzyszeniem Producentéw Cementu. Wydarzenie dotyczyto kwestii ochrony
bezpieczehstwa gospodarczego Unii Europejskiej i dziatan, ktdre zdecyduja o jej przysziosci.
W trakcie jednego z paneli uczestnicy szukali odpowiedzi na pytanie: "Czy zamdwienia
publiczne moga by¢ skutecznym narzedziem wzmacniajgcym gospodarke Unii
Europejskiej?". W dyskusji wzigt udziat Przemystaw Grosfeld, Wiceprezes Urzedu, ktéry
opowiedziat o zmianach ustawowych majgcych na celu wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego regulacji uwzgledniajgcych tezy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej w tzw. sprawie Kolin.

10. XXX Szkota Fundacji Rektoréw Polskich
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W Ostrodzie Fundacja Rektorow Polskich

| —=ACeamoRiey 2.06.2025 roku zorganizowata juz po raz

Al Publicznych

trzydziesty ,Szkote Zarzadzania
Strategicznego w szkolnictwie wyzszym dla
Kanclerzy, Dyrektorow, Kwestoréw

i Gtownych Ksiegowych”. Szkoty FRP sg od
szeregu lat organizowane przez Fundacje
Rektorow Polskich, stanowigc cenne forum

poszerzania wiedzy, wymiany doswiadczen

oraz formutowania opinii przez kanclerzy

i kwestorow uczelni cztonkowskich Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich.

W spotkaniach regularnie uczestniczg przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych.

W tym roku w wydarzeniu wzigt udziat Przemystaw Grosfeld, Wiceprezes Urzedu. W swojej
prezentacji przedstawit przyszte zmiany w ustawie Pzp wynikajgce z toczacych sie obecnie

procesow legislacyjnych.
11. | Kongres Technologii i Wyrobéw Medycznych

KA N e

TECHNOLOGI! | WYROBOW MEDYCZNYCH

kongreswyrobymedyczne .p!

e
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Po raz pierwszy z inicjatywy Organizacji Pracodawcow Przemystu Medycznego
TECHNOMED oraz EconMed Europe 4.06.2025 roku w Warszawie odbyt sie Kongres
Technologii i Wyrobow Medycznych. Wydarzenie byto w petni dedykowane rynkowi wyrobow
medycznych. Skupito kluczowych przedstawicieli sektora publicznego, ekspertéw z zakresu
ochrony zdrowia oraz przemystu. Dwa dni Kongresu staty sie okazjg do wymiany
doswiadczen, a takze sposobnoscig do dyskusji o przysztosci finansowania, regulacji

i dostepu do nowoczesnych technologii medycznych w Polsce.

W panelu pn. ,Wyroby medyczne w systemie szpitalnym. KPO i jego znaczenie. Reforma

systemu zamowien publicznych” wzieta udziat Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu. W
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swoich wypowiedziach podkreslita m.in. znaczenie edukacji w zakresie stosowania
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym w szczegdlnosci poprzez
wykorzystanie zaszytych w niej narzedzi realnie poprawiajgcych proces przygotowania

dokumentacji przetargowe;.

12. W chmurze nad panstwem - cyfrowa przysztos¢ administracji publicznej

W siedzibie Zwigzku Cyfrowa Polska
26.06.2025 roku odbyto sie spotkanie pn.

EH4s cyrrowaA
SmE  POLSKA

"W chmurze nad panstwem - cyfrowa
przysztos¢ administracji publicznej". Podczas
wydarzenia zaprezentowany zostat raport

,Polska administracja publiczna w drodze do

chmury”, analizujgcy dotychczasowe

doswiadczenia sektora publicznego w

nabywaniu ustug chmurowych. W wydarzeniu

wzieta udziat Agnieszka Olszewska, Prezes

Urzedu. Dyskusja w trakcie spotkania
dotyczyta wyzwan, jakie stojg przed zamawiajgcymi publicznymi w kontekscie zakupu ustug
chmurowych. Uczestnicy wywodzgcy sie z administracji, Srodowisk naukowych oraz sektora
IT potwierdzili koniecznos$¢ dalszego zwiekszania swiadomosci wsrdd uczestnikdéw rynku

zamowien publicznych na temat tego bardzo waznego sektora ustug informatycznych.

13. Seminarium ,,Rynek zaméwien publicznych w systemie wartosci prawa

zamowien publicznych”

27.06.2025 roku na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu odbyto sie seminarium
naukowe ,Rynek zamdéwien publicznych

w systemie wartosci prawa zaméwien
publicznych”. Byto to pierwsze z serii
wydarzen, ktérych kulminacjg miata by¢
zaplanowana na 2026 rok Ogélnopolska
Konferencja Naukowa ,XXX- lecie

funkcjonowania zaméwien publicznych

w Polsce”. Z ramienia Urzedu Zamdwien
Publicznych w Seminarium wzieli udziat: Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu, Przemystaw
Grosfled, Wiceprezes Urzedu oraz Anna Dunajewska-Banka, Naczelnik Wydziatu Legislacji
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w Departamencie Prawnym. Zaproszeni naukowcy dzielili sie swoimi refleksjami na temat
wybranych zagadnien w ramach trzech paneli tematycznych: (1) Dostep do rynku zaméwienh
publicznych w systemie wartosci prawa zamowien publicznych, (2) Europejski rynek
zamowien publicznych. Zagadnienia wybrane, (3) Wybrane zagadnienia systemu zaméwienh

publicznych.

14. XXXIV Forum Ekonomiczne

XXXIV Forum Ekonomiczne
w Karpaczu

W dniach 2-4 wrze$nia 2025 roku w Karpaczu odbyta sie XXXIV edycja Forum
Ekonomicznego. Jak co roku byto to miejsce spotkan, dyskusji na temat biezacych

i przysztych wyzwan rodzimej gospodarki. Z uwagi na istotny udziat, jaki w ramach polskiego
PKB stanowig zaméwienia publiczne, w dyskusjach nie zabrakto waznych watkdéw z punktu
widzenia wszystkich uczestnikow zamowieniowego rynku. W trzech panelowych dyskusjach

wzieta udziat Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu.
»Sita budownictwa w polskiej gospodarce”

Panel poswiecony byt strategicznej roli sektora budowlanego jako jednego z gtéwnych
motorow wzrostu gospodarczego w Polsce. Uczestnicy dyskusji przyjrzeli sie wptywowi
branzy na tworzenie miejsc pracy, rozwdj innowacgji i technologii, a takze jej znaczeniu dla

stabilnos$ci finanséw publicznych poprzez generowanie podatkéw i inwestycji.
,Made in Poland: cyfrowa sita na globalnym rynku”

Debata organizowana przez Zwigzek Cyfrowa Polska byta okazjg do poszukania odpowiedzi
na pytanie, jak budowac globalng konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki cyfrowe;.
W kontekscie tematu dyskusji poruszano takze zagadnienia udziatu polskich wykonawcow

w postepowaniach o zamowienia publiczne za granica.

,Repolonizacja zamowien publicznych — rzeczywistos¢ czy teoria?”
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Debata zorganizowana przez Dziennik Gazete Prawng byta poswiecona aktualnym
tendencjom w polityce zamowien publicznych w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem
koncepciji repolonizaciji i jej wptywu na rynek. W trakcie dyskusji uwzgledniono zaréwno
aspekty prawne, ekonomiczne, jak i praktyczne przyktady. Odniesiono sie rowniez do
ostatniej nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéra dotyczy udziatu w
postepowaniach wykonawcéw z panstw trzecich niebedgcych stronami umow

miedzynarodowych.

15. XX Forum Przetargéw Publicznych

zakupami publicznymi

15.10.2025 roku w Jachrance juz po raz 20 odbyto sie Forum Przetargéw Publicznych -
platforma wymiany wiedzy i doswiadczenh dla wszystkich uczestnikdw rynku zamowien
publicznych. Honorowy patronat nad wydarzeniem objat Prezes Urzedu. Wsrod uczestnikow
i panelistow byli obecni przedstawiciele Urzedu. Wykfad inauguracyjny wygtosita Agnieszka
Olszewska, Prezes Urzedu, ktéra zaprezentowata ok. 400 uczestnikom wydarzenia temat
najwazniejszych aspektéw zarzadzania zakupami publicznymi. W dalszej czesci odbyty sie
dwa panele dyskusyjne, takze z udziatem reprezentantéw Urzedu. W dyskusji dotyczace;j
wptywu doswiadczen praktycznych na nowelizacje ustawy Prawo zamowien publicznych i
transformacje rynku zamowien publicznych wzieta udziat 1zabela Fundowicz, Dyrektor
Departamentu Prawnego. Z kolei w o wptywie rozwoju technologii na rynek zamowien

publicznych rozmawiat Robert Krol, Dyrektor Departamentu Danych i Informatyzaciji.

16. Kongres Bankowosci Korporacyjnej i Inwestycyjnej
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Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu

uczestniczyta w debacie o inwestycjach !‘ EUROPEAN
FINANCIAL

i standaryzacji kontraktow CONCRESS

podczas Kongresu Bankowosci

Korporacyjnej i Inwestycyjnej, ktéry
odbyt sie 13.11.2025 roku w siedzibie
Gietdy Papierow Wartosciowych w
Warszawie. Panel pt. ,Inwestycje
infrastrukturalne — zaméwienia
publiczne — budowa polskiego kapitatu”
dotyczyt roli zamdwien publicznych w realizacji strategii gospodarczej panstwa oraz wyzwan
zwigzanych z finansowaniem i realizacjg duzych projektow infrastrukturalnych. W trakcie
dyskusji zwrécono uwage na znaczenie standaryzacji warunkow kontraktowych oraz
budowania potencjatu finansowego polskich przedsigbiorstw wykonujgcych zamdwienia
publiczne. Pani Prezes podkreslita znaczenie przejrzystego systemu zamdwien publicznych
jako fundamentu bezpieczenstwa inwestycyjnego i rozwoju polskiego kapitatu w sektorze

infrastrukturalnym.

17. Ogélnopolskie Forum Ekonomii Spotecznej

14.11.2025 r. Agnieszka

Olszewska, Prezes Urzedu, uczestniczyta
w panelu dyskusyjnym

podczas Ogolnopolskiego Forum
Ekonomii Spofecznej. Sesja poswiecona
byta skutecznemu wykorzystaniu
spotecznych zamowien publicznych na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w

Polsce. W trakcie dyskusji Prezes Urzedu

podkredlita, ze uwzglednianie aspektow
spotecznych w zamowieniach publicznych przynosi istotne korzysci dla panstwa,
zamawiajgcych i obywateli. Wskazata, ze klauzule spoteczne wzmacniajg role zamowien
jako narzedzia polityki spotecznej — wspierajg aktywizacje zawodowg oséb zagrozonych
wykluczeniem, promujg godne warunki pracy, etyczny handel oraz dostepnos¢ ustug

i infrastruktury dla wszystkich uzytkownikéw. W trakcie panelu Pani Prezes zwrécita uwage,
ze zamowienia publiczne mogg realnie wspiera¢ ekonomie spoteczng, m.in. poprzez
stosowanie zamoéwien zastrzezonych dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Podkreslita, ze

srodki wydatkowane w ramach zaméwienh publicznych to istotny instrument realizacji celow
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panstwa, a udzielanie zamowien takim podmiotom generuje realng warto$¢ dodang — zysk
przeznaczany jest na reintegracje spoteczng i zawodowg pracownikow. W prelekcji nie
zabrakfo rowniez odniesienia sie do dziatan podejmowanych przez Urzad. Pani Prezes
podkreslita, ze UZP prowadzi szerokie dziatania edukacyjne wspierajgce zamawiajgcych w
stosowaniu klauzul spotecznych i instrumentoéw zastrzezonych. Urzgd promuje takze
praktyczne przykiady spotecznie odpowiedzialnych zamowien, aby inspirowac instytucje

publiczne do swiadomego korzystania z dostepnych narzedzi.

18. Wyzwania rynku zamoéwien publicznych w energetyce

19.11.2025 r. Prezes Urzedu Agnieszka

Olszewska wzieta udziat w konferencji

RENGIA
KONFE AZOWNICTWA

~otrategie sektora w transformujgcej sie s
g strategie sel'(torq N
gospodarce”, zorganizowanej przez lzbe , Srmoge skt

gospodarce”

Gospodarczg Gazownictwa w
Warszawie. Wydarzenie zgromadzito
przedstawicieli administracji publicznej,
najwiekszych spotek energetycznych oraz
ekspertéw rynku. Po wystgpieniu w

charakterze goscia honorowego w sesji

otwierajgcej wydarzenie Pani Prezes

wzieta udziat w panelu dyskusyjnym pt. ,Wyzwania we wspotpracy pomiedzy Inwestorem a
Dostawcg — realizacja planow zamoéwien w energetyce”, w ktérym poruszano m.in. kwestie
implementacji nowych przepisow ustawy Pzp dotyczgcych udziatu wykonawcow z panstw
trzecich, mozliwosci prowadzenia zdalnych rozpraw przed KIO, certyfikacji wykonawcéw

oraz roli lokalnych wykonawcdéw w inwestycjach.

19. Zamoéwienia publiczne XXI wieku
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25.11.2025 r. w Domu Kultury Kadr w Warszawie odbyta sie konferencja ,Zamoéwienia
publiczne w XXI wieku”, organizowana przez firme Marketplanet i jej platforme eZam.

W wydarzeniu uczestniczyto blisko 300 przedstawicieli administracji publicznej, instytuciji
zamawiajgcych, wykonawcow oraz ekspertéw prawnych i technologicznych. Program
konferencji obejmowat prelekcje i panele dyskusyjne z udziatem przedstawicieli kluczowych
instytucji i organizacji rynku zamowien publicznych. W konferencji wzigt udziat Marcin
Kalmus, Dyrektor Biura Odwotan. Reprezentowat Urzad podczas debaty ,Aktualny stan
elektronizacji zamowien publicznych w Polsce — wyzwania, deregulacje, kierunki’. Rozmowa
w trakcie panelu koncentrowata sie wokot kwestii elektronizacii, rozumianej nie tylko jako
technologia, ale traktowanej jako zmiana kultury organizacyjnej i sposobu komunikacji.
Podkreslone zostato znaczenie solidnego przygotowania postepowania dla pézniejszego
dobrego efektu. Nie zabrakto rowniez odniesieh do sztucznej inteligencji, ktoéra, szczegdlnie
przy analizie duzych zbioréw danych, jawi sie jako przyszto$¢ zaréwno dla zamawiajgcych,

jak i wykonawcow.

20. 1l Ogodlnopolska Konferencja Zamoéwien Publicznych
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2.11.2025 roku pod patronatem Prezesa Urzedu odbyta sie 11l Ogolnopolska Konferencji
Zamowien Publicznych, zorganizowana w formule online przez Portal ZP. Wydarzenie
dotyczyto w szczegolnosci najnowszych zmian w Prawie zamowien publicznych, w tym
zagadnien zwigzanych z podniesieniem progu stosowania ustawy, projektowanych
rozwigzan w zakresie certyfikacji wykonawcéw oraz zmian w procedurze odwotawczej od
13 marca 2025 roku. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Zamowien
Publicznych. Marcin Kalmus, Dyrektor Biura Odwotan, wziat udziat w panelu dotyczgcym
rozwigzan, jakie zaczng obowigzywac w zwigzku z wejsciem w zycie mozIliwosci
prowadzenia zdalnych rozpraw przed KIO. Mariusz Ciosek, Dyrektor Departamentu Kontroli

Zamowien Publicznych, uczestniczyt w panelu dotyczgcym certyfikacji wykonawcow.

21. Il Forum Innowacyjnych Zaméwien Publicznych

3.12.2025 roku w Krakowie odbyto

fggelml © : sie Il Forum Innowacyjnych Zamoéwien
Publicznych, zorganizowane przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Wydarzenie
dotyczyto praktycznych aspektow zamowien
na rozwigzania innowacyjne oraz
wykorzystania procedur wspierajgcych rozwoj
nowoczesnych technologii w sektorze

publicznym. W Forum wzieta udziat Justyna

Pozarowska, radca generalny w
Departamencie Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej. W swoim wystgpieniu
omowita przyktady innowacji moggcych stanowic¢ przedmiot zamdwienia — zaréwno
rozwigzan catkowicie nowych, ulepszonych, jak i nowych jedynie z perspektywy danego

zamawiajgcego. Wskazata rowniez elementy kluczowe dla prawidiowego przygotowania
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postepowania dotyczgcego innowacji, podkreslajac znaczenie wstepnych konsultaciji
rynkowych, starannego opisu potrzeb i wymagan, a takze analizy potrzeb oraz mozliwosci
ich zaspokojenia. Uczestniczyta réwniez w dwéch panelach, odpowiadajgc na pytania

zgtaszane przez przedstawicieli administracji i rynku.

22. XIX Forum Informatykéw Samorzadowych Wojewédztwa Opolskiego

Odkry] peten potencial
swojeqe biznesu

z Kyocer Enferprisa
informafion Manager

et

W Opolu 4.12.2025 roku odbyto sie XIX Forum Informatykéw Samorzgdowych Wojewddztwa
Opolskiego. To miejsce, w ktdérym specjalisci ds. informatyki pracujgcy w samorzgdach moga
dzieli¢ sie wiedzg, doswiadczeniem i rozwigzaniami dotyczgcymi informatyzaciji

i zaawansowanej technologii w sektorze publicznym. Prezentowane tematy i prowadzone
dyskusje zwigzane byty z aktualnymi problemami i zadaniami dla informatykéw w
administracji samorzgdowej. Podczas dwudniowego spotkania odbyty sie réwniez warsztaty
z zakresu cyberbezpieczenhstwa, przedstawione zostaty aktualne trendy i prognozy oraz
zaprezentowane najnowsze rodzaje atakdw i sposoby obrony przed nimi. W wydarzeniu
wzigt udziat Robert Krol, Dyrektor Departamentu Danych i Informatyzacji UZP. W swoim
wystgpieniu poruszyt temat sztucznej inteligencji w orzecznictwie. To pokfosie m.in.
eksperymentu realizowanego w UZP oraz KIO, w ramach ktérego sprawdzano, czy modele
jezykowe sg w stanie zda¢ egzamin na cztonka KIO. Link do Raportu z badan dotyczacych
sztucznej inteligencji w kontekscie egzaminu na cztonka KIO jest dostepny pod adresem:
https://arxiv.org/abs/2511.04205.

23. Konferencja Unii Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Miesnego
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Dialog z sieciami handlowymi, kierunki rozwoju polskiego sektora miesnego oraz dziatania
chronigce rynek przed naptywem produktow z krajow trzecich - to trzy gtowne bloki
tematyczne konferencji ,Wspodlna Polityka Rolna — rozwdj czy stagnacja”, zorganizowane;j
5.12.2025 roku przez Unie Producentdéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego. Wydarzenie
skupito przedstawicieli administracji, ekspertow, organizacji branzowych oraz producentow,
dajgc przestrzeh do otwartego dialogu o przysztosci polskiej zywnosci. W panelu dotyczagcym
relacji przedstawicieli przemystu miesnego z sieciami handlowymi poruszony zostat temat
zamowien publicznych. W debacie wziat udziat Przemystaw Grosfeld, Wiceprezes Urzedu.
W swojej wypowiedzi poruszyt temat mozliwosci zamawiania produktow wysokiej jakosci,

w tym takze produktéw pochodzacych od lokalnych producentéw. Rozmowa dotyczyta
réwniez kryteridw jakosciowych, ktére powinny mie¢ odpowiednio wysokg wage, aby realnie
wptywacé na wybér najlepszych produktéw i ustug. Podkreslone zostato, ze UZP promuje
stosowanie etykiet (oznaczen jakosci i sSrodowiskowych) w zamowieniach publicznych,

zgodnie z warunkami z art. 104 ust. 1 Pzp.

24.V edycja Moot Court: ,,Zastepstwo procesowe przed Krajowq Izbag

Odwotawczg”

Wysoka wartos¢ edukacyjna, sprzyjajgcg w konkretny sposdb podnoszeniu poziomu
profesjonalizacji kadr zamowien publicznych, ma organizowany regularnie co roku turniej
zamowieniowy dla studentéw prawa i administracji ,Moot Court”. 8.12.2025 roku w KIO odbyt
sie pigty juz finat tego turnieju, organizowanego przez Stowarzyszenie Prawa Zamowien
Publicznych we wspétpracy z Sekcjg Prawa Zamowien Publicznych przy ORA w Warszawie.
Patronat honorowy nad V edycjg objeli: Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu, oraz Jan

Kuzawinski, Prezes KIO.
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Podczas finatu druzyny uczestniczyly w symulowanej rozprawie przed KIO, wystepujgc w roli

petnomocnikéw wykonawcow. Jury w skfadzie: Jan Kuzawinski, Michat Wojciechowski
(Sekcja PZP ORA w Warszawie) oraz Wojciech Merkwa (SPZP) oceniato nie tylko poziom
merytoryczny wystagpien, ale takze opanowanie, reakcje na pytania i celnos¢ replik. Zespot
zamawiajgcego reprezentowali cztonkowie SPZP: dr Irena Skubiszak, Paulina Sawicka,

Zaklina Ossowska oraz Piotr Kunicki, Ph.D.

Zwyciezca V edycji zostata druzyna z Uniwersytetu Szczecinskiego w sktadzie: Natalia

Ochnicka oraz Weronika Lencewicz (opiekun: adw. Piotr Mazuro).

Il miejsce ex aequo zajety druzyny z:

= Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (opiekun: dr Jarostaw Kola) —
Jakub Bronka, Ewaryst Kowalczyk, Ellen Kuzma, Adam Popiel;

= Akademii Leona Kozminskiego (opiekun: dr hab. Joanna Studzinska) — Maja Budziak,
Zaneta Sebastianowicz, Alicja Ziemlinska;

= Uniwersytetu Zielonogorskiego (opiekun: prof. UZ dr hab. Ewaryst Kowalczyk) —
Martyna Dzaman, Maciej Dziekofa;

= Uniwersytetu w Biatymstoku (opiekun: dr hab. Jerzy Bieluk) — Kinga Szymanska,

Malwina Rebowska, Aleksandra Zero.
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