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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 8 kwietnia
2025 r. (znak pisma: SIB/26/2025/JM) w sprawie: wprowadzenie zmiany w ustawie

z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, polegajgcej na dodaniu w art. 32 po ustepie 4b ustepu
4c w brzmieniu: ,4c. Przepisu ust. 4 pkt. 2) nie stosuje sie do przebudowy polegajqcej na
dociepleniu budynku mieszkalnego, ktéry zostat wybudowany przed 1990 rokiem na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, a wtadajqcy nie dysponuje prawem do
dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane, po zasiegnieciu opinii Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego zawiadamia, iz petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), dalej jako: ,ustawa - Prawo budowlane”,
pozwolenie na budowe moze byé wydane wytacznie temu, kto ztozyt oswiadczenie, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane. O$wiadczenie takie stosownie do art. 33 ust. 2 pkt 2
ustawy - Prawo budowlane jest zatgczane m.in. do wniosku o pozwolenie na budowe.

Art. 3 pkt 11 ustawy - Prawo budowlane stanowi, ze przez prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane nalezy rozumiec tytut prawny wynikajacy z prawa
wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robot
budowlanych.

Podkresdli¢ zatem nalezy, ze prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
nie jest réwnoznaczne z prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej. Prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane moze bowiem wynikaé z réznych
stosunkéw prawnych. Brak prawa wtasnosci nie stanowi zatem przeszkody do tego, aby
inwestor posiadat prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

a tym samym, aby miat mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4
pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.

W $wietle powyzszego nalezy wskazac, ze proponowane wprowadzenie wyjatku odnoénie
stosowania art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane jest poparte btednym
zatozeniem, ze brak prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej uniemozliwia ztozenie
os$wiadczenia, o ktérym mowa w tym przepisie. Podczas gdy, jak juz wyzej wykazano,
prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane nie jest rownoznaczne
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Z prawem witasnosci nieruchomosci gruntowej, a tym samym brak prawa wtasnosci
nieruchomosci nie wyklucza mozliwosci ztozenia stosownego o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane. Nalezy takze mie¢ na uwadze,
ze wprowadzenie proponowanego wyjatku w zakresie stosowania art. 32 ust. 4 pkt 2
ustawy - Prawo budowlane stanowitoby nieuzasadnione zréZznicowanie wzgledem innych
inwestyciji.

Warto réowniez dodaé, ze w ustawie - Prawo budowlane przewidziano uproszczenia
zwigzane z robotami budowlanymi polegajacymi na dociepleniu budynkéw. Zgodnie

z art. 29 ust. 3. pkt 1 lit. e wykonywanie robét budowlanych polegajacych na przebudowie
w zakresie docieplenia budynkéw o wysokosci powyzej 12 m i nie wyzszych niz 25 m nie
wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia. Z kolei zgodnie
z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit c przebudowa polegajaca na dociepleniu budynkéw o wysokosci
nieprzekraczajacej 12 m nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor departamentu
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