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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: S3d Rejonowy w Debicy, ul. Stoneczna 3, 39-200 Debica (dalej:
Sad, SR},

Kontrolerzy: Ewa Brodowska, starszy specjalista i Anna Pudzianowska, gléwny specjalista
{dalej: kontrolerzy) dziatajacy na podstawie upowainient.

Tematyka kontrali: skutecznos? i terminowosé ustalenia i dochodzenia naleinoéci oraz
wydatkowania $Srodkéw 2wigzanych zposiepowaniem sadowym; postepowanie
z depozytami sadowymi; zasady finansowania [ rozliczania o$rodkéw kuratorskich.

Termin kontroli: 24.03-30.04.2025 r., w tym w siedzibie SR 24-28.03 i 7-10.04.2025 1.
Okres objety kontrolg: od 1.01.2020 r.? do dnia rozpoczecia kontroli.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.

[akta kontroli str. 1-15]

H. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SR od 30.07.2024 r. jest sedzia SR Tomasz Kuczma® (dalej: Prezes). Dyrektorem

S3du od 1.12.2024 r. jest Grazyna Benicka® (dalej: Dyrektor), za Gtéwnym ksiegowym od

1.02.2022 r. jest (D (dalej: Gl. ksiegowy)*. Zastepca Gi. ksiegowego jest
camimmmiiniiny (dalej: 7-ca gi. ksieg.).

* Nr 16/2025 | 17/2025 z 20.032025 ., wydanych z upowainienia Ministra Sprawiedliwosci przez Jakuba
Jamke, zastepce dyrektora Biura Ministra.

2 W zakresie windykacji naleinoici sadowych réwnie? lata wezesniejsze.

3 Wczednie] prezesaml SR byli: sgdzia SR Waldemar Krok od 13.02.20187. do 12.01.2023r., sedzia
SR Katarzyna Radzik od 15.02.2023r. do 23.05.2024r., sedzia SR Beata Kozik od 24.05.2024r.
do 29.07.2024 r., ktéra wykonywala te funkcje w zwigzku ze wszczeclem procedury odwolania ze stanowlska
Prezesa Sgdu sedziego SR Katarzyny Radzik.

4 Wezeéniej dyrekiorami SR byli: Matgorzata Niedzielska od 1.01.2013 r. do 30.06.2020 1., Graiyna Benicka
od 1.12.2020r. do 31.02.2023r., Agata Stusowicz od 1.07.2020r. do 30.11.2020r. 1 od 1.03.2023r.
do 31.08.2023 r, oraz Renata Chorniczewska od 1.02.2023 r_ do 30.11.2024 .

5 Wezednie] QEEDod 1.06.2022r1. do 31.01.2022 r. | (IR od 1.09.2020r.
i 30,1120 peiniaces obhowis .1;.".-3.-, BINWO O
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Dziatalnosé Sadu w czesciowo zbieinym zakresie byla kontrolowana przez Najwyzszq Izbe
Kontroli Delegature w Rzeszowie w 2020 r. {dalej: NIK). fej wyniki zawarto w Wystgpieniu
Pokontrolnym £/20/001 Wykonanie budietu poristwa w 2019r. - wykonanie planu
finansowego przez Sqd Rejonowy w Debicyf. Ocenie podlegaly w szczegélnosci: realizacja
wydatkéw budZetu paristwa, sporzadzenie rocznych sprawozdari budietowych oraz
sprawozdari za IV kw. 2019 r. w zakresie operacji finansowych. Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdoniu 2 wykonania planu
dochoddw budietowych Rb- 27 z wynikami roku ubieglego oraz badanie skutecznoéci
podejmowanych przez dysponenta dziatafi windykacyjnych.
NIK na podstawie analizy porownawczej dochoddw i kontroli stanu naleZnosci pozytywnie
ocenita wykonanie przez Sad planu dochoddw budietowych w 2019 r. Jednakie
stwierdzono nieprawidlowosci, dotyczgce obszaru dochoddw budzetowych. W ocenie
NIK, w Sgdzie w niewystarczajgcym stopniu wdrozono wytyczne zawarte w pigmie
Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiediiwosci
7 21.08.2018 r. {dalej: wytyczne MS z 21.08.2018r.) , dotyczace terminu odpisu naleznoéci
z tytutu zamiany grzywny na kare zastepczg w postaci pracy spofecznie uzytecznej lub kary
pozbawienia wolnosci. W wiekszoscl przypadkéw odpisu tych naleinosci dokonywano
po dacie wykonania przez skazanego kary zastgpczej, a nie jak wskazywaly wytyczne,
wdacie jej odbycia. Przyczyng powyiszege byly m.in. opdénienia w przekazywaniu
dokumentacji dotyczacej naleinosci pomiedzy komdrkami Sadu. Opdénienia w odpisie
naleznosci skutkowaly tym, Ze wprawdzie sprawozdawczoéd byla zgodna z ewidenciy
ksiegowg, ale ewidencja ksiegowa w zakresie naleZnodci nie byta prowadzona na bieZgco,
co zawyiato zaleglodci hudzetowe. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami NIK
wniasta o zapewnienie;

— dokonywania odpisu naleino$ci budzetowych umorzonych niezwlocinie
po uprawomocnieniu sie Postanowienia Sadu ¢ ich umorzeniu,

— dokonywania odpisu naleinoici z tytulu zarzadzenia kary zastepczej, zgodnie
z wytycznymi M5 z 21.08.2018 r., tj. w dacie odbycia tej kary,

- wzmocnienia funkgjonujgcego w Sgdzie systemu kontroli zarzgdczej w zakresie
efektywnego nadzoru nad prawidiowoscia ewidenci naleinosci diugoterminowych,
kontroli stanu naleznosci i termindw ich odpisu z ksiegi naleznosci.

W oparciu o badang w trakcie obecnej kontroli probe, w ocenie kontrolujgcych zalecenia

NIK w przedmiotowym zakresie zostaly zrealizowane.

[akta kontroli str. 16-65]
lll. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Windykacja naleznosci sadowych

Dziatalno$¢ Sadu w obszarze windykacji naleinos$ci sgdowych zostafa oceniona
pozytywnie z zastrzezeniami, z uwagl m.in. na wprowadzanie reguiacji wewngtrznych
w zokresie naleinoici sadowych jedynie zarzgdzeniem Prezesa, mimo Ze ich
postanowienia nakladaly obowigzki zardwno na sedzidw, asesoréw sadowych,
referendarzy sadowych iasystentéw sedziego, jak ipracownikéw rdinych komdérek
organizacyjnych SR, w stosunku do ktérych zwierzchnikiem stuibowym byt Dyrektor.
Jednoczesnie we wszystkich objetych kontrola sprawach Sad podjat dziatania zmierzajgce
do wyegzekwowania naleznoéci sgdowych. Jednakie wielokroinie przypis naleznoici
dokonywany byl z naruszeniem terminu wynikajacego z postanowien Regulaminu
urzedowanio sqddw powszechnych,

& Celem tejze kontreli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 1. SR, w ramach czefei
budietu pafistwa 15/0% Sad Apelacyjny w Rzeszowie, pod wzglgdem legelnofci, celowodci, rzetelnosc
i gespodarnosci.

7 Znak: DB~1-311-159/18/1.



1.1.Wewnegtrzne uregulowania dotyczaee naleinosd sadowych

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie SR technikq komputerowa® w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscl’ (dalej: vor). Za$ ewidencja
naleznoici prowadzona byla przy pomocy programu komputerowego ,OrCom NaleZnosci
Sqdowe”. Analizie poddano obowigzujace w ckresie objetym kontrolg w SR: Instrukeje
naleinoici sqdowych iprowadzenia windykacji w Sqdzie Rejonowym w Debicy oraz
Instrukcje prowadzenio windykac]i nalezno$ci sgdowych w Sqdzie Rejonowym w Debicy
{dalej kolejno: Instrukcja naleinosci sqdowych z 2018 r.f2021 r.), wprowadzone
zarzgdzeniem Prezesa SR odpowiednio 1.04.2018 5.1 21.12.2021r.

Zgodnie z art. 31a §1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych'® {dalej: usp)} dyrektor sadu jest zwierzchnikiem stuzbowym i dokonuje
czynno$ci zzakresu prawa pracy wobec pracownikéw sadu, z wylaczeniem sedzidw,
asesordw sadowych, referendarzy sadowych i asystentow sedziego, kibrych
zwierzchnikiem stuibowym jest prezes wiasciwego sadu {art. 22 §1 pkt ib usp).
Przedmiotowe regulacje wewnetrzne dotyczyly natomiast obszaréw dziafalnosci zaréwno
sedziéw, asesoréw sgdowych, referendarzy sadowych i asystentdéw sedziego, jak
i pracownikdw réinych komdrek organizacyjnych SR, dlatego powinny one zostad
wprowadzone zarzadzeniem zardwino Prezesa, jak i Dyrektora.

Za prawidlowe prowadzenie ewidencji nalezno$ci sgdowych odpowiedzialni sg
pracownicy Sekcji Wykonawceze] Orzeczefn Sadowych SR (dalej: Sekcja WOS).
Ewidencjonowanie nalezno$d sadowych odbywa sie za pomoca Kkart diuznikéw
i dziennikbw  naleznoici sadowych prowadzonych odrebnie dla  naleinosci
w poszczegélnych rodzajach spraw™.

Chie ww. regulacje wewnetrzne okreslaly podstawowe zasady ewidencfi 1 windykacji
naleznosci sadowych, w szczegblnosdci sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej,
przewidziane terminy maczynnosci podejmowane wcelu sprawnej i terminowej
windykacji naleznosci sadowych wSadzie. Wobu regulacjach uiywano rdwnie:
sformutowania ,niezwfocznie”; nie ustalono konkretnych/maksymalnych termindw dla
dokonania czynnoici przy okreflaniu termindw m.in. na przedioienie akt sadowych
wyznaczonremu sedziemu celem wydania zarzadzenia w przypadku negatywnych ustaledi
o do siedziby dluznika czy tez przediozenia ww. akt z korespondencja.

1.2,Ustalenia w zakresie windykacji nalezno$ci sgdowych

W zakresie naleznosci wymagalnych, ktérych termin platnosci dla diuinika minat, a ktére

nie zostaly przedawnione ani umorzone na koniec: 2020 r. oraz 2024 .22, na podstawie

losowe wybranych 69 Kart Diuznikéw ({dalej: KD) ustalono™, 2e we wszystkich sprawach

podjeto dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleinosch. Niemnigj jednak,

stwierdzono nastepujace nieprawidlowodéci | uchybienia' dotyczace:

— dokonania przypisu naleznoscl po uplywie terminu 14 dni od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia badz od daty zwrotu akt sgdowi | instanci, co bylo niezgodne
z postanowieniami Regulaminu urzedowanio sqddw powszechnych wprowadzonego

& W systemle SAP - Zintegrowanym Systemie Rachunkowosécl | Zarzgdzania Kadrarmi {w skrécie: SAP ZSRK).

§ Dz. U.22021r., poz. 217 ze 2m.

¥Dz. U. z 2016 r, poz. 2062 ze zm., Dz, U. z 2018 r,, poz. 23 ze 2m; D2. U. 7 2019 r,, poz. 52 ze zm.;
Dz. U.z 2020 r., poz. 365 ze zm.; Dz. U. 2 2023 r,, poz. 217 ze zm., Dz. U, 2 2024 ., poz. 334 ze i,

12 Ty, w kamnych, karaych samolstrych, wykroczeniowych, cywilnyeh, rodzinnych.

12 Na podstawie przediozonych wykazéw naleZnodci na 31.12.2020 r. ora2 31.12.2024 1.

1* Sprawdzrono, w szczegdlnosci prawidtowosé | terminowodé dokonywania przypistw naleinodc orez
terminowo§t wszarynanych postepowaii egzekucyinych.

1w dokumencie wymieniono praykladowe KD, w ktdrych stwierdzono uchybienia. Wszystkie skontrolowane
KD z SR znajdujg sie w zestawieniu Analiza kort diuznika SR Debica (dalej: Analiza KD).



rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci™ obowigzujacym odpowiednio w danym
okresie (odpowiednic § 357, § 369, a nastepnie § 391} - 60'° ze 69 spraw (86,96%
populacji);

- nieodnotowania w KD m.in. daty: zarzadzenia wykonania wyroku — w 22* sprawach
(31,88%), skierowania aki ~ w 4'® sprawach {5,799%), orzeczenia wyroku w Il Instancji
w 3% sprawach (4,35%), otrzymania/wptywu akt w 22° sprawach {2,80%);

— dokonania przypisu po uplywie 14 dni od daty otrzymania akt przez Sekcje WOS w 194
sprawach na 6% skontrolowanych (27,54%), co naruszato §6 i1 §7 kolejno
obowigzujacych Instrukefi naleinosci sgdowych; ponadto w 22 sprawach brak daty
wiptywu akt na KD do Sekcji WOS uniemozliwit weryfikacje ww.;

— skierowania w 2% przypadkach naleinoéci do egzekucji komornicze] kolejno po 3i5
miesiacach od wyznaczonego w wezwaniu terminu do zaptaty.

Z KD wynika, 2e w 14 na 69 skontrolowanych spraw (20,29%) naleinos¢ zostata uiszczona.
W przypadku 15 spraw (21,74%) doszlo do dokonania odpisu z uwagi na umorzenie
postepowania lub zamiane kary grzywny na zastgpczg kare: prac spolecznie uzytecznych
lub pozbawienia wolnofci. Pozostale {na dzieri rozpoczecia kontroli) 40 z 69 spraw
pozostawato , czynne” —wezwano do viszczenia naleznoéi, rozioiono na raty, przekazano
do egzekucji komorniczej lub tez zamieniono kare grzywny na zastgpcza kare prac
spolecznie uzytecznych luk zastepczq kare pozbawienia wolnoscei.

[akta kontroli str. 299-717]

2. Wydatki zwiazane z postepowaniem sgdowym

Obowiazujace w Sadzie procedury w przedmiotowymn zakresie oceniono pozytywnie

z zastrzeieniami dotyczacymi:

- wprowadzenia regulacfi wewnetrznych jedynie zarzadzeniem Dyrektora lub Prezesa,
mimo e ich postanowienia nakladalty obowigzki na pracownikow zardwno
administracyjnych, jak 1 wydziatdw orzeczniczych;

— blednie sformutowanych w zasadach (polityce) rachunkowoéci* zapiséw dotyczacych
przeprowadzania zaréwno kontroli merytorycznej, jak i formalno-rachunkowej;

— niefunicjonujacej w peini kantroli merytorycznej dowoddw ksiegowych, wtym
niedokumentowania weryfikacji dokumentéw, bedacych podstawg wyptaty™ (dalej:
Pw), na etapie ich sporzadzania przez wydzialy merytoryczne, tzw. kontrola ,drugiej
pary oczir”;

— braku w cze$ci Pw czytelnych podpiséw lub imiennych pieczatek z parafami oséb je
sporzadzajacych.

Ponadto, wykonywanie zarzadzed orzecznikow co do zasady dokonywane bylo bez
zhednej zwioki, niemniej stwierdzono przypadki, e terminy samego sporzadzenia Pw

15 Kolelno z: 23.02.2007 . (Dz. U. 2z 2014 1., poz. 259), 25.06.2015 r, (Dz. U. z 2015., poz. 925), 23.12.2015 .
{Dz. V. z 2025 r,, poz. 2316) | 18.06.2019r. (Dz. U. z 2019 r, poz. 1141, Dz. U. z 2021y, poz. 2046,
Dz. U.z 2022, poz. 2514 ze zm.).

%5 Analize KD, mln. KD nr: 05/2020/00007, 01/2020/00027, 02/2007/00085, 03/201%/00073,
08/2023/00034.

17 Angliza KD, m.in. KD nr: 02/2007/00085, 02/2018/00021, 02/2020/0082, 04/2019/00021.

18 Anaifza KO, KD nr: 05/2024/00005, 05/2024/00017, 01/2020/00095, 02/2007/00085.

12 Analiza KD, KD nr: 04/2020/00179, 04/2020/00236, 04/2022/00250.

2 Apgliza KD, KD nr: 05/2024/000605, 05/2024,/00017.

2 Apaliza KD, m.in. KD nr: 02/2021/00218, 02/2023/00097, 04/2019/00204.

22 Analiza KD, KD nr: 05/2024/00005 | 05/2024/00017.

23 Analiza KD, KD nr: 03/2019/00073 1 03/2024/00008.

24 Diotyczy zapisdw Instrukeji ablegu dokumentdw stanowigeej zatacznik nr 1 do Palityki rachunkowoscl Sgdu
Rejonowego w Debicy.

% polecert; Poleceri wyptaty; Poleced wypfaty z wydatkdw budietowych; Poleceri wyplaty - zwrotu
z dochoddw budietowych; Polecer zwrotu.



i przekazania go do Oddziatu Finansowego {dalej: OF) byly odlegie, W konsekwencii w SR
dokonywano takie wyptat po terminach wynikajacych zwystawionych przez
petnomocnikow fakiur.

Wysokos¢ poniesionych wydatkow odpowiadata kwotom wynikajgcym z dowodéw
ksiegowych {dokumenty speinialy wymogi w zakresie dowodu ksiegowego okreélone
w art. 21 vor). Wydatki zostaly prawidiowo zakwalifikowane i ujete w ewidencji ksiegowej
Sadu. Jednoczesnie, przestrzegano zasad Kklasyfikowania wydatkéw publicznych
okredlonych w zatgcznikach do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydotkéw, przychoddw i rozchoddw oraz
Srodkdw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych®®.

2.1.Regulacie wewnetrzne dotyczace obiegu i kentroli dokumentéw finansowo-
kslegowych w SR

W ramach przedmiotowej kontroli nie weryfikowano postanowiedt regulacji
wewnetrznych w zakresia innym niz zakres niniejszej kontroli,

Przedmiotem analizy podczas kontroli byly obowigzujgce w okresie objetym kontrolg
w SR: Instrukcie obfegu dokumentdw [dalej kolejno: Instrukefa oblegu dokumentéw z 2013
r./2024 r), wprowadzone zarzgdzeniem Prezesa SR odpowiednio 19.02.2018 r.
122.12.2024r. Obie Instrukcje byly zalgcznikiem do obowigzujagce] w  Sadzie
dokumentac)®’ opisujgeej przyjete zasady (polityke) rachunkowosc?® w zakresie
wymaganym art. 10 vor., ktéra skladata sie z dwéch czedct: | Zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych wraz z zatgcznikam? oraz Il - Plan kont z komentarzem.

W instrukcioch obiegu dokumentdw z 2018 r. 1 z 2024 r. opisano m.in. sposéb
postepowania z dokumentami zwigzanymi z postgpowaniem sgdowym.

Dokument zwigzany zpostgpowaniem sgdowym {m.in. sporzadzona przez
bieglego/ttumacza opinia wraz z fakturg VAT/rachunkiem), po dokonaniu kontroli
merytorycznef® przez sedziego, kierownika Sekretariatu lub innege upowainionego
pracownika wydziatu merytorycznego powinien by¢ przekazany do OF celem dokonania
kontroli formalnej | rachunkowe]j przez upowainionego pracownika {§ 87 instrukcji obiegu
dokumentéw z 2018r. oraz § 89 Instrukcji obiegu dokumentdw z 2024 r.} Nastepnie
(nlezwiocznie} ww. dokument powinien byé przekazany ponownie do wydziatu
merytorycznego celem skompletowania dokumeniéw potrzebnych do wyplaty
(odpowiednio § 88 i § 90 ww. fnstrukcii). W my$! odpowiednio § 91 i § 93 przedmiotowej
Instrukcji, dopuszczalne jest, aby komplet dokumentéw bez wezesniejszej kontroli fakiury
badz rachunku pod wzgledem formalnym i rachunkowym zostatl przekazany do OF {przy
czym § 87 i § 88 na wydziat merytoryczny jest nalozony obowiazek kontroli merytorycanej
a nie formalno-rachunkewej). Odpowiadnio zgodnie z §29 pkt. 8 1 §31 pkt. 7 ww.
Instrukcji, zarzadzenie o wyplacie naleznoéci dla stron postgpowania sgdowego/Pw bylo
powszechnie stosowanym dowodem ksiegowym. Przedmiotowa regulacia okresla m.in.
kwestie dotyczace wydatkéw zwigzanych z postepowaniem sadowym w SR poprzez

2 0z W, 2 2022 poz. 513.

¥ Priygotowane] przez firme HEDKOM iwprowadzone] przez Dyrektora Zarzadzeniem nr 7/2016
z 15.04.2016 . {ohowigzujacym od 1.01.2016 1.).

2 do dnia wszczecia kontroli byla wielokrotnie zmieniana - aneks do zarzadzenia nr: 1 z 19.02.2018 r.
{obowiazujacy od 1.01.2018 1), 2 z 25.01.2019r. {obowigzujgcy od 1.01.2019r), 3 z 28.12.2019 r.
(chowigzujacy od 28.12.2019¢.), 4 z 27.07.2023r. {chowigzujacy od 1.07.2023r.), 5 z 22.12.2024 r.
{obowigzujgcy od 22.12.2024 1), 6 2 25.04.2025T.

ZNr 1 - Instrukda oblegu dokumentdw; nr 2 - Opis systemu informatycznego przetwarzania danych
w rachunkowosti sgdéw powszechnych; nr 2 - Polityka bezpieczetistwa; nr 4 - Instrukcia kasowa; nr 5 -
instrukdja inwentaryzacyjna.

% pokonanym przez sgdziego, kierownika Sekretariatu Iub Innego upowaznlonego pracownika wydziaty,
w kitdrym toczy sle sprawa.



zobligowanie wydziatu merytorycznego do sporzadzania Pw naleinosci, ktdre wraz
zodpisem orzeczenia oraz oryginatem przedioionych rachunkdw, fakiur nalezato
niezwiocznie przekazaé do OF (punkt 2}.

Przy czym, naleiy tutaj wskazac, Ze ze stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci
zdnia 13 kwietnia 2010 r. wsprowie niektérych zasad prowadzenio ksiqy
rachunkowych™ wynika, ze dowody ksiegowe s3 sprawdzane i dekretowane, przy czym
sprawdzanie dowodéw ksiegowych i ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng, formalnoprawna irachunkows oraz
dekretacje dowoddw. lednoczesnie wskazuje, Ze ustalony przez jednostke sposdb
sprawdzania i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych dowodow
ksiegowych moie okreéla zasady zwolnienia z obowigzku zamieszczania na dowodach
ksiegowych podpiséw craz informacji o sprawdzeniu i dekretacji dowodéw ksiggowych,
przy czym zasady te nie mogg wykracza€ poza uproszczenia przewidziane w art. 21 ust. 1a
vor.

Ponadto odpowiednio w §§ 155-165 | §§ 173-183 ww. Instrukgi okredlone zostato
postepowanie dotyczgce wplywdw Srodkow z tytutu dochoddw budzetowych. Otrzymana
wplata winna by¢ rejestrowana, ksiegujac wyciag bankowy lub rejestrujac wptate w kasie
{KP) na poszczegdlne sygnatury akt. W przypadku wpfaty bez sygnatury sprawy powinny
byé ujmowane na koncie ,dowyjasnienia” (245*F?i wyjaéniane sukcesywnie przez
pracownikow wydziatéw merytorycznych. Zwrot wyplaconych kwot na dochody, ktére
posiadaly sygnature sprawy, powinien byé dokonywane na podstawie wydanego przez
wiaéciwy wydziat merytoryczny Pw™ sporzadzanego na podstawie zarzadzenia sedziego.
Pobrane dochody budZetowe, Sad miaf przekazywaé na rachunek dochoddw centralnego
rachunku biezgcego budzetu parstwa w terminach okre$lonych w rozporzgdzeniu
Ministra Sprawiedliwoéci. W przypadku stwierdzenia przez pracownika wydzialu
merytorycznego, e wplata dotyczyta sum depozytowych lub sum na zlecenie, a zostafa
wptacona na rachunek dochoddéw budietowych, wydziat merytoryczny zobowiazany byt
do sporzadzenia polecenie przeksiegowania i przekazania do realizacji do OF*. Wplata
taka mogta réwniez zostal przeksiegowana na odpowiedni rachunek bankowy przez
pracownika OF z urzedu z adpowiednia adnotacia.

Obowiazujace w Sadzie instrukcje doprecyzowuja zasady wynikajgce z vor, zapewniajgc
m.in, spdinaéé, kompletnodé | 2gadnosé z prawem dokumentacji finansowej. W ww.
regulacjach szczegdlowo okreslono rodzaje dekumentdw finansowo-ksiggowych oraz
sposéb ich kontroli, a takie postepowania wrazie wykrytia nieprawidiowosci
w dokurnentach finansowo-ksiggowych lub ujgtych w nich operacjach gospodarczych.

Jednoczesnie stwierdzong, 2e przedmiotowe regulacie (instrukcie obiegu dokumentéw
zaréwno z 2018 r. jak i z 2024 r.) zostaly wprowadzone jedynie zarzadzeniem Dyrekiora,
natomiast ich postanowienia nakladaja obowigzki na pracownikéw zardwno
administracyjnych, jak i wydzialéw orzeczniczych oraz sedzidw. W zwigzku z powyzszym
zasadnym jest dokonanie aktualizacji obecnie obowigzujgcej regulacji oraz wprowadzenie

L Dz. Urz. Min. Fin. 2 2010 r. nr 6, poz. 26.

% Niewyjaénione wptaty nie poZniej niz na koniec roku budzetowego z automatu przeksiegowywane 53 na
konto techniczne.

33 pw zawiera imle nazwisko, doktadny adres, kwote cyfrowo 1stownle, date wniesionej opfaty i nr konta
bankowego lub adres, na ki6ry naleiy przekazaé naleino$é oraz uzasadnienie 2wrotu, wskazanie daty
ksiegowania i nr dokumentu wplaty {wzdr jest zalgczoikiemn nr 7 Instrukcji obiegu dokumentdw - Polecenie
2wrotu 2 dochodéw budietowych).

8 Zatacznik nr 8 Instrukcji obiegu dokumentdw - Polecenie przeksiggowania.



jej wspblnym zarzadzeniem nie tylko Dyrekiora, lecz réwniez Prezesa, kibry jest
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw wydziatéw orzeczniczych Sgdu .

W toku prowadzonej kontiroli Dyrekior aneksem nré6 z25.04.2025r. zaktualizowat
Instrukeje obiegu dokumentdw z 2024 r,, zastepujac zatgcznik nr 3 zalacznikami nr 3a —
Polecenie wyplaty z wydotkéw budietowych, 3b ~ Polecenfe zwrotu z dochoddw
budietowych, 3¢ - Polecenie wyplaty z sum na zlecenie, 3d — Polecenie wyplaty sum
depozytowych oraz zmieniajgc §91 lit. b, w kiSrym dookreslono, ie Pw winno by¢
podpisane przez osobe wykonujacyg oraz kierownika sekretariatu lub upowainionego
pracownika.

Ponadto w okresie objetym kontrolg w Sgdzie obowigzywato wydane przez Prezesa
i Dyrektora Zarzadzenie z 24.06.2021 r. w sprawie sporzqdzania i kontroli wewnetrzne}
dokumenidw stanowiqcych podstowe dokonywania zwrotéw opfat i naleino$cf®, kibrego
Integralng czes€ stanowi zalgeznik nr 1 — Protokdt kontrofi przeprowadzonej przez
pracownikéw OF. Uwzgledniono w nim zaréwno zasade , dwojga par oczufczworga oczu™
przy kontroli merytorycznej, jak i obowigzek zalgczania przez wydzialy merytoryczne
kompletu dokumentow stanowigcych podstawe do zwrotu oplaty sgdowej. Ponadto
wprowadza kontrole losowo wybranych zarzadzen do wypiaty przez powolany Komisje
ds. kontroli zgodnosci danych. W zwigzku z powyiszym w ocenie kontrolujacych regulacja
speinia podstawowe standardy przejrzystosci, rzetelnosci i zasad kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 101-290]

2.2.Wynagrodzenia ponoszone na petnomochikéw z urzedu (§ 4610 poz. 3119)

W kontrolowanym aokresie peinomocnikom wyplacono w 13*7 sprawach facznie kwote
7 527,60 zi* stanowigcq zwrot kosziéw za nleoptacong pomoc prawna udzielona z urzedu
przez adwokata badZ radce prawnego, w tym: 3 542,40 zt w postepowaniach cywilnych
{§ 4610 poz. 3)i 3 985,20 zt w postepowaniach karnych {§ 4610 poz. 19).

Kosziy nieoplacone) pomocy prawnej z urzedu w sprawach:

— cywilnych: w przypadku przegrane] — zasadza wlasciwy sad od Skarbu Padistwa; zas
w przypadku wygranej — zasgdza wiasciwy sad od strony przeciwnej,

— karnych — zasadza wlasciwy sad od Skarbu Pafistwa.

Niezaleinie od tego, czy koszty byly zasgdzone od strony przeciwnej, czy pokrywat je Skarb

Paristwa, pelnomocnik powinien wystawit fakture VAT za koszty nieoptaconej pomocy

prawnej nasad, kt6ry peinomocnika wyznaczyt®. W obydwu przypadkach {§ 4610

poz. 3 i 19) wyptata winna by¢ realizowana w oparciu o Postanowienie sgdu.

Dokumentami wszczynajacymi proces wyplaty naleznoéci dla obroficéw z urzedu byly Pw
przygotowywane przez poszczegblne wydzialy SR. Zalgcznikami do niniejszych
dokumentéw byly odpisy orzeczeh oraz otrzymane faktury pelnomocnikéw.
Wykonywanie Postanowien, co do zasady dokonywane byto bez zbednej zwioki, niemniej

% Zgodnie z art, 22 usp prezes sadu m.in.: Jest 2wlerzchniklem stuibowym sedzidw, asesoréw sgdowych,
referendarzy sgdowych, asystentdw sedzidw danego sadu oraz kierownika | specjalistéw opiniodawczego
zespotu sgdowych specjalistow.

38 Obowigzuigce od 24.06.2021 1.

7 Sprawy © sygn. akt: 1 z Wydalalu | Cywiinego (dalel: WC) | € 36119, 10 z Wydzialu il Karnego {dale}: WK)
iflub Sekcji WOS {VIIK 361714, N'W 482/19, 11 K 895/19, Il X 93721, 1 KX 754/M, I ¥ 316/22, 1K 397/22, HK
560/23, I W 424f21, |t W 382/23) oraz 2 z Wydziatu Rodzinnego | Nieletnich (dalej: WRN) il RNs 498/23
i1l RNs 347/23. Przy czym w 1 przypadku nie udostepniono akt sprawy z wydzlatu merytorycznego (sygn. akt
VII K 361/14) z uwagi na ich przekazanie, 2godnle z wladciwoscly do innego sadu.

% 6120,00 zi - oplata za czynnodci adwokackie badé radcdw prawnych oraz 1407,60 af — 23% podatek
od towardw 1 ushug (w oparciu o 26 Pw).

39 W przypadku wydanta przez sad postanowienia o wyznaczeniu mamy do czynienta z ustugg wykonywana
na rzecz sydu.



stwierdzano przypadki, Ze terminy samego sporzadzenia Pw i przekazania go do OF byly
odlegle. W odniesieniu do uchybier (w zakresie opéimen W przekazywamu Pwz wydzna{u
merytorycznego do OF Sadu, a w konsekwencji opéznieni ptatnosci®®) wyjasniono™, ze:
opGinienia wynikaly ze znacznego obcigzenia Wydziatlu pracg, co uniemozllwmfo
wykonanie wszystkich czynnosci w terminie; w pierwszej kolejnosci wykonywane byly
zarzgdzenia w sprawach naleizgcych do kategorii pilnych, rozpisywano terminy
rozpraw 1zapewniono obstuga rozpraw; ponadto naprzelomie 1 i 2.2024r.
2 pracownikéw Wydzialu przebywato na zwolnieniu chorobowym, co rodzilo
koniecznost zastepstwa itym samym spowodowaio oplinienia w wykonywaniu
zarzadzeri; jednoczesnie kierownik sekretariatu WC nie potrafit wyjasnic braku
prezentaty na fakturach *;

— opdinienie w przekazaniu polecenia wyplaty do OF spowodowane bylo dlugotrwalg
niechecnoscia 2 pracownikdw, co wigzalo sig z dodatkowym obcigzeniem pozostatych
pracownikéw; ponadto okres sprawozdawczy oraz zmiana pracownika na jednym ze
stanowisk pracy, ktéry to pracownik dopiero uczyt sie nowych obowigzkdéw, réwniez
wplynigt na opéinienie w wykonywaniu Pw*,

Przyjecie dokumentéw przez OF potwierdzane bylo pieczecig iopatrywane data.

W 4 przypadkach** na dokumentach w wydzialach | OF widniejg r6zne daty przekazania

21.02.2024 r./wplywu 23.02.2024r. Pw do OF. W zakresie rozbieznosci pomiedzy

dokumentacjy udostepniong przez Wydzialy oraz OF*° wyjasniono®, ze:

~ Pw przekazano do OF 21.02.2024 r. | tego samego dnia OF potwierdzil ich przyjecie®’,

— w momencie przyjmowania Pw do OF zostala przybita na kopiach faktyczna data
wplywuy, tj. 21.02.2024 r., natomiast na oryginatach, ktdre zostaja w OF nie nabito daty
wptywu w dniu przyjecia tylko w dniu ksiegowania i przelewu, tj. 23.02.2024 r.*

Wynagrodzenie tytulem nieodpiainej pomocy prawnej/obrony udzielonej z urzedu czy

udzialu w sprawie wcharakterze petnomocnika z urzedu bylo przyznawane

w wysokos$ciach okreSlonych rozporzadzeniami Ministra Sprawiediiwosci  zdnia

3 paidziernika 2016 r.:

— w sprawie ponoszenia przez Skarb Paristwa koszidw nieopiaconej pomocy prownej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu™, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci
redcdw prownych, wawigzku 2z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego zdnia
20 grudnia 2022 r. sygn. 5K 53/22 oraz

— w sprawie ponoszenia przez Skarb Poristwa kosztdw niecplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata 2 urzedu™, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoscl z dnia 22 paidziernika 2015r. w sprowie oplat za czynnosci
adwokackie, w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyinego 2 20.12 2022 r. sygn.
5K 78/21,

odpowiednio;

s za czynnoSci radcdw prawnych: w 1 przypadku w wysokosci 2 952,00 zi {w tym
552,00 zt VAT) i w 1 przypadku w wysoko$ci 738,00 zt (w tym 138,00 21 VAT),

48 Sprawy o sygn. akt:1 C361/19 i 11 W 482719,

# pismo Dyrektora 2 9.04.2025 r. przedkladajace wyjasnienia GI. ksiegowago oraz kierownikéw sekretariatéw.
52 pisen o/, \icrownlka sekretariatu WC z 8.04.2025 1.

2 pismo . kicrownika sekretariatu Sekeji WOS z 10.04.2025 1.

5 Sygn. akt: Il K93/21, 1K 754/21, 1| K397/22, | W 424/21.

45 Sprawy o sygn. akt: 11 K 93/21, 1| K 754/21, 11 K 397/22 i | W 424/21 — dotyczy Pw z 21.02.2024 r.

9€ pisme Dyrektora z 9.04.2025 1. przedktadajjce wyjasnienia Gt. ksiggowego oraz kisrownikéw sekretariatdw.
47 Pismog Y - kicrownika sekretariatu Sekcji WOS z 10.04.2025r.

2 pismo Gl ksiggowepo z 8.04.2025 1.

49 Dz, z 2023 r. poz. 2437 ze zm. - ohowigzywat do 4.06.2024 r.

50 Dz L), z 2023 1, poz. 2631 ze zm. - obowigzywat do 4.06.2024 .



e za czynnosci adwokackie: w 1 przypadku w wysokoScl 738,00 zt {w tym 138,00 zt VAT)
i w 1 przypadku w wysokosci 442,80 zI (w tym 82,23 2t VAT) oraz w 8 przypadkach w
wysckosci po 295,20 zt {w tym 55,20 z{ VAT), za$ w 2 przypadkach po 147,60 2t (w tym
27,60 Zi VAT).

Kwoty faktur (poza 1 przypadkiem, kiedy faktura zostala wystawiona na kwote inng niz
wynikata z Postanowienia® - przy czym wyplacono kwote wynikajgca z Postanowienia)
byly zgodne z kwotami zasgdzonymi w postepowaniach jako zwrot kosztow pomocy
prawnej udzielonej z urzedu.

Przekazane do OF przez wydzialy SR dokumenty, {j.:

— faktury zalgczone do dokumentow, bedacych podstawg wyplaty zostaly opatrzone
adnotacja o przeprowadzeniu kontroli pod wzgledem merytorycznym przez sedziego,
kierownika Sekretariatu fub innego upowaZnionego pracownika wydziatu, w ktérym
toczy sie sprawa. Brak jest natomiast na weryfikowanych ww. fakturach informacji
o przeprowadronej kontroli pod wzgiedern formalno-rachunkowym. Zgodnie z § 87
instrukcji obiegu dokumentow z 2018r, po sprawdzeniu pod wizgledem
merytorycznym dokumentu - dokenanym przez sedziego, kierownika Sekretariatu lub
innego upowaznicnego pracownika wydziatu, w kidrym toczy sie sprawa — dokument
powinten by¢ przekazany do OF celem dokonania przez upowaznicnego pracownika
kentroli formalnej { rachunkowej, Przy czym w my$l § 91 przedmiotowej Instrukcll,
dopuszczalne jest, aby komplet dokumentow bez wezedniejszej kontroli faktury badz
rachunku pod wzgledem formalnym irachunkowym zostal przekazany do OF.
Wyjasniono™ ,5qd (...) stosuje wzér polecenia przelewu odmienny niz wzor stanowigcy
zalqcznik nr 3 do instrukcji oblegu dokumentéw. Stasowany wzdr polecenia przelewu
opricz podpisu osoby wykonujgcej zawiera dodatkowc kontrole pod wzgledem
merytorycznym kierownika sekretariatu lub osoby upowaznionej {..) informuje, iZ
instrukcja {...} zostanie w mozliwie najblizszym czosie zaktualizowana | wprowaodzony
zostanie wzdr {..) obecnie stosowany”. W odniesieniu do uchybienia {w zakresie
rozbieznosci pomiedzy wysokoseia kos2téw nieoplaconej pomocy prawnej z urzedu
wynikajgca z Postanowienia a widniejgcg na fakturze wystawiongj przez pelnomocnika
oraz wskazania ,zaplacono gotdwkq”) wyjasniono™, e nie wystepowano o fakture
korygujaca. W aktach brak zarzadzenia sedziego — referenta o wykonanie takiej
czynnosci =,

— Pwzostaly zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
{dalej: ufp) opatrzone adnotacja o przeprowadzeniu wstepnej kontroli finansowej
przez Gl. ksiggowego, a nastepnie zaakceptowane do wyplaty przez Gl. ksiegowego
i zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora. Podkredlenia wymaga, ze we wszystkich
przypadkach wzdr Pw zostat uzupelniony o zapis Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym (podpis kierownika sekretariatu lub osoby upowaZnionej}. Przy czym
w 2 przypadkach®® pod t3 informacjg brak podpisu potwierdzajacego dokonanie tej
kontroli przez sedziego bad? pracownika Wydziatu. W odniesicniu do uchybiei

51 Sprawa o sygn. akt 1l RNs 498/23: faktura z 24.01.2024 r. wystawiona na 159,90 zI brutto (ze wskazanlem,
ie zaplacono gotdéwka) za$ z Postanowienia z 24.012024 r., jak riwniez Pw z 14.02.2024 r. wynika kwota
147,60 2t brutto. Potwierdzenie platnosci 147,60 zt przelewemn w dniu 21.02.2024 r. Koszty w tym przypadku
s3 zryczattowane | zaleiy od rodzaju sprawy orar etapu postepowania, a ich stawki byly ustalone
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawledliwoici z 3 paidiiernlka 2016 r. w sprawie ponaszenia przez Skark
Paiistwn kosztow nieoploconej pomocy prawnej udzielone] przez radce prawnege z wrzedu. Oplaty
w wysokodci 159,90 21 bnstto [t 130,00 2 petto) przedmiotowe rozporzadzenie nie przewidywalo.

52 Ofwiladczenie Dyrektora z 27.03.2025 1.

5% Pistno Dyrektora z 9.04.2025 1. przedkiadajgce wyjasnienia G. ksiggowego orez kierownikéw sekretariatéwr.
5 Pismo@ED Licrownika sekretariatu WRN z 9.04.2025 1.

% Dz. U.22022 r., poz. 1634 ze zm.; Dz. U. z 2023 1., poz. 1270 ze zm.; Dz. U. 2 2024 r., poz. 1530 28 zm.

56 Sprawy 0 sygn. akt: 11 K 8957191 1l RNs 498/23.



w zakresie braku podpisu potwierdzajgcego dokonanie kontroli merytorycznej przez

sedziego bad? pracownika Wydziatu na Pw®’ wyjagniono®, ze:

s kierownik sekretariatu Sekcji WOS nie byt w stanie wskazaé przyczyny tego
niedopatrzenia przez pracownika sporzadzajgcego Pw; Pw nie zwracano z OF
do uzupetnienia®.

s w WRN wigkszoéé spraw nalezy do katalogu spraw pilnych, ki6re wymagaly
niezwlocznego wykonania zarzadzen sedziego; pracownik, ktory wykonywat m.in.
Pw w powyisze] sprawie w tym dniu musiat wykonaé pilne zarzadzenia
w powyiszych kategoriach spraw, co spowodowalo wielokrotne odrywanie sie
od wykonania Pw, a w konsekwencji niedopatrzenia w sporzadzeniu
przedmiotowego Pw.

— dokonane wydatki zostaly prawidiowa zakwalifikowane i ujgete w ewidencji ksiegowej
Sadu; w 3 przypadkach™ Pw parafowane byly przez jedng osobg — nie stosowano
zatem praktyki tzw. ,dwdch par oczu” przy ich sporzadzaniu; stwierdzano takze, iz na
wszystkich Pw byly numery kont wskazane przez zainteresowanych, na kiore
dokonano przelewdw; we wszystkich sprawach petmomocnik wystawit fakture
po wydaniu Postanowienia iprzed wplywem Pw do OF, wyplaty co do zasady
dokonywane byly w terminach wynikajacych z wystawionych przez peinomocnikéw
faktur {poza dwoma przypadkami® (ponad 15% kontrolowanych spraw), w ktérych
Pw byly sporzadzane przez wydziaty SR po ponad 2 miesiacach od otrzymania faktury).

W wigkszodci kontrolowanych spraw dokumenty przekazane z wydzialéw do OF byly
tozsame z tyml znajdujacymi sie w akiach spraw, poza 4 przypadkami® wystepowania
rozbieznoéci daty na prezeniacie. W sprawie o sygn. akt 1C 361/19 do OF zostalo

przekazane jedno Pw stanowigce kompilacje postanowien z | i Il instancji. W

weryfikowanych przypadkach wyptaty byly realizowane w oparciu o Postanowienie sadu
—wypiaty dokonano prawidfowo.

[akta kontroli str. 66-100, 718-823]

2.3.Wynagrodzenia wyplacane na podstawie odrgbnych przepisow osobom, ktdre
wykonujg okre$lone czynnosci na polecenie wlasciwych argandw, w szezegdlnosci
bieglym w postgpowaniu przygotowawczym, sadowym i administracyjnym
{§ 4170 poz. 1)

W kontrolowanym okresie, w oparciu o 31 Pw, bieglym wyplacono wynagrodzenia za
wykonane na zlecenie sgdu pisemne opinie w 12% sprawach, facznie na kwote

57 Sprawy o sygn. akt: I K 855/19 1 111 RNs 498/23 — dotyczy odpowiednio Pwz 7.02.2024 1. 1 14.02.2024 r.

52 plsmo Dyrektora przedkiadzjace wyjasnienia Gi. ksiggowego oraz kierownikow sekretariatdw z 9.04.2025 1.
=2 pismo (. Klcrownika sekretariatu Sekcji WOS 7 10.04.2025 1.

&0 Pismo G kierownika sekretariatu WRN z 9.04.2025r.

B1 Sprawy o sygn. akt: il K 895/19, Ko 1673/23; !l RNs 498/23.

E2 Sprawy o sygn. akt: | C 361/19 v C289/22pll 2azalenie na V Cad17/21: wyrok z 28.01.2021 r., postanowignie
2 30.05.2022 r., faktury VAT z 31.12.2023 r. nr 09/12/2023 i nr 10/12/2023 z terminem zaptaty w obydwu
przypadkach 31.01.2024 r. {n2 ww. fakturach brak prezentaty wskazujacej, kiedy dokument wplynaf do 5R),
Pw z 28.02.2024 r., platnoéc] dokenano 8,03.2024 r. | 23.02.2024 r. oraz Il W 482/19 Il instancja Kzw 159/23
dot. Ko 1373/22: postanowienie z 10.10.2023 r., faktura VAT nr 04/11/2023 z 8.11.2023 r. bez okreslenia
terminu zaptaty (dokument wplynat do SR 8.11.2023 r.), Pwz 22.02.2024 r; ptatnoéci dokonano 8.03.2024 r.
63 Sprawy o sygn. akt: I K 93/21, Ko 40/24; 1| K 75421 Ko 99/24; 1| K 397/22 Ko 1504/23 il W 424/21 -
w zakresle rozhieinodci pomiedzy dokumentacjy udostepniong przez Wydzialy oraz OF Sgdu — na
dokumentach Pw widnieja ré2ne daty przekazania z Wydziaiu 21.02.2024 r./wplywu 23.02.2024 r. do OF Sadu.
8 Sprawy o sygn. akt: 7z WC 1 Ns 185/18 — dotyczy Pwz 28.08.2023 r.; | N3 104/21 — dotyczy Pwz 3.08.2023 r,;
I Ns 452/21 — dotyczy Pw z 22.08.2023 1.; | Ns 623/21 — dotyczy Pw z 1.08.20231.; | Ns 147/22 - dotyczy
Pwz 30.08.2023 r.; | Ns 511/22 —dotyczy Pwz 9.08.2023 r.; 1 C175/21 upr—dotyczy Pw 2 2.08.2023r. i4 2 WK
i/lub Sekcji WOS: I KoZ 3/02 Sr. zab, 12/19 — dotyczy 7 Pwz 28.08.2023 r.; It K 784/04 4r. zab. 24/18 5r. zab.
27/19 — dotyczy 6 Pw z 29.08.2023 1. 1| K 1840/14 §r. zab, 13/19 —dotyczy 7 Pw z 22.08.2023 r.; | K 159/18 —
dotyczy Pwz 18.08.2023 r. oraz 1 z WRN: It Nkd 12/23 — dotycey 3 Pw 2 9.08.2023 .
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15 849,21 I, Byly to koszty sadowe - zwrot 2 wydatkdw budzetowych za wydanie opinii:
odnoénle do wskazania miejsca realizacji orzeczonego $rodka zabezpieczajgcego;
okresdlenia wartosct rynkowej nieruchomoécl; z czynnoécl geodezyjnych; dotyczacych
techniki samochodowej i ruchu drogowego czy z zakresu medycyny - w postepowaniach
cywilnych i karnych {§ 4170 poz. 1) - rozliczonych na 6 listach ptacz 8.2023 r.

Zasadj jest, ze koszty czynnosci procesowej ponosi ta strona, ktéra o nig wnosi, Biegiemu
powotanemu przez sad przysiugiwalo wynagrodzenie za wykonang prace oraz zwrot
poniesionych przez niego wydaikéw niezbednych dla wydania opinii - na podstawie
zlozonego rachunku. Wyplata winna byé realizowana w oparciu o Postanowienie sgdu.
Dekumentami wszczynajgcymi w OF proces wyplaty wynagrodzenia bieglych analogicznie
jak przy wynagrodzeniach petnomocnikéw byly Pw przygotowywane przez poszczegélne
wydzialy merytoryczne. Zalgcznikami do Pw byly odpisy orzeczeri oraz otrzymane faktury
oséb [w szczegdlnosci bieglych), kidre wykonywaly okredlone czynnoici na polecenie
wlasciwych organdéw. Wynagrodzenie bylo przyznawane w wysokoéciach okreslonych
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia stowek wynagrodzenia biegiych, taryf zryczaitowonych orez sposobu
dokumentowania wydatkdéw niezbednych dia wydanio opinii w postepowaniu cywilnym®™®
oraz art, 89 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych®.
Przyjecie dokumentdw przez OF potwierdzane bylo pieczecia |opatiywane datj.
Faktury/rachunki zostaly opatrzone adnotacja o przeprowadzeniu kontroli pod wzgledem
merytorycznym przez sedziego, kierownika Sekretariatu lub innego upowaznionego
pracownika Wydzialu, w ktérym toczy sie sprawa. Przy czym zwrdcono uwage, 2e na czeci
rachunkdw i kosztoryséw bieglych {w ich treéci) wskazane jest rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztow przeprowadzenio dowodu
2 opinii bieglych w postepowaniu sqgdowym™, ktére zostato uchylone 6.05.2013 7.

Pw podpisane byly wylacznie przez jedna osobe z wydzialu merytorycznego (kierownika
sekretariatu wydzialu Jub inna wpowainiong osobg), a nastgpnie zostaly opatrzone
adnotacjg o przeprowadzeniu wstepne]j kontroli finansowej zgodnie z art. 54 ufp przez
Gt. ksiggowego. Zostaly réwnie: zaakceptowane do wyplaty przez Gl ksiegowego
i zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora. Jednakie na czedci z tych dokumentéw
{analogicznie jak w przypadku wezesnie]j przywotanej dokumentacii peinomocnikéw) brak
informacji o przeprowadzonej kontroli pod wzgledem merytorycznym. Wyjaéniono®, ze
obsada urzednicza sekretariatu WC w minimalnym stopniu pozwala na terminowe
wykonywanie zarzgdzefi orzecznikéw, a absencje pracownikéw spowodowane chorobg
lub opleky nad czionkiem rodziny, a takze urlopami wypoczynkowymi poglebiajg problem
terminowego przekarywania Pw do OF,

lednoczesnie stwierdzono niestosowanie w 2023 r. przez wydzialy merytoryczne
§ 1 zarzgdzenia Dyrekiora SR w Debicy z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sporzqdzania
i kontroli wewnetrznef dokumentéw stanowigcych podstowe dokonywania zwrotéw oplat
i naleinosci, zgodnie z ktérym kontrolg merytoryczng na wydziatach przeprowadza sie
z uwzglednieniem zasady ,czworga oczu” — polegajacej na rozdziale obowigzkéw
w ramach danej operacji gospodarczej przy przeprowadzaniu kontroli meryiorycznej
dokumentéw przez inng osobe niz tg, kitéra dokumenty te wytworzyla. Tymczasem na

14 332,21 2t wynagrodzenie zakwalifikewane do Zrodel przychoddw z dzialalnofd) wykonywane] osabicie
o ktérym mowa w ari. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 26 lipca 1991 r. o podotku dochodowym od osob fizycenych
{Dz. U.22016¢. poz. 2032 z7e zm.) wraz z kwotg 1 517,00 2l zaliczki na podatek dochodowy od os6h firycznych
odprowadzonej 5.09.2023 r. do Urzedu Skarbowego w Debicy.

%5 pz.U. z 2020 poz. 989 ze zm.

S7 Dz.U. 2 2022 r. poz. 1125, z 2023 1. poz- 181, 289, 326, 403, 535, 614. ze zm.

55 Dz.\. Nr 46, poz. 254, ze zm.

3 pismo Dyrektora z 20.06.2025 r. znak D.0810.2025 w odpowiedzl ne plsemny wniosek klerownika komérki
do spraw kontroli (dalej: Pismo Dyrektora z 20.06.2025 r.}.
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sadnym z udostepnionych (w ramach weryfikowanej préby) Pw nie bylo podpisu

potwierdzajacego dokonanie kontroli merytoryczne] przez sedziego badi pracownika

Wydziatu. Przedmiotowe polecenia sg sporzadzone i podpisane przez jedng osobe.

Z wyjasnien’’;

~ Kierownikdéw WC Sekeji ds. WOS oraz KK wynika, ze w przedmictowych sprawach Pw
nie zostaly przediozone do kontreli merytorycznej drugiemu pracownikowi z uwagi na
niedopatrzenie pracownika sporzadzajacego Pw co bylo spowodowane nadmiarem
obowigzkéw.

— Kierownika WRN wynika, iZ sprawa zostala przestana do instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci w Warszawie, wobec czego nie byfo moiliwosci 2weryfikowania akt.
Zaznaczajgc przy tym, ze wzwigzku z llodcig spraw zaliczanych do kategorii spraw
pilnych w WRN oraz koniecznoscig ich niezwlocznego i szybkiego wykonania moglo
dojé¢ do nieumyélnego niedopatrzenia, w sporzadzaniu polecenia wyplaty, poprzez
pominigcie kontroli merytorycznej drugiego pracownika oraz opdinienia
w przekazaniu do OF poleceri w powyiszej sprawie”.

[akta kontroli str. 66-100, 824-1005]

2.4.Zwroty z konta dochoddw zwigzane 2z postepowaniem sgdowym

Kontrolg chjeto 50 operacji finansowych na koncie dochody budzetowe fgcznie na kwote

55 194,92 2", 1j.:

— 25 spraw (27 operacji} dotyczacych zarzadzer zwrotéw z WC,

— 7 spraw {9 operacji) dotyczacych zarzadzent zwrotdw z WK,

— 4 sprawy dotyczace zarzadzei zwrotéw z WRN,

— 1 sprawe dotyczacy zarzadzed zwrotdw z IV Wydzialu Pracy | Ubezpieczed
Spotecznych,

— 2 sprawy dotyczace zarzadzen awrotdw z V Wydzialu Ksigg Wieczystych,

- 7 awrotbw niepowigzanych ze sprawami w SR.

W oparciu o udostepniong dokumentacje potwierdzano, Ze w przedmiotowym zakresie

wystapity:

— zwroty btednie wniesionych wplat bad? mylnie uiszczonych opfat sgdowych’?, tacznie
na 29 918,00 z,

— zwrot uchylonaj grzywny éwiadkowi™- 500,00 zi,

- przekazanie $rodkéw (grzywny) na konto dysponenta Funduszu Pracy”™ - - 3 000,00 2,

- przekazania $rodkéw pienieinych (opfaty 1 koszty karne) na Fundusz Pomocy
Postpenitencjarnej” - facznie na 2 120,00 z1,

— przeksiggowania $rodkéw na konto dochoddéw innepe Sadu (ze wzgledu na przekazanie
sprawy wedtug whasciwosécl)’®, facznie na 4 706,00 zt,

— przeksiegowania $rodkéw na konto zaliczek SR”, tgcznie na 14 950,92 zt.

# pismo Dyrektora z 20.06.2025.

71 Wyszezegbinlonych w 2alaczniku do niniejszege dokumeniu pokontroinego, wytypowanych oparciu
o wydruk z systemu ZSRK za 2023 r. dotyczacy zwrotéw 2z konta dochoddw budzetowych.

72 7 wnioskdw o: zwrot mylnie wplaconej aplaty oraz 20 poleceti zwroto érodkdw do 10 spraw o sygn. akt 1 C
490/19, | € 1079/19,1C 211/22,1£ 457722, | C635/22, | € 40/23, | Nc 74/21 {dwa polecenia), | Nc91/21, 1 Ns
349/22, | Ns 477/22, 1 Ns 31/23, || K 442720, |'W 427/1%, W'W 173/22, W RC 176/22, Il Nsn 78/23, IVP
75/23/4214, v KW/RZ1D/00030280/2 | VKW/RZ1D/00032985/7.

73 Syem. akt 1 € 34/21.

™ Sygn. akt 11 W 181/23.

75 3 polecenia przelewu w 2 sprawach o sygn. akt Il K 354/21 i Il K 587/21 (dwa polecenta).

76 gygn. akt | € 620/20,1 Co 271/23, I Nc 14/21, | N5 188/22, 11| RC 35/23.

T 14 przeksiegowari w 12 sprawach o sygn. akt: | Nc 751/20, 1 Ns 501/21, [ C 456/22, | N5 487/22, | Ns 537/22,
I Ns 540/22 (dwa palecenia przeksiggowania), | Ns 600/22, | Ns /23, | Ns 22/23, 11l RC 147/22, I W 541/22
{dwa polecenia przeksiegowania).
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Jednoczednie w 5 przypadkach nie udostepniono akt z wydziatéw merytorycznych, ze

wzgledu na przekazanie ich do innego S3du wedlug wiasciwosci (dot. zwrotdw tgcznie na
10 468,00 zi}.

Podstawg dokonania 2wrotu dochoddw (nienaleinie wplaconych, pobranych lub
orzeczonych do zwrotu) fwydatkdw bylo pisemne: Pw, Polecenie wyplaty — zwrotu
z dochodbéw budietowych, Polecenie przeksiegowania, Polecenie przelewu, Polecenie
zwrotu badi dokument nienazwany™ wraz z zalgcznikami™ - przekazane do OF przez
wydzial merytoryczny bad: wnioski o zwrot blednej uiszczonej oplaty sgdowej. Przyjecie
dokumentdw przez OF potwierdzane bylo pieczecig i opatrywane datg. Dokument
kazdorazowo zawieral dane osoby uprawnionej do otrzymania Srodkéw, uzasadnienie
zwrotu i wskazanie daty wplaty zwracanej kwoty oraz numer konta bankowego i byt
podpisany przez upowainionego pracownika wlasciwego Wydzialu Sadu. W wiekszoici
przypadkéw przygotowane przez wydzialy dokumenty nie zawieraly informacji
o przeprowadzonej kontroli merytorycznej, co nie gwarantowalo nalezytej weryfikacji
danych zawartych w poleceniu wyplaty, gdyz dokumenty te, przygotowywane w catosci
przez jedng osobe, nie podlegaly jakiejkohwviek kontroli (taw. ,,drugief pary oczu”) ze strony
innego pracownika wydziatu. OF dokonywal weryfikacji formalno-rachunkowe] bez
zbednej zwioki, co skutkowalo biezacg i systematyczng realizacja wyptat. Zwroty co do
zasady dokonywane byly zgodnie z dokumentem otrzymanym przez OF {na rachunek
bankowy, z ktérega dokanano wplaty badZ na rachunek bankowy wskazany w pozwie lub
pismach siron i/lub ich pelnomocnikéw ewentualnie za posrednictwem operatora
pocztowego przekazem pocztowym na adres zamieszkania). fednakze zastrzeienia budza
przypadki, gdy zwroty byly dokenywane:

—~ zgodnie ze wskazaniem na dokumentach, kidre otrzyma! OF z wydzialu
merytorycznego, Jednakze na inny numer konta badé inny adres, niz na ktdry naleialo
dokonat zwrotu, tj.:

» zgodnie ze wskazaniem na Pofeceniu zwrotu z 27 128.03.2023 1.2, kidre otrzymat
OF z wydziatu merytorycznego lecz czeé¢ kwoty zwrotu zostata dokonana na inny
rachunek niz wskazany w pozwie powoda {w aktach sprawy wskazany jest przez
powoda na 5 strenie pozwu 8.05.2020 r. ,Numer konto do zwrotu oplaty
sqdowef”. Nadmieni¢ nalezy, ze osoba wnoszaca pozew nie zmienila swojego
zadania. Jedna kwota zostala zwrécona na rachunek wskazany wpozwie zas
druga na rachunek, z kidérego wplyneta do SR wplata opfaty sgdowej))
Wyijasniono®, ie ,Na stronie pigtej pozwu wskozano rachunek do zwrotu oplaty
w przypadku uprawomocnienia sie nokazu zoplaly. W niniejszej sprawie
natomiast nie zostol wydony nakaz zaplaty, w zwiqzku z czym z2wrotu opfaty
dokonano na rachunek, z ktérego nastqpifo wplata”.

* zpodnie ze wskazaniem na Pw z 20.06.2023 r.¥, ktdre otrzymal OF z wydziatu
merytorycznego — za posrednictiwem operatora pocztowego 27.06.2023r.
zlecono zwrot przekazem pocztowym na adres zamieszkania wnioskodawcow.
Zwracana oplata (uiszczona 6.02.2023 r. w e-znakach) wrocila 27.07.2023 r. na
rachunek bankowy Sadu z adnotacig ,nie podjeto w terminie”. 10.07.2023r.
whnioskodawcy poinformowali Sad, Ze pod wskazanym adresem nie mieszkajg od

7 Dokument stanowigcy faktycznie polecenie przeksiggowania rodkéw z konta dochodéw budietowych na
konto 2aliczek sadowych SR, badé polecenie przelania $rodkéw w 2wiazku z przekazaniem sprawy wediug
wiadciwosci przelania Srodkéw z konta dochodbw SR na konto innego sadu}.

7 przyifadowo: zarzatizenia Jub orzeczenia zaopstrzone w Mauzule stwierdzenia prawomocnoici b
wykonalnoscl oraz potwierdzone za 2godnos¢ 2 oryginalem kopie dokumentow potwierdzajacych wysokosé
wniesione] oplaty sadowej.

B Sygn, akt | Nc 74/21.

&t pisma Dyrektora z 18.06.2025 r. znak D.0810.2025 w odpowiedzi na pisemny wnlosek kierownika komarki
do spraw kontrok {dale]: Pismo Dyrekiora z 18.06.2025r.).

82 Syen. akt 0znaczona 1l Nsm 78/23, faktycznie Bl Nsm 75/23.
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6 lat i wniesli 0 zmiane adresu do korespondencji. Kwota zostata 31.07.2023 r,
skutecznie zwricona w oparciu ¢ kolejne Pwz 28.07.2023 r.

— dokumenty otrzymane przez OF byly niespdjne z dokumentacjy #rodiowa {akta
postepowania) - wystepowaly rozbieznosci (omytki pisarskie} pomigdzy wskazang w
Pw data zarzqdzenia sedziego a faktyczng datg tegoi zarzqdzenia:

s  Pw z 30.01.2023 r. na podstawie zarzadzenia z 30.01.2023r. {w aktach bylo
zarzgdzenie sedziego z 13.12.2022 r.),

* Polecenie zwrotu z 1.03.2023r. na podstewie zarzadzenia z 28.03.2023 r.
{w aktach byto zarzadzenie sedziego z 28.02.2023 r.),

# dokument nienazwany z 25.04.2023r., stanowiacy polecenie w zwigzku
z przekazaniem sprawy wedtug wiasciwosci przelania $rodkéw z konta dochoddw
SR na konto innego sadu {w aktach bylo zarzgdzenie sedziego 2 28.03.2023 r),

Wyjaéniono®, e myinie wskazano date zarzadzenia zamiast prawidlowej daty

zarzadzenia sedziego, przy czym OF nie wystepowal o doprecyzowanie danych

w przedmiotowych poleceniach.

Jednoczesnie, znaczna czgéé dokumentacji dotyczgcej zwrotdw nie byla przekazywana do

OF przez wydzialy merytaryczne niezwlocznie po sporzadzeniu zarzadzenia zwrotu.

Z przytoczonych powyzej wyjasnient wynika ponadto, ze obsada urzednicza wydziatow

w minimalnym stopniu pozwalata na terminowe wykonywanie zarzadzen orzecznikéw,

a absencje pracownikéw pogtebialy problem terminowego przekazywania do OF poleceri

wyplaty, przelewu, zwroty i przeksiegowania. Wplywalo to na terminowosé

wykonywanych zarzadzen | w zwigzku z tym, w niekidrych przypadkach przyczyniato sig
do wydfuZenia terminu sporzadzenia polecen przekazywanych do OF.

[akta kontroli str. 66-100, 1006-1279]

3. Postepowanie z depozytami sadowymi

Dziatalno$¢ Sgdu w obszarze postepowania z depozytami sadowymi zostata oceniona

pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

—~ niepodejmowanie Zadnych czynnosci zmierzajacych do likwidacji przechowywanych
depozytdw lub podejmowanie ich ze znacznym opdinieniem, czym naruszono art.
4 ust. 2 i art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych
depozytéw ®{dalej: ulndj, zgodnie z ktérymi do postepowania w przedmiccie likwidacji
niepodjgtego depozytu powinno dochodzié na wniosek [ub z urzedu po uplywie
przewidzianych terminéw;

— nieprzestrzeganie art. 6 ust. 112 u/nd w zakresie podejmowania czynnosci w sprawach
przechowywanych depozytdw, tj. wezwania uprawnionego do odbioru depozytu;

— brak whagciwej kontroli merytorycznej dokumentdw dotyczacych sum depozytowych,
przekazywanych do OF - niestosowanie praktyki tzw._ , dwdch par oczu™;

- niewlasciwa weryfikacja, sporzgdzanego przez OF na koniec roku budZetowego,
wykazu pozostolosci sum  depozytowych przez wydzialy, skutkujgca muin.
niepodejmowaniem dalszych czynnosci w sprawach;

— brak szczeg6towych wytycznych precyzujacych zaréwno osoby odpowiedzialne jak
i czynnodcl, jakie nalely podejmowaé w przypadkach niemoinodci ustalenia
przeznaczenia otrzymanej sumy depozytowej, jak réwniez dotyczgcych postgpowania
z niepodigtymi sumami depozytowymi, w tym w zakresie ich weryfikacji pod katem
stwierdzenia likwidacji.

Jednoczesnie pozytywnie oceniono dzialania podejmowane przez Sad w sprawach,
w ktérych dokonywano Pw z konta sum depozytowych na rzecz komornikdw. Zasadniczo
czynnoéci dotyczace postepowania z depozytami /sumami depozytowymi {wezwanie do
odbioru, wywieszenie ogtoszenia lub likwidacja) w sprawach byly podejmowane na

8 pismo Dyrektora z 18.06.2025 .
3 Nz, U, 2 2006 r. nr 208, poz. 1537 ze zm.
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biezgce. OF, po otrzymaniu polecenia wyplaty $rodkéw pienieinych zgromadzonych na
koncie sum depozytowych spraw, dokonywat czynnodci bez zbednej zwioki.

3.1, Wewnetrzne regulacje

W Sadzie nie wprowadzono odrebnych regulacji dotyczacych depozytéw sadowych.
Wytyczne w tym zakresie znajdowaly sic kolefno: w pkt. 11 §§ 144-148 Instrukcji obiegu
dokurnentéw z 2018 r. — sumy depozytowe oraz w pkt. 14 §8 159-165 Instrukcji obiegu
dokurentow z 2024 r. — sumy depozytowe i depozyly wartosciowe/rzeczowe. W obu
regulacjach zawarto zapisy dotyczgce ewidencjonowania oraz ksisgowania wplat, a takze
przechowywania dokumeniéw Zrddiowych wplat dokonanych na konto sum
depozytowych. W dalszej kolejnosci opisano zasady wypiaty/zwrotu sum depozytowych,
w tym m.in. dokumenty, na podstawie kt6rych byly one realizowane oraz czynnosci
podejmowanych w tym zakresie przez pracownikdw OF. Zahraklo natomiast wytycznych
dotyczacych sytuacji niemoinosci ustalenia przeznaczenia otrzymanej sumy depozytowej
{m.in. nie doprecyzowano jakie dalsze czynnosci nalezalo podejmowaé w celu ustalenia
sprawy, ktdrej wplata dotyczy, a takze kto powinien za powyzsze odpowiadac). Ponadto
nie bylo wytycznych w zakresie podejmowania czynnodci w przypadku niepodjecia ww.
depozytow, w tym zwigzanych z ich weryfikacja pod katem likwidacji.

W odniesieniu do depozytdw rzeczowych/wartosciowych w Instrukcji obiegu
dokumentow z 2024 r. widnieje lakoniczny zapis o ewidencjonowaniu ich w ksigdze
depozyidw rzeczowych, podziale depozytiw rzeczowych®™ oraz wysylaniu lub wydawaniu
depozytu. Nie doprecyzewanc natomiast sposobu weryfikac]i stanu ww. depozytdw, tak
jak miafo to miejsce przy sumach depozytowych, gdzie na koniec danego roku
budietowego OF sporzadza wykez pozostalosci sum depozytowych i przekszuje do
wydzialdw merytorycznych w celu werylikadji i podjecia dalszych czynnosci.

Uwzgledniajac powyisze, zasadnym jest zaktualizowanie obowigzujacej regulacji.
W zakresie sum depozytowych nalezatoby jg uzupeinié o zapisy dotyczace czynnoici
podejmowanych przez poszczegolne kamdrki organizacyjne Sadu w odniesieniu do kwot
pozostajacych na koncie sum do wyjasnienia. ,Dobrg prakiykg” byloby doprecyzowanie
sposobu postepowania w sprawach, w ktérych depozyt zostal wplacony na konto sum
depozytowych zaréwno w odniesieniu do czynnoécl w zakresie wezwania uprawnionego
do jego odhiory, jak | stwierdzenia jego likwidacji, w przypadku uplyniecia okreslonego
terminu, 1. o czynnosci wynikajace bezpoirednic z postanowieii ustawy o likwidacgji
niepodjetych depozytéw. Ponadto w przypadku depozytdw rzeczowych/wartoiciowych
zasadnym bytoby umieszczenie zapisdw dotyczaocych weryfikacii stanu ww. depozytow.

3.2.Ewidencjonowanie depozytéw sadowych i kontrola terminowoéci postepowali
w sprawie likwidacji depozytdw

Z oSwiadczenia® Dyrektora wynika, iz Sad nie przechowywat depozytéw pieniginych
i rzeczowych® . Podkreslenia wymaga fakt, Ze depozytéw sadowych nie stanowia dowody
rzeczowe zgromadzone w sprawach 1 ewidencjonowane na stanie Magazynu Dowoddw
Rzeczowych. Szczegbiowo zasady postepowania z dowodami rzeczowymi zostaly
przedstawione we wspdinym pismie Dyrektora i Prezesa SR wraz z zataczonym wykazem
dowoddw rzeczowych z 2023-2024. W toku kontroli stwierdzono, e pw. wykaz dowodéw
rzeczowych nie byt akiualizowany. Dyrektor pismem z30.04.2025r. poinformowat
o dokonaniu inwentaryzacji dowoddw rzeczowych z réwnoczesnym uzgodnieniem stanu

% Na dokurnentame, wartoiciowe i rzeczowe.

2 pismo z 10.04.2025 r., znak: D.C310.2025.

87 Zardwno na dzied 21.12.2024 v. Jak i na dziedi 10.04.2024 r.
88 7 8.04.2025 1., znak: D.0810.20625,
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faktycznego z ewidencja. Przedtozono arkusz spisu z natury dowoddw rzeczowych w SR
w Debicy.

W Ksiedze depozytéw rzeczowych 12.05.2023 r. pod poz. 1/2023* zarejestrowany zostat
depozyt dokumentarny przekazany przez Sad Rejonowy w Rzeszowie pismem
226.04.2023 r., w zwigzku z postanowieniem z 14.04.2023 r*® 7 notatki sporzadzonej
8.04.2025r. przez Kierownika Sekretariatu WK wynika, Ze sprawa wplynela
26.04.2023 r. do SR. 53d 10.01.2024 r. wydatl postanowienie o zwrdcenie sig do 5adu
Najwyzszego w Warszawie o rozwazenie przekazania sprawy innemu rownorzednemu
sadowi. 14.03.2024r. Sad Najwyiszy w Warszawie przesial kopie postanowienia
o przekazaniu jej do Sadu Rejonowego w Kroénie {bez zwracania akt sprawy). W zwigzku
2 powyiszym zobowigzano sig do przekazania ww. 2 paszportéw w $lad za aktami do ww.
Sadu. Zauwazy€ naleiy, Ze miedzy zarejestrowaniem depozytu (12.05.2023 r.) a kontrolg
w siedzibie SR (24-28.03 i 7-10.04.2025 r.) w wyniku, ktdrej zostat on ujawniony ani OF,
ani komérka merytoryczna nie podjeta czynnoséci z nim zwigzanych.

Na koniec kazdego roku OF sporzadzat wykaz stanu rozrachunkéw sum depozytowych
w celu ich weryfikacii z danymi wynikajacymi z akt spraw oraz w celu pediecia stosownych
decyzji, co do rozdysponowania pozostalodci wptaconych kwot w sprawach, ktdre zostaly
juz zakoticzone. Kaidorazowo kierownicy poszczegblnych sekretariaiéw parafy
potwierdzali dokonanie ww. weryfikacji na podstawie akt spraw.

3.3.Postepowanie z depozytami

W zwigzku z niewystepowaniem w Sadzie depozytéw wartosciowych i rzeczowych
kontroli paddano jedynie érodki pieniezne znajdujgce sie na koncie sum depozytowych
Sgdu. Prébg objeto 70 spraw z wykazu: zwroty sum depozytowych, stanu rozrachunku
sum depozytowych na dzied 31.12.2024 r** oraz 10 spraw z wykazu ,do wyjasnienia
31.12.2024r”

Objete kontrola:

— 15 spraw®® - wnioski 0 zezwolenie na ziozenie pienigdzy/éwiadczenia do depozytu
sadowego,

— 15 spraw™ - wnioski o wypiate pieniedzy/przedmiotu Swiadczenia z depozytu
sadowego,

— 7 spraw®™ - polecenia wyplaty komornikom kwot wpiaconych na konto sum
depozytowych,

— 30 spraw® - zabezpieczenia majgtkowe,

& W postaci 2 paszportw (jeden zabezpleczany Jako przedmiot zakazu opuszezania krgju a drugi stanowigcy
dowdd rzeczowy) przechowywanych w sejfie znajdujgcym sie w OF,

¢ W przedntiocia wytaczenla sedziéw Sadu Rejonowego w Rzeszowie od rozpoznania sprawy i przekazania jej
innemu sgdowi rawnaorzednemu. Sygn. akt sprawy Sadu Rejonowego w Rzeszowie: 1| K 622/22 (1l Ko 97/23).
R L S Al

2 ZWCIWK

98 Syan. akt: VI Ns 6/09, | Ns 8/09, 1 Ns 714/09, | Ns 2333/10, 1 Ns 877/10, 1Ns 293/11, | Ns 617/11, | Ns 815711,
I Ns 1051/11, 1 Ns 222/12, | Ns 1018/12, | Ns 363714, [ Ns 155/16, | Ns 120/17, | Ns 205/18.

% Syan. akt: | N5 948713, | N5 345/18, 1 Ns 221/19, | Ns 575/19, | Ns 218/20 {uprzednio | Ns 544719}, | Ns
294721, | N5 296/21 x 2, | Ns 491/22, [ Ns 7/23, | Ns 81 /23, | Ns 223/23, | Ns 256/23, lll RNs 323/20 (uprzednio:
1l RC 211/18, It RNs 2/21, 1l RNs 300/21), Il RNs 416/21 {uprzednio: VI Ns 6/07), Ul RNs 103/23.

9 Sygn. akt: | Co 1502/15, 1 Co 255/18, | Co 956/18, | Co 558/19, | Co 305/20, | Co 386/21, | Co 110/23.

9 Sypn. akt: Il K 1086/11, Il K 401/2013, It K 549/13, Il K 557/13, I K 6559/13, 11 K 952/13, Il K 123/14, [ K
139/14, It K 806/14, | K 10/15, i 510/17, Il K 268/18 x 2, || K 865/18, Il K 56/19, Il K 87/20, 1| K 305/20, 1 K
362/20, 1 K539/21, N K 76/22,11 K 254/23, 11 K 321/23, 1| K 49/24 % 2, 1| K 318/24, 11 K 469/24, || K 481/24, I K
591/24 {uprzednio: Il K 368/24), 1| K 667/24, Il K 633/24.
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1 sprawe® - ,wybrakowana”, zaé 2°® inne zostaly przestane do innych sadéw.

Odnosnie do préby z wykazu ,do wyjasnienin 31.12.2024 r.” 1 przekazanych®
dokumentéw wynika, ze:

poz. 1-2, byly to jedynie wydruki ze starego systemu OrCom, bez identyfikacji
i przypisania do konkretniej sprawy;

poz. 3 — 4 oraz 7 - wniosek 0 zezwolenie na zZiozenie pieniedzy do depozytu
sadowego'™ zostaly podjete stosowne czynnosci w sprawie, tj. m.in.: ogfoszono
publicznie o zioieniu kwoty do depozytu sgdowego; jednoczesnie pismem
z 20.06.2025 . wyjadniono, ze ww. nie zostaly przypisane do konkretnych sygnatur
wczesniej zuwagi na przeoczenie; w toku kontroli ustalono sygnatury spraw'® do
poszczegoinych wplat, ktére 20.06.2025 r. zostaly odpowiadnio przypisane;

poz. 5 — wniosek o zezwolenie na ztozenie pieniedzy do depozytu sgdowego™ wraz
z notatkg urzedowa™ o przedstawieniu sedziemu orzecznikowi dowadu wplaty kwoty
402,09 zt w ww. sprawie, w zwigzku z przekazaniem jej wg wiasciwosci do Sadu
Rejonowego w Kolbuszowej;

poz. 6 — zabezpleczenle majgtkowe w sprawie o sygn. PO | Ds. 40.20215pic)
przekazane] 22.06.2021 r. do SR; pismem z 20.06.2025 r. Sad poinformowad, ze wplata
zabezpieczenia zostata 20.06.2025 r. przypisana do sprawy'®, ki6ra jest w toky;

poz. 8-10 — wniosek o zezwolenie na zloZenie pieniedzy do depozytu sadowego® -
zostaly podjete stosowne czynnoéci w sprawie.

Ponadto ustalono, ze:

w 1 sprawie'” dopiero po ponad 2 latach, od zarzadzenia Przewodniczacego Wydzialu
o podjeciu czynnoéci umoiliwiajgcych likwidacje depozytu, doszlo do wezwania
spadkobiercéw do odebrania depozytu, co bylo niezgodne z art. 6 ust 11 2 uind;

w 3 sprawach'® zarzadzenie o ogloszeniu o wezwaniu do odbioru depozytu zostato
wykonane dopiero po roku;

w 8 sprawach'™ z wnioskiem o zabezpieczenie majagtkowe, przeksiegowano bez
odsetek ww. zabezpieczenie na poczet zasgdzonych kar; zauwaiyé nalesy, ie ,dobrg
praktykg™ w takich przypadkach byloby, aby OF zawiadamiat o pozostalych odsetkach
odpowiedni wydziat;

w 3 sprawach® nie podjeto Zadnych czynnodci zmierzajacych do likwidacji
przechowywanych depozytdw, akta zostaly przedloione sedziom w celu podjecia
stosownych czynnoséci dopiere po 16.06.2025 r.; z wyjasnief Dyrektora i Prezesa™
wynika, iz bylo to niedopatrzenie. W tych przypadkach doszio do nieprzestrzegania
postanowieit art. 4 ust. 2 i art. 6 ust. 4 uind, 2godnie z ktérymi do postepowania
w przedmiocie likwidacji niepeodjetego depozytu powinno dochedzi¢ na wniosek lub
z urzedu po uplywie przewidzianych termindw;

7 Sygn. akt |1 K 500/05.

 Sprawy o sygn. akt: Il K 2/21 do Sadu Rejonowego w Rzeszowie oraz Il K 765/20 do Sadu Okregowego
w Rzeszowie.

¢ Gl. ksiegowa e-mailem 23.04.2025 1.

0 Zarejestrowany koleino pod sygn. akt | Ns 281/17, 1 Ns 267/20 oraz | Ns 411/23.

101 patyz praypis 69.

102 | Ns 281/17, Ns 267/20, INS 411723 1| Ns 373/24.

w3 Zarejestrowany pod sygn. akt | Ns 5/21.

4 Kierownika Sekretariatu WC - : 24.04.2025r,

05 G syzn. akt 1| K 689/24.

5 Zarejestrowany pod sygn. akt | Ns 373/24.

7 Syen. akt Vi Ns 6/09,

195 Syan, akt: 1 Ns 1018/12, | Ns 363714 1 | Ns 110/17.

03 Sygn. akt: Il K 549/13, 1| K 557713, 1 K 659/13, It K 952/13, | K 123714, |l K 139/14, }| K 806/14, || K 10/15.
19 Sygn. akt: 1 Ns 8/09, | Ns 617/111 1 Ns 222/12.

11t pisme Dyrektora z 20.06.2025r.
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— w czeécl spraw'™ na Pw brak bylo potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym.

Jednoczesnie ustalono, ze:

— we wszystkich sprawach, w ktérych dokonywano Pw z konta sum depozytowych na
rzecz komornikdw czynnoscl byly podejmowane sukcesywnie;

— wstosunku do pozostatych kontrolowanych depozytéw/sum depozytowych czynnosci
{wezwanie do odbioru, wywieszenie ogloszenia lub likwidacja) w sprawach byly
podejmowane zasadniczo na biezaco; OF po otrzymaniu Pw $rodkdw pienieznych
zgromadzonych na koncie sum depozytowych spraw dokanywat czynno$ci bez zbadnej
zwhoki.

[akta kontroli str. 66-10C, 1280-2846]

4. Finansowanie i rozliczanie oSrodkdw kuratorskich

W 2022r. przy SR powstat Ofrodek Kuratorski dia nieletnich, petnigcy funkcie
resocjalizacyjng dla nieletnich sprawcéw czynéw karalnych (dalej: Qérodek Tub 0K},
Osradek zapewniat organizacje nieletnim czterech godzin dziennie czasu pozaszkolnego -
polegajjca na dziataniach profilaktycznych, opiekuriczo-wychowawczych
i resocjalizacyino-terapeutycznych i jest prowadzony przez kierownika oraz radzinnych
kuratordw zawodowych i spotecznych.

Utworzony zostal na podstawie art.84 §4 ustawy z dnia 26 pafdziernika 1982r.
o postepowaniu  w sprawach nieletnich** oraz §4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéei z dnia 5 paidziernika 2001 r. w sprawie osrodkéw kuratorskich'™s,
zarzadzeniem nr 35/22 Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2022 r.
w sprawie utworzenia osrodka kuratorskiego.

OK w Debicy przy SR rozpoczai dziatalnosc 1.09.2022 r. (pod adresem ul. Cmentarna 1, 39-
200 Debica*®}). Przy czym w zarzadzeniu nr 35/22 wskazano, ze Osrodek ten ma numer 1,
a nie numer 6. Z pisma znak VIl W-0120-4/22 7 1.08.2022 r. Prezesa Sgdu Okregowego
w Rzeszowie skierowanego do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, Prezesa Sadu
Rejonowego w Debicy orez Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Rzeszowie
wynika, 7e ,w tresci §1 i § 3 wystgpita occzywista omyfka pisarska, dotyczgeca numeru
Osrodka, kidry nosi nazwe Osrodek Kuratorski Nr& z siedzibg w Debicy przy Sgdzie
Rejonowym w Debicy, a nie jok blednie podano w Zarzgdzeniu Os$rodek Kuratorski Nr 1
z siedzibq w Debicy przy Sqdzie Rejonowym w Debicy”’. Pomime, ?e co do zasady,
zarzadzenia koryguje sie poprzez wydanie kolejnych zarzadzer’ zawlierajgcych zmiany lub
uchylajace czescl pierwotnych zarzadzen przedmiotowe zarzadzenie nie zostalo w taki
sposdb skorygowane.

Na mocy § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 paZdziernika 2001 r.
w sprawie oSrodkéw kuratorskich™” Prezes SR z dniem 1.09.2022 r. obowigzki kierownika
Oérodka powierzy! GHIENR, kierownikowi | Zespotu kuratorskie] stuzby sadowe] SR.
Zakres uprawnien, zadan i odpowiedzialnosc kierownika osrodka okreéla ustawa z dnia

112 gygn. akt: | Co 1502/15, | Co 255/16, 1 Co305/20, | Co 386/21, I Ns 948/13, 1 Ns 346/18, 1 Ns 575/19, I Ns
218/20, | Ns 294721, | Ns 296/21, t Ns 491/22, | Ns 7/23, | Ns 81/23, | Ns 223/23, | Ns 256/23.

12 Miodziez do lat 17, skazana wyrokami sadu.

114 Tf. Dz. U. z 2018 r. poz. 969.

115 0z, U, z 2001 r. nr 120 poz. 1294.

L& W budynku Miejskiege Zarzadu Odwiaty {bylego Miejskiega Gimnazjum nr 1) zaadaptowano czest
pomieszczer na biura dla kuratoréw, ktérzy na co dziert mieli prowadzié dziatania m.in. z mlodziezy ze szkét
zterenu powiatu debickiego. Informacie c© otwarciu Osrogdka zostaly udostepnione na stronach
internetowych: https://www sw.pov.ol/alktualnosc/zaklad-karny-w-debicy-uroczyste-otwarcie-osrodka-

kuratorskiego-w-debicy; httos:/fwww.powiatdebicki.pl/otwarcie-osrodka-kuratorskiego-w-debicy art-2693.
147 Dz, . 7 2001 1. nr 120 poz. 1294.
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27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych™®., Stosownie do zapiséw § 8 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2022 r. w sprowie oérodkéw kuratorskich™*®
{dalej: rozporzgdzenie ws o$rodkéw) to kierownik osrodka podejmuje dziatania niezbedne
do prawidiowego funkcjonowania osrodka, w tym sporzadza m.in. plany i harmonogramy
pracy oraz sprawozdania z jego dziatalnosdi, a takie roczne plany finansowe w zakresie
jego dziatalnodci.

Zgodnie z Zakresem obowiqzkéw 1odpowiedziginosd z 17.10.2023 r. do chowiazkéw
kierownika OK nale’y wykonywanie dziatan niezbednych dla prawidlowego
funkcjonowania kuratorskiej stuzby sgdowej w zakresie dziatah zespotu, a w tym m.in.
udziat w planowaniu i nadzér nad wydatkowaniem srodkéw finansowych przeznaczonych
dla kuratoréw sgdowych; sporzadzanie sprawozdaii 1 informacji o dziatalnoéci zespoiu.
W dziafalnosci zawodowej KO podlega Prezesowi Sgdu Okregowego i Kuratorowi
Okrggowemu, a bezpos$rednio Prezesowi SR, przed ktérym w pierwszej kolejnosc
odpowiada za prawidlowe | ferminowe wykonywanie obowiazkdw na powierzonym
stanowisku,

Kontrolg objeto prawidlowoic¢ dokumentowania wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie OK w miesigcach 11. 2024 1.i01.2025r.

4.1.Wewnetrzne uregulowania dotyezace finansowania i rozliczania osrodkéw
kuratorskich

Zgodnie z art. 164 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 1, 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich'?®
dziatalnos¢ OK jest finansowana ze Srodkéw budzetu sadu rejonowego, z wydzielonych na
ten cel Sredkéw finansowych. Zgodnie z § 5 ust. 24 rozporzgdzenia ws osrodkéw po
zatwierdzeniu przez prezesa rocznego planu finansowego osrodka dyrektor informuje
kierownika osrodka kuratorskiego o wysokoéci $rodkéw zabezpieczonych w planie
finansowym sadu rejonowego nafunkcjonowanie ofrodka w danym roku
kalendarzowym.

SR nie posiadal regulacii wewngtrznych odnoénie do funkcjonowania utworzonego przy
tymie sgdzie OK oraz sposobu i terminu dostaw artykuféw potrzebnych do prowadzenia
dziatalnosci osrodka'. Praktyka stosowana w Sadzie w tym zakresie jest analogiczna, jak
w przypadku dostaw na rzecz funkcjonowania pozostalych komorek organizacyjnych
Sadu. W celu dokonania zakupdw na rzecz OK, tj. artykultéw dydaktycznych, biurowych,
$rodkow czystosci itp., kierownik Osrodka zohowigzany byl zlozyé wniosek, ktéry podlegat
realizacji po uzyskaniu akceptacii Dyrekiora.

Wyjaéniono'”, ze Kierownik OK, w porozumieniu z Dyrektorem i Gl ksiggowym
przygotowujac plan finansowy, ustalat wysokosé wydatkéw stalych zwigzanych
z funkcjonowaniem OSrodka oraz na bieigco konsultowal wydatki zwigzane
z prawidlowym funkcjonowaniem Ofrodka (okreflajac rodzaj i liczhe artykuléw
niezbgdnych do prowadzenia dzialalnoici w Ofrodku oraz jego naleiytego
funkcjonowania w ramach limitu zabezpieczonych $rodkéw finansowych na dany rok
kalendarzowy). W kwestii zakupéw wyposazenia Kierownik OK przed wystapieniem
z wnioskiem o zakup ustalat z Dyrektorem i Gl. ksiegowym, czy dysponuje $rodkami na
zakup, a nastgpnie sporzadzat wniosek o zakup. Zakup byt realizowany po uzyskaniu
akceptacji Dyrektora. Zatrudnienie psychologa jak | korepetytoréw zostalo poprzedzone
ustaleniami Dyrektorem i Gl. ksiegowym i wynikato z potrzeb, jakie zglaszali nieletni i ich

U8 Bz, U,z 2023 r. poz. 1095,

U2z, U,z 2022 r,, poz. 2449.

120 pz U. 2 2022 r. poz. 1700

1% pismo Dyrektora 2 9.04.2025 1. (w odpowiedzi na wniosek nr 4 2 4.04.2025r.).

122 Odwiadczenie datowane 8.04.2025 r., podpisane przez kierownika 0K 9.04.2025 r. 1 przekazane przy pidraie
Dyrektora z 9.04.2025 1,
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rodzice oraz z ocen nieletnich uczeszezajacych do Osrodka. Udajac sie do OK, kuratorzy
dokonywali zakupéw Zywnosciowych, ktére przechowywane byly w Osrodku
i wykorzystywane na bieZgce potrzeby. Z otrzymanyeh wyjasniar wynika, ze Kierownik OK
na hiezaco monitorowat wydatki Zywieniowe, biorgc pod uwage liczbe nieletnich
skierowanych do Osrodka istawke Zzywieniowg ustalong przez Prezesa w granicach
przewidzianych przepisami prawa'®. Zakupy materiatéw biurowych ujmowane byly
w pianie Sadu idokonywane w ramach zakupdw centralnych. Kierownik pobierat
materiaty { potwierdzal ich wydanie z magazynu Sqdu. Podcbna procedura miata miejsce
przy organizacji wycieczek czy wspdlnych wyj$é. Kierownik Ofrodka na biedgeo
monitorowat realizacie planu finansowego Oérodka poprzez analizg dokonanych
wydatkdw w danym okresie. Jak wynika z przedmiotowych wyjeéniefl, w ocenie
Kierownika OK wydatki dokonywane na potrzeby Ofrodka nie przekraczajg planu
finansowego i byly z nim spojne.

4.2 .Finansowanle i rozliczanie osrodkéw kuratorskich

Stosownie do art. 168 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nlefetnich** do obowigzkéw kierownika oSrodka nalezato m.in.:
1) organizowanie i koordynowanie pracy oérodka;
2) sporzadzanie i przedstawianie prezesowi sadu rejonowego do zatwierdzenia:
a) rocznych planow pracy oSrodka,
b} sprawozdari z rocznej dziatalnosci osrodka,
¢) propozycji planowanych rocznych kosziéw w zakresie dziatalnosci osrodka;
3) prowadzenie bieigcych rozliczen Srodkow wydatkowanych na dziatalnos¢ osrodks;
5) prowadzenie dokumentadii osrodka.

Zgodnie z § 5 ust. 2-4 rozporzqdzenia ws osrodkow po zatwierdzeniu przez Prezesa
rocznego planu finansowego osrodka Dyrekior informowat Kierownika KO oraz Kuratora
Okregowege o wysokosci $rodkdw zabezpieczonych w planie finansowym sadu na
funkcjonowanie Osrodka w danym roku kalendarzowym. Na funkcjonowanie Osrodka
w latach 2024-2025 zabezpieczong odpowiednio 90 000,00 zt i 177 000,00 zt. W badanym
w ramach préby okresie 11.2024r. i 1.2025 r. (miesiecznie} zaplanowane byly
{odpowiednio} nastepujgce Srodki:

— state wydatki 9 271,40 z}i 12 813,40 zt'>*

— wydatki inne 570,00 2 i 1 200,00 zi*?5,

Zgodnie z art. 14 ust. 5b. kierownikowi OK przystuguje miesieczny ryczatt w wysokosci
110%, a kuratorow! zawodowemu prowadzacemu zajecia w OK - 80% kwoty bazowej,
o ktérej mowa w ust. 1, ptatny do 20. dnia kazdego miesigca, Ryczatt ten przyznaje prezes
sadu rejonowego na wniosek kierownika OK. Poniewai udostepniony Roczay plan
finansowy Oérodka Kuratorskiege Nr 6 przy Sgdzie Rejonowym w Debicy zaréwno na
2024 r., jak i na 2025r. nie obejmowal ww. ryczaitow, odstapiono od kontroli jego

23 Wysokos€ dziennef stawkl na doiywienie podoplecznych, zgodnie 2 § 6 ust. 4 rozporzgdzenia ws osrodkdw,
stanowl od 4 do 5 promilt kwoty bazowe] (rozumie sie przez to kwote bazows ustalong dla zawodowych
kuratordw sadowych, ktdre] wysckoic ustalong wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa - § 2 ust.
4 rozporzgdzenia w sprowie ofrodidw kuratorsiich).

124 pz.U, z 2022 r. poz. 1700.

125 W tym {odpowiednio): umowy zlecenia (korepetytorzy i psycholog) 3 000,00 28 i 4 592,00 z1; Internat
221,40 zt § 221,40 2§; czynsz najmu 650,00 2} i 1 500,00; oplata za sale gimnastyczng 400,00 zt i 0,00 2i; Srodki
czystoscl, preybory toaletowe, antykuly paplernicze, wyposaienie kuchni i osrodka 1 000,00 2! | 1 500,00 z};
wyzywienie nieletnich przy zatoieniu, i2 15 nieletnich uczeszezad bedzie do odrodka - 4 000,00 zi | 20 nielstnich
uezaszezad bedzie do osredka - 5 000,00 zt.

125 W tym {odpowlednio): dwa wyjécla na lodowisko oraz dwa wyjécla na bllard 220,00 2l oraz 50,00 7} wyjécia
na fy2wy, bilard 200,00 z1; wyjécle na basem: 200,00 zt | 0,00 zt; wyjicia do kina: 0,00 zt i 1 000,00 zI; wyjazd
do Schroniska dia pséw w Podgrodziu: 100,00 2t 10,00 z1.
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zagadnienia. Podkreslenia przy tym wymaga, Ze przedmiotowy plan finansowy nie okreéla
wszystkich przewidywanych wydatkéw zwigzanych z pracg Osrodka.

W ww. zakresie udostepniono dokumentacje potwierdzajgcq wydatki odpowiednio na:
7 490,20 zi {co stanowito 80,79% planu} i 2 422,19 zi (co stanowilo 18,91% planu), w tym:
—  state wydatki 7 415,20 2112 187,19z
= § 4170.09 Wynagrodzenia bezosobowe 2 654,00 241 0,00 zt
e §4360 wydatki na zakup uslug ielekomunikacyjnych, w tym zarbwno usfugi
telekomunikacyjne stacjonarne i komérkowe, jok | dostep do Infernetu 221,40 =t
223,40
s §4400 Opfaly za adminlsirowonie | czynsze za budynki, lokale oraz
pomieszczenia garazowe 1 300,00 zti 0,00 z1
= § 4300 Zakupu ustug pozostalych 1431,04 zi1 021,53 20
s § 4220 Zakup $rodkéw zywnosci 1 808,76 z1 1 944,26 zt
— wydatki inne 75,00 zi i 235,00 zi:
o § 4300 Zakupu ustug pozostatych 75,00 2 (kino) i 235,00 2 (kino).

W przypadku wniosku w sprawie dokonania zakupu w ramach wydatkdw - potwierdzenia,
#e 53d posiada érodki na realizacje wydatku i zostal on ujety w planie finansowym -
dokonywat GI. ksiegowy Sgdu. Fakiury/rachunki byly merytorycznie opisane przez
Kierownika Osrodka i przed zatwierdzeniem do wyplaty przez osoby do tego upowainione
byly weryfikowane pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz przeprowadzana byla
wstepna kontrola finansowa wynikajaca z art. 54 ufp, przez pracownikdw SR. Platnosci
dokonywane byly terminowe na rachunek bankowy wskazany na dowodach Zradlowych
{fakturach/umowach).

W zwiazku z nieponiesieniem wydatkéw stalych w ramach zaplanowanych $wiadczer
{korepetytorzy i psycholog) oraz czynszu najmu w 1.2025 r. wyjagniono'™, ie mniejsze
wykonanie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem OK za 1.2025 r. wynikalo w giéwnej
mierze 2 zaplaty do konca poprzedniego roku budzetowego za zobowigzania za 12.2024 r,
wynikajgce z umodw zlecefi, umowy najmu, zakupu frodkéw czysiosci | wyposaienia.
Natomiast wydatki zwigzane z umowami zlecenie na udzielanie korepetycji oraz wsparcia
psychologicznego oraz z umowag na wynajem pomieszczen za 1.2025r1, zostaly
zrealizowane w 2.2025r. Jednoczesnie wydatki zwigzane z dozywianiem nieletnich,
w zwigzku z dniami wolnymi oraz niecbecnoécig nieletnich na zajeciach zrealizowane
zostaly w mniejszej niz zaplanowano wysokosci. Dodatkowo planowano wyzywienie dla
maksymalnej liczby 20 os6b, kidre mogg by€ skierowane do OK, a faktycznie skierowanych
byto 18 nieletnich, z czego 4 przebywalo w mtodziezowym oérodku wychowawczym i nie
uczgszczato na zajecia. Ponadto w zwiazku z dniami wolnymi od zajeé, przygoetowywaniem
sie nieletnich do poprawy ocen za | péirocze réwnie? pozostale wydatki nie zostaly
zrealizowane w planowanaj wysokosci {nie odbywaly sie wyjécia integracyjne takie jak
wyjscia na lodowisko czy basen).

Nie wniesiono uwag do gospodarowania $rodkemi finansowymi w Sgdzie. Osrodek
sporzadzal plan wydatkéw na kazdy rok budietowy i wydatkowat Srodki w ramach
zatwierdzonych plandéw finansowych Sadu. Dokonane wydatki zwigzane byly
z dziatalnoscig Osrodka, a ich wysokoé¢ podlegala biezgcej weryfikacji.

[akta kontroli str. 66-100, 2847-3101]

27 pismo Dyrektora z 18.06.2025 r.
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IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, ogélnie dziatalnoéé Sadu w badanym zakresie
oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Na powyisza ocene wplyw maja oceny czastkows,
datyczgce nizej wymienionych obszaréw dziatalnosci SR.

Windykacje nalenosci sadowych oceniono pozytywnie z zastrzeieniami. Stwierdzono

bowiem:

— wprowadzenie regulacji wewnetrznych jedynie zarzgdzeniem Prezesa badé jedynie
Dyrektora, mimo Ze ich postanowienia nakiadajg obowigzki zar6wno na sgdziéw,
asesoréw sgdowych, referendarzy sadowych i asystentow sedziego jak i pracownikéw
réznych komorek organizacyjnych SR, w stosunku do ktérych zwierzchnikiem
stuzbowym odpowiednio jest Prezes/Dyrektor {dot. Instrukcii naleinosci sqdowych
22018 r. [z 2021 r., Instrukcji obiegu dokumentowy);

~ dokonywanie przypisu naleznosci z przekroczeniem 14 dni od daty uprawomaocnienia
sie orzeczenia badi od daty zwrotu akt sgdowi | instancji, co naruszato postanowienia
Regulominu urzgdowania sgdow powszechnych w tym zakresie;

— nieodnotowywanie w KD niektdrych wymaganych informacji, w tym m.in. daty:
zarzadzenia wykonania wyroku, skierowania akt, orzeczenia wyroku w Il instandji,
otrzymania/wptywu akt;

— dokonywanie przypisu po uplywie 14 dni od daty otrzymania akt przez Sekcje WOS, co
naruszato § 6 i § 7 kolejno obowigzujacych Instrukefi i naleznosci sgdowych; ponadto
w 2 sprawach brak daty wplywu akt na KD do Sekcji WOS uniemoiliwit weryfikacje
ww.;

— skierowanie w 2 przypadkach naleinosci do egzekucji komorniczej kolejno po 3i5
miasigcach od wyznaczonego w wezwaniu terminu do zaplaty.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ie we wszystkich objetych kontrolg sprawach

Sad podjat dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci sadowych.

Wydatkowanie Srodkéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym oraz prawidiowssé
dokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
ze wzgledu na;

— brak aktualizacji Instrukcji obiegu dokumentéw oraz wprowadzenie jej jedynie
zarzadzeniem Dyrektora, mime Ze jej postancwienia nakladajg obowigzki na
pracownikéw zardwno administracyinych, jak i wydziatéw orzeczniczych;

— blednie sformuiowane w zatgezniku nr 1 do Polityki rachunkowosci {Instrukcji obiegu
dokumentéw) zapisy dotyczace przeprowadzania zardwno kontroli merytorycznej jak
formalno-rachunkowe), awkonsekwencji brak {na czedci z dokumentow)
potwierdzenia o przeprowadzonej kontroli pod wzgledem merytorycznym;

— niejednolite podejicie przez wydzialy merytoryczne do stosowanych wzordw
dokumentdw, w czeéci przypadkdéw pod Pw uwzgledniajac zasade ,dwdch par oczu”
dodatkowo do ustanowionego wzoru dodawano formute , Sprowdzono pod wzgledem
merytarycznym (podpis kierownika sekretarigtu lub osoby upowainionej)”; przy czym
w trakcie kontroli Dyrektor Sgdu zobowigzala sig do niezwiocznego zaktualizowania
instrukceii;

— niewystepowanie przez OF do wydziatdw merytorycznych o formalne
skorygowanie/uzupetnienie dokumentacli zalgczonej do Pw jak rbéwniez
niewystepowanie przez Sad o korygowanie faktur zataczonych wraz
postanowieniami/zarzgdzeniami do Pw, w sytuacji, gdy btedy na fakturze nie odnosily
sie do danych formalnych tylko do istotnych informacji?®. Koszty ponoszone przez

8 Datyezy przypadku, gBdy kwota faktury zostste wystawiona na kwotg inng/wyiszg niz wynikala
z Postanowienia - niezgodng ze stawkami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Sprawledliwosci. lak
réwniez wskazania, Ze naleinoé zaplacono gotdwkg. Nadmieni€ naleiy, Ze art. 106j ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw f ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.} okresla sytuacje obligujace do
wystawlenia faktury karygujace;.
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Skarb Pafistwa sg zryczattowane i zaleza od rodzaju sprawy oraz etapu postgpowania,
a ich stawki s ustalane w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwoéci.

Postgpowanie z depozytami sgdowymi oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

niepodejmowanie zadnych czynno$ci zmierzajgcych do likwidacji przechowywanych
depozyidw lub podejmowanie ich ze znacznym opéinieniem, ¢zym naruszono
art.4 ust. 2 art. 6 ust. 4 ulnd, zgodnie z ktérymi do postepowania w przedmiccie
likwidacji niepodjgtego depozytu powinno dochodzié na wniosek lub z urzedu po
uplywie przewidzianych terminéw;

nieprzestrzeganie art. 6 ust. 1 i 2 uind - niepodejmowanie czynnoéci w sprawach
przechowywanych depozytow, tj. wezwania uprawnionego do odbioru depozyiu;
brak wiaéciwej kontroll merytorycznej dokumentéw dotyczacych sum depozytowych,
przekazywanych do OF - niezapewnienie zasady tzw. ,dwdch por oczu™;

niewlasciwa weryfikacje, sporzadzanego przez OF na koniec roku budietowego,
wykazu pozostoloSci sum depozytowych przez wydzialy, skutkujace m.in.
niepodejmowaniem dalszych czynnoéci w sprawach;

brak szczegOlowych wytycznych wskazujaeych  oscby odpowiedzialne oraz
precyzujagcych czynnosc, jakie nalezy podejmowad w przypadkach niemoznodci
ustalenia przeznaczenia otrzymanej sumy depozytowej, brak réwniez wytycznych
dotyczacych postepowania z niepodjetymi sumami depozytowymi, w tym w zakresie
ich weryfikacji pod katem likwidacji.

Finansowanie i rozliczanie OK oceniona pozyiywnie.

Na tym czynnoéci kontrolne zakoriczono.

W zwigzku z powyiszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatah majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybiei oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegblnosci:

s

3.

4,

Aktualizacje zapisow Instrukgi naleinodci sgdowych oraz Instrukcji  obiegu
dokumentéw poprze: wprowadzenie przedmiotowych regulacji  wspdinym
zarzgdzeniem zardwno Dyrekiora Sadu, jak i Prezesa Sadu.

Prawidiowe sformutowanie w Instrukcii obiegu dokumentéw (zalaczniku nr 1 do

Polityki rachunkowosci] zapiséw dotyczacych przeprowadzaniaz zardwno kontroli

rnerytoryczne], jak i formalno-rachunkowej.

Przestrzeganie postanowien;

— obowigzujgcego Regulominu urzedowania sgdéw powszechnych oraz §7
obowiazujacej Instrukcji noleznoéci sqgdowych w 2akresie dokonywania przypisu
naleznosci w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia sig orzeczenia badZ od daty
2wrotu akt sadowi | instandji;

— art. 4 ust. 2 art. 6 ust. 4 ustawy o likwidacji niepodfetych depozytéw dotyczacych
czynnosci podejmowanych w sprawach preechowywanych depozylow;

— art. 6 ust. 12 ustawy o likwidacji niepodjetych depozytéw dotyczacych wezwania
uprawnionego do odbioru depozytu.

Podjgcie dziatarh polegajgcych na:

— odnotowywaniu w KD wymaganych informacji, w tym m.in. daty: zarzadzenia
wykonania wyroku, skierowania akt, orzeczenia wyroku w 1l instancji,
otrzymania/wplywu akt;

— kierowaniu bez zbednej zwioki naleznoéci sagdowych do egzekucji komamiczej;

— ujednoliceniu wzoréw dokumentéw dotyczacych polecent wyplaty;

— wystepowaniu przez OF do wydzaldw merytoryeznych o  formalne
skorygowanie/uzupetnienie dokumentacji zalaczonej do Pw, jak rdwnie:
wystgpowanie przez Sad o korygowanie faktur zalgczonych wraz
postanowieniamifzarzgdzeniami do Pw, w sytuacji gdy kwota z faktury jest
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inna/wyzsza niZ wynikaigca z Postanowienia, tj. [est niezgodna ze stawkami
wynikajgcymi z obowigzuigcego w tym zakresie rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci;

— wiasciwe] kontroli mesytoryczne] dokumentdw dotyczacych sum depozytowych,
przekazywanych do OF, 1j. zapewnieniu stosowania zasady tzw. ,dwéch por occzu™;

— wialciwe] weryfikacji, sporzadzanege przez OF na koniec roku budietowego,
wykazu pozostaiosci sum depozytowych przez wydzialy;

— wprowadzeniu szczegolowych wytyeznych wskazujacych osoby odpowiedzialne
oraz precyzujacych czynnosci, jakie nalezy podejmowaé w przypadkach
niemoznosci ustalenia przeznaczenia otrzymane] sumy depozytowe];

— wprowadzeniu 1 wdrozeniu wytycznych  dotyczacych  postepowania
z niepodjetymi sumami depozyiowymi w zakresie ich weryfikacji pod katem
likwidacji.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1i2 komunikatu Ministra Sprawledliwosci 2 dnia 27 listopada
2015 r. wsprawie szczegblowych wytycznych w zaokresie kontroli zarzqdezej die dziatu
administracji rzgdowej - sprowiedliwos¢ dotyczqeych przeprowadzania kontroli
dziatalnasci administracyjnej sqdéw powszechnych'”, prosze o przekazanie, w terminie
do 12 grudnia 2025 r, pisemnej informacji o sposcbie realizacji zalecefi pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykarzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchyhien i nieprawidtowosci.

Jednoczednie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyiej przywolanego komunikatu
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

o tamka
qstépcd Dyrektora
BiurgiMinistra

Dokument sporzgdzono w dwdéch egzemplarzach:
1. Prezes i Dyrektor Sadu Rejonowego w Debicy.

2. Wydzial Kontroli w Biurze Ministra w Minlsterstwie Sprawiedliwosci ~ aa.

128 Dz, Urz. Min. Sprawied]. z 2015 r., poz. 236
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