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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
zawiadamiam o nieuwzglednieniu ztozonej przez Pana petycji z dnia 28 sierpnia 2020 r. (data wptywu do
Ministerstwa Infrastruktury — 29 sierpnia 2020 r.), dotyczacej zmiany brzmienia § 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie przepisoOw porzadkowych obowigzujacych na
obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 50, z pézn. zm.), na
podstawie ktérego zabronione jest przechodzenie i przejezdzanie przez tory kolejowe w miejscach do tego
niewyznaczonych.

UZASADNIENIE

Majac na uwadze fakt, ze przedmiotem petycji jest zmiana zasad wstepu na obszar kolejowy, nalezy
przywota¢ definicje obszaru kolejowego, ktoéra zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020, poz. 1043, z pdzn. zm.) oznacza powierzchnige gruntu okreslong dziatkami
ewidencyjnymi, na ktérej znajduje sie droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do
zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu o0so6b i rzeczy. Dodatkowo ustawa
o transporcie kolejowym okresla podstawowe zasady wstepu na obszar kolejowy. Wstep na obszar kolejowy
zgodnie z art. 5 tej ustawy jest dozwolony tylko w miejscach wyznaczonych przez zarzadce infrastruktury.
Z powyzszego wynika, ze wstep na obszar kolejowy nie ma charakteru powszechnego. Jest on ograniczony
i dotyczy jedynie tych miejsc, ktdre zostalty wyznaczone przez zarzadce infrastruktury. Ustawowa zasada
zakazu wstepu na teren kolejowy jest konsekwencjg uznawania dziatalnosci kolejowej za dziatalnos¢ z
natury niebezpieczng w kazdym czasie i miejscu. Wynika ona w szczegdélnosci z koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Poza miejscami, wyznaczonymi przez zarzadce infrastruktury wstep na
obszar kolejowy majg osoby posiadajgce upowaznienie wtasciwego zarzadcy lub wlasciwego przewoznika
kolejowego oraz osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw. Zarzadca infrastruktury okreslit
rowniez swoje Zasady wstepu na obszar kolejowy zarzadzany przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.(Id-21).
Wedtug tych zasad osoba uprawniona do wstepu na obszar kolejowy powinna by¢ zapoznana
z zagrozeniami wystepujacymi na obszarze kolejowym. Dodatkowo osoba ta przebywajgc na obszarze
kolejowym powinna byé wyposazona w $rodki ochrony indywidualnej. Srodki te okreslone zostaty
w powszechnie obowigzujgcym akcie normatywnym jakim jest rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdinych przepiséw bezpieczerstwa i higieny pracy (Dz.U.
z 2003 r. poz.1650, z p6zn. zm.).

Z uwagi na specyfike transportu kolejowego oraz powotane wyzej regulacje prawne nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian legislacyjnych, w wyniku ktérych mozliwe bytoby przechodzenie przez tory kolejowe
w dowolnych, niewyznaczonych miejscach.
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Przeciw postulowanej zmianie przemawia takze fakt, ze jedng z przyczyn najwiekszej liczby zdarzen
kolejowych, lezacych poza bezposrednim wptywem systemu kolejowego, jest udziat os6b znajdujacych sie
na torach w miejscach niedozwolonych. Wypadki tego rodzaju sg kwalifikowane zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie powaznych wypadkdw, wypadkow
i incydentdw w transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 369) do kategorii 34. Takie przejscia przez tory kolejowe
stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Poza zagrozeniem zycia pieszych, przechodzenie przez
tory w miejscach niedozwolonych powoduje rowniez trwate uszkodzenia torowiska. W ubiegtym roku doszto
do 142 sytuacji, w ktérych pojazd kolejowych najechat na osoby podczas przechodzenia przez tory poza
przejazdami na stacjach i szlakach, czyli w miejscach niedozwolonych, co stanowito 27% wszystkich
zarejestrowanych wypadkéw. Zdarzenia te znaczaco wptywajg na ogolny bilans ofiar i oséb ciezko rannych.
W 2019 r. - 58,4% wszystkich 0s6b zabitych i ciezko rannych w wypadkach na liniach kolejowych stanowity
osoby przechodzace przez tory w miejscach niedozwolonych.

Kazdy wypadek z udziatem osoby przechodzgcej przez tory kolejowe w miejscach niedozwolonych
powoduje zakiécenia w funkcjonowaniu systemu kolejowego oraz generuje straty przewoznikow kolejowych
i ich klientéw. W 2019 r. fgczny czas opdznien pociggdéw pasazerskich i towarowych na liniach kolejowych
z powodu wypadkow kategorii 34 oraz samobojstw i prob samobdjczych wynidst 120,12 tys. minut, co
w przeliczeniu stanowi ponad 83 dni. Czas ten byt nieco diuzszy niz w latach poprzednich — w 2017 r.
wynidst 107,39 tys. minut, a w 2018 r. 107,52 tys. minut.

W celu ograniczenia tego typu zdarzen zaréwno zarzadca infrastruktury w ramach kampanii ,Bezpieczny
przejazd”, jak i Prezes Urzedu Transportu Kolejowego w ramach kampanii ,Kolejowe ABC”, prowadza liczne
dziatania edukacyjne. Oprocz dziatan edukacyjnych, nalezy takze, na obszarze kolejowym skutecznie
egzekwowac przepisy porzagdkowe. W tym obszarze dziatania podejmuje Straz Ochrony Kolei monitorujac
dzikie przejscia i wystawiajac mandaty za przechodzenie w miejscach niedozwolonych. Wedtug danych
Komendy Gtéwnej SOK w 2019 r. ogdlnopolskimi dziataniami ,Dzikie przejscia” objeto 44 150 przejsc.
Funkcjonariusze SOK pouczyli 6 269 oséb, natomiast 3 178 os6b zostato ukaranych mandatem karnym.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.
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