PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE
(TZW. DRUGA NOWELIZACJA)

Propozycje rozwigzan prawnych uwzglednionych w projekcie ustawy

DEFINICJE USTAWOWE

Zmiana i uzupetnienie definicji ustawowych — uzupetnienie katalogu definicji o definicje wolontariatu oraz pojec
uzywanych na gruncie przepisow regulujgcych nowe tryby zlecania realizacji zadan publicznych oraz modyfikacja
definicji wolontariusza.

WSPOLPRACA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Rozszerzenie grupy podmiotow stosujgcych ustawe na instytucje kultury, pomocy spotecznej i inne jednostki i zaktady
budzetowe — umozliwienie tym podmiotom podejmowania wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, w
szczegolnosci w drodze zlecania realizacji zadan publicznych.

Zmiany zakresu przedmiotowego oraz zasad uchwalania i realizacji programow wspétpracy organdw administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi, a takze ujednolicenie struktury i tresci sprawozdanh z realizacji tych
programow.

Doprecyzowanie w ustawie roli komisji oceny ofert, w tym wprowadzenie mozliwosci wynagradzania osob
wchodzgcych w sktad w komisji oceny ofert z ramienia organizacji pozarzgdowych oraz zwracania tym osobom
kosztow podrézy w zwigzku z udziatem w pracach w tej komisiji.

Umozliwienie przekazywania przez organizacje pozarzgdowe — w ramach prowadzonej dziatalnoéci statutowej —
srodkow rzeczowych i finansowych na rzecz sektora publicznego.

Zmiany deregulacyjne dotyczgce wprowadzenia zakazu zgdania od organizacji pozarzadowych przedkfadania
organowi administracji publicznej zlecajgcemu realizacje zadania publicznego dokumentéw bedgcych w posiadaniu
tego organu (badz do ktérych organ ten ma dostep drogg elektroniczng lub ktére sg znane organowi z urzedu).

ZASADY ZLECANIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH




7 Wprowadzenie nowych trybéw zlecania zadan publicznych — tryb negocjacyjny, regranting, partnerstwo publiczno-
spotfeczne.

8 Zmiany o charakterze porzadkujacym i doprecyzowujgcym w przepisach regulujgcych obecnie istniejgce tryby
zalecania realizacji zadan publicznych (otwarty konkurs ofert oraz tzw. mate granty), w tym:

— zmiany w kryteriach oceny ofert realizacji zadania publicznego,

— doprecyzowanie przepiséw regulujgcych role komisji konkursowej powotanej w celu opiniowania tych ofert,

— rozréznienie ofert wspoélnych od ofert partnerskich,

— wprowadzenie mozliwosci stosowania uproszczonych wzoréw ofert realizacji zadan publicznych i sprawozdan
z ich wykonania w ramach zlecania realizacji zadan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert albo trybéw
pozakonkursowych, o ktérych mowa w art. 11a—11c ustawy.

9 Szczegdtowe uregulowanie w ustawie procedury odwotawczej od niekorzystnego dla strony postepowania
rozstrzygniecia organu zlecajgcego realizacje zadania publicznego oraz mozliwosci zainicjowania postepowania
sgdowoadministracyjnego nastepujgcego w wyniku zaskarzenia negatywnego rozstrzygniecia organu
odwotawczego.

10 | Umozliwienie przeznaczenia czesci dotacji przyznanej na realizacje zadania publicznego na rozwdj kompetenciji
i potencjatu (tzw. rozwdj instytucjonalny) organizacji pozarzgdowe;j.

11 | Zmiany w obszarze rozliczania przyznanych dotacji:

— wprowadzenie mozliwosci dokonywania rozliczen kosztow realizowanego zadania publicznego w sposéb
ryczattowy (a nie jak dotychczas — wytgcznie przez stawki jednostkowe),

— wskazanie wprost w ustawie, ze zlecanie realizacji zadah publicznych obejmuje ponoszenie wszystkich
kosztéw z tym zwigzanych, w tym kosztéw administracyjnych,

— wprowadzenie mozliwosci elastycznego okreslenia daty rozpoczecia realizacji zadania publicznego oraz
okreslenia przez organ zlecajgcy realizacje tego zadania daty kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkow
pochodzacych z dotacji w ramach roku budzetowego,




— umozliwienie dysponowania srodkami finansowymi z udzielonej dotacji w ramach catego okresu realizaciji
zadan wieloletnich oraz dokonania ostatnich ptatnosci w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji danego
zadania publicznego.

12

Wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych przekazanie organizacji pozarzgdowej nieruchomosci na rzecz
realizacji zadania publicznego.

13

Dopuszczenie mozliwosci wprowadzania zmian w zawartych umowach realizacji zadania publicznego, w
szczegolnosci uwzglednienie koniecznosci waloryzacji kosztow realizacji zleconego zadania publicznego w
przypadku umow zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

14

Wskazanie w przepisach ustawy, ze dokumentacja zwigzana z postepowaniem w ramach otwartego konkursu ofert,
w tym wybrane w ramach otwartego konkursu oferty realizacji zadania publicznego, stanowi informacje publiczna.

FUNKCJONOWANIE ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

15

Likwidacja istniejgcej luki prawnej, ktéra pozwala wzywa¢ do przekazywania, za posrednictwem OPP, Srodkow
finansowych pochodzacych z 1,5% PIT organizacjom, ktére nie posiadajg statusu OPP — wprowadzenie zakazu
takiego wzywania oraz objecie naruszenia tego zakazu sankcjami z art. 27aa ust. 5 (wystepowanie przez Dyrektora
NIW-CRSO do sadu rejestrowego o wykreslenie z Krajowego Rejestru Sgdowego informacji o statusie OPP) oraz
art. 50c ustawy (kara grzywny).

16

Uzupetnienie warunkow uzyskania statusu OPP o konieczno$¢ sporzadzania przez organizacje rocznych
sprawozdan finansowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci.

17

Doprecyzowanie wymogu przeznaczania nadwyzki przychodéw nad kosztami na dziatalnos¢ pozytku publicznego
w formie uchwaty wlasciwego statutowo organu uchwatodawczego OPP.

18

Wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez OPP — niezaleznie pod ich formy prawnej — funduszu zapasowego, z
ktérego, w przypadku wystgpienia straty na dziatalnosci, finansowane bytyby zaistniate niedobory, oraz obowigzku
posiadania funduszu statutowego o minimalnej, ustawowo okre$lonej warto$ci, z przeznaczeniem na realizacje celéw
statutowych.

19

Okreslenie kompetencji organu kontroli lub nadzoru w OPP oraz wprowadzenie zakazu jednoczesnego petnienia
funkcji cztonka organu nadzoru lub kontroli w OPP oraz funkcji w innych organach tej organizaciji.




20

Precyzyjne okreslenie terminu sporzadzenia rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci OPP.

21

Usuniecie luki prawnej polegajgcej na istnieniu ustawowego obowigzku podawania przez OPP do publicznej
wiadomosci rocznych sprawozdan merytorycznych ze swojej dziatalnosci oraz rocznych sprawozdan finansowych
przez zamieszczenie ich na swojej stronie internetowej — mimo ze ustawa nie naktada na OPP obowigzku
prowadzenia takiej strony.

22

Doprecyzowanie przepisow okreslajgcych terminy skfadania rocznych sprawozdan merytorycznych oraz rocznych
sprawozdan finansowych przez OPP, w szczegdlnosci sktadanych przez OPP, ktérych rok obrotowy nie pokrywa sie
z rokiem kalendarzowym.

23

Wprowadzenie klarownego mechanizmu zapewniajgcego faktyczne wydatkowanie srodkow finansowych
pochodzacych z 1,5% PIT w przewidywalnym okresie oraz regulacji wyraznie dopuszczajgcej mozliwos¢ lokowania
tych $rodkéw w instrumenty finansowe majgce przynie$¢ zysk (np. obligacje, lokaty terminowe) — z okresleniem
wysokosci rocznej kwoty przychodow z tego tytutu przeznaczanych na ten cel.

24

Zmiana organu wydajgcego decyzje administracyjng zobowigzujgcg OPP do zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych
Srodkow finansowych pochodzacych z 1,5% PIT (w miejsce Dyrektora NIW-CRSO podmiotem uprawnionym do
wydania decyzji bedzie organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kontroli tej OPP).

25

Ujednolicenie przepiséw dotyczgcych wystepowania przez Dyrektora NIW-CRSO do sadu rejestrowego z wnioskiem
o wykreslenie z Krajowego Rejestru Sgdowego informacji o spetnieniu przez organizacje wymagan dla posiadania
statusu OPP.

26

Doprecyzowanie zasad uwzgledniania w wykazie organizacji majacych status OPP tych organizaciji, ktére status ten
uzyskaty w roku, za ktoéry obowigzuje wykaz, tj. organizacji, ktére uzyskaty status OPP przed sporzgdzeniem wykazu
przez Dyrektora NIW-CRSO oraz organizacji, ktére uzyskaty status OPP po sporzgdzeniu wykazu, tj. w grudniu
danego roku.

27

Uregulowanie zasad wydatkowania srodkéw finansowych pochodzacych z 1,5% PIT w celu pokrycia kosztéw
administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, m.in. przez wskazanie,
ze wydatkowanie powinno odbywac sie wedtug zasad, ktorymi powinny kierowac sie podmioty rozporzgdzajgce
Srodkami publicznymi.




28

Wprowadzenie obowigzku wyodrebnienia przez OPP rachunku bankowego dotyczacego wytgcznie srodkow
finansowych pochodzgcych z 1,5% PIT w przypadku osiggniecia okreslonego w przepisach progu przychodéw z tego
tytutu — w celu zwiekszenia transparentnosci wykorzystywania wskazanych srodkéw oraz utatwienia sprawowanie
kontroli nad prawidtowoscig ich wydatkowania.

NADZOR | KONTROLA NAD DZIALALNOSCIA POZYTKU PUBLICZNEGO

29

Wprowadzenie uregulowan w zakresie kontroli nad organizacjami pozarzgdowymi analogicznych do tych
przewidzianych w rozdziale 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow — w celu zapewnienia
réwnowaznych standardéw ochrony przed nadmierng i nieproporcjonalng ingerencjg organéw kontrolnych, jakie
zagwarantowano przedsiebiorcom.

30

Wprowadzenie rozwigzan stuzgcych zapewnieniu efektywniejszego sprawowania nadzoru Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego nad dziatalnoscig OPP, w szczegdlnosci:

— wyrazne wskazanie w ustawie jako obszaru kompetencji nadzorczych Przewodniczgcego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego nadzoru nad prowadzeniem przez OPP dziatalnosci odpfatnej i nieodptatnej pozytku
publicznego,

— przyznanie Przewodniczgcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego kompetencji do kierowania do OPP
wezwanh w celu weryfikacji spetniania okreslonych wymogéw i obowigzkéw, o ktérych mowa w ustawie, oraz
prawa do zgdania informacji i dokumentoéw niezbednych do wykonywania nadzoru.

31

Zmiany w zakresie kontroli uproszczonej — wprowadzenie przepiséw dotyczgcych zasad jej przeprowadzenia
zblizonych do regulacji przewidzianych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;.

32

Uwzglednienie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w katalogu podmiotéw, ktéremu organy
podatkowe udostepniajg informacje zawarte w aktach spraw podatkowych.

WOLONTARIAT

33

Wprowadzenie do ustawy definicji wolontariatu.

34

Objecie wolontariuszy zaopatrzeniem z tytutu wypadku przy wykonywaniu swiadczen, finansowanym z budzetu
panstwa, od poczatku wykonywania $wiadczen (obecnie objecie to nastepuje w przypadku $wiadczenia wolontariatu




powyzej 30 dni); likwidacja obowigzku korzystajgcego zapewnienia wolontariuszowi, ktéry wykonuje swiadczenia
ponizej 30 dni, ubezpieczenia NNW.

INNE ZMIANY

35 | Zmiana terminu przekazywania przez Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi RP sprawozdania z wykonania ustawy —
z co 2 lata na co 4 lata.

36 | Uregulowanie procedury odwotawczej w przypadku odrzucenia oferty realizacji zadania publicznego z przyczyn
formalnych, co w obecnym stanie prawnym nie zawsze jest zagwarantowane.

37 | Przeglad i aktualizacja przepiséw ustawy przewidujgcych wymaog niekaralnosci jako warunek petnienia okreslonych
funkciji.

38 | Zmiany w przepisach zawierajgcych upowaznienie ustawowe do wydania okreslonych aktow wykonawczych do
ustawy (a w nastepstwie tego — wydanie na ich podstawie nowych rozporzgdzen).

39 | Zmiany o charakterze porzgdkujgcym, ktérych celem jest doprecyzowanie wybranych regulacji, w tym dostosowanie

ich do obowigzujgcego stanu prawnego, zapewnienie wewnetrznej spojnosci ustawy, jak rowniez ograniczenie
wystepujacych watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do wybranych przepisow.

40

Zmiany wynikowe w przepisach innych aktow prawnych — wynikajgce z wprowadzanych projektem zmian.




