Wojewoda Pomorski

Gdansk, 2 lipca 2025 r.
WK-1.1611.3.2025.KR

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku® (dalej: WIORIN).

Przedmiot kontroli:

zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji rzagdowej w stuzbie cywilnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Standarddéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2023 r. do 13 kwietnia 2025 .

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 22 kwietnia 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

dr inz. Andrzej Kania - Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
powotany na stanowisko z dniem 20 maja 2002 r.3 (dalej: Inspektor).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Richert — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Magdalena Wyka-Szczepaniska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

1 ul. Na Stoku 48, 80-874 Gdansk
2t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 428
3 akta kontroli str. 57-58

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
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Informacje wstepne:

Standardy zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (dalej: Standardy) zostaty
wprowadzone przez Szefa Stuzby Cywilnej 12 marca 2020 r.* na podstawie art. 15 ust. 9
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej° (dalej: usc).

Standardy to zbior obligatoryjnych wytycznych oraz fakultatywnych zalecen, ktére majg
wspierac pracownikéw urzedéw i pomagac osobom na stanowiskach kierowniczych

i koordynujgcych efektywnie zarzadzac¢ ludZzmi. Ponadto ich celem jest podniesienie jakosci
zarzadzania w administracji rzgdowej poprzez m.in. ujednolicenie narzedzi i procedur,
ktore sg stosowane w stuzbie cywilnej w zakresie zarzadzania.

Standardy definiujg zarzadzanie zasobami ludzkimi jako ogét dziatan, takich jak planowanie

i organizowanie pracy podlegtych pracownikéw, ich motywowanie i rozwdj, ktére pomagaja
osiggac cele organizacji, a jednoczesnie zaspokajac potrzeby pracownikéw zwigzane

z ich rozwojem, wynagrodzeniem, godzeniem zycia zawodowego z prywatnym. Dziatania

te nalezg do zadan dyrektora generalnego urzedu®, a w urzedach, w ktérych nie tworzy sie
stanowiska dyrektora generalnego urzedu, ww. zadania wykonuja kierownicy tych urzedéw?’,
czyli w WIORIN podejmowane sg przez Inspektora.

W ramach przedmiotowej kontroli ocenie poddano realizacje obligatoryjnych wytycznych
okreslonych w Standardach, a takze wykonywanie pozostatych obowigzkéw wynikajgcych
Z przepisow prawa, w szczegdlnosci z usc.

WIORIN dziata na podstawie statutu, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Wojewody
Pomorskiego z dnia 9 lutego 2021 r.8, a takze w oparciu o regulamin organizacyjny,
stanowigcy zafgcznik do zarzagdzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku z dnia 11 lutego 2021 r.°

Aktualnie w korpusie stuzby cywilnej w WIORIN zatrudnionych jest 96 0séb*°. Zgodnie
z przekazang informacja! sprawami kadrowymi zajmuje sie gtéwny specjalista ds. kadr.

4 zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standarddw zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej, zmienione zarzgdzeniem nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 16 grudnia 2020 r.
5t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 409

6art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. b usc

7 art. 25 ust. 9 usc

8 zarzgdzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu
Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, akta kontroli str. 113-117

9 zarzgdzenie Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku z dnia
11 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, akta kontroli str. 204-307

10 wykaz pracownikdw — stan na dzien 13 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 31-37

11 pismo z 14 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 3-9
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Ustalenia:

1. Organizacja procesdw zarzadzania ludzmi

Od 18 grudnia 2023 r. w jednostce kontrolowanej obowigzuje Program zarzgdzania zasobami
ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku'? (dalej:
program zzl). Aktualny program zzl zastgpit program obowigzujacy od 12 kwietnia 2013 r.13

i zawiera analize realizacji zadan wynikajgcych z zatozen poprzedniego programu.

W WIORIN obowigzuje ponadto regulamin antymobbingowy!*. Dokument ten ustala zasady
przeciwdziatania mobbingowi i wszelkim innym formom przemocy psychiczne;j.

Zastepca Inspektora oswiadczyt®®, ze dotychczas nie przeprowadzano cyklicznych przeglagdéw
procedury antymobbingowej. Tym samym nie byt realizowany obowigzek wynikajacy

ze standardu okreslonego w czesci Il ust. 2. Zastepca Inspektora wyjasnit jednak, ze zgodnie

z programem zzl ,,przeglad i aktualizacja wewnetrznej procedury przeciwdziatajgcej
mobbingowi i dyskryminacji zostanie przeprowadzona w biezgcym roku”*®,

W programie zzl podkreslono?’, ze istotnym elementem w zarzadzaniu urzedem

jest bezpieczenstwo pracownikdw i z tym wigzg sie dziatania eliminujgce ryzyko wystgpienia
w srodowisku pracy takich zjawisk, jak mobbing, przemoc psychiczna czy dyskryminacja,

w zwigzku z czym Inspektor powotat komisje do spraw przeciwdziatania mobbingowi

oraz budujac kulture uczciwosci wprowadzit Kodeks etyki i Polityke przeciwdziatania
zdarzeniom korupcyjnym, konfliktom intereséw i innym naduzyciom?8,

Ponadto Zastepca Inspektora o$wiadczyt®®, ze ,zostanie powotany doradca ds. etyki,

a w sytuacjach budzacych watpliwosci etyczne, pracownik moze w kazdym momencie,
zwrdcié sie do Wojewddzkiego Inspektora lub jego zastepcy. Dotychczas w Wojewddzkim
Inspektoracie nie wystgpity takie sytuacje.”

12 7arzadzenie nr 20/2023 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku
z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie Programu zarzgdzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, akta kontroli str. 78-112

13 zarzagdzenie nr 6/2013 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Gdarisku z dnia 12
kwietnia 2013 r. w sprawie Programu zarzgdzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, akta kontroli str. 59-77

14 zarzadzenie nr 7/2013 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku z dnia 15
kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa

w Gdansku regulaminu antymobbingowego, akta kontroli str. 168-173

15 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

16 tamze

17 rozdziat Il programu zzl, akta kontroli str. 78-112

18 zarzadzenie nr 4/2022 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Gdarsku
z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu etyki i Polityki przeciwdziatania zdarzeniom
korupcyjnym, konfliktom intereséw i innych naduzyciom w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w Gdarisku, akta kontroli str. 249-265

19 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Nabér, zatrudnienie, wprowadzenie do pracy i rozwigzanie stosunku pracy

W WIORIN obowigzuje Procedura przeprowadzania naboru oséb kandydujgcych do Korpusu
Stuzby Cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku?°
(dalej: procedura naboru). Nie ma ona zastosowania w przypadku przeniesienia cztonka
korpusu stuzby cywilnej w trybie przewidzianym usc lub zmiany zakresu obowigzkéw
pracownika na wtasciwe dla innej komérki organizacyjnej (czyli rekrutacji wewnetrznej).??

Procedura naboru jest zgodna ze Standardami, z wyjatkiem 1 elementu. Brak jest
zapewnienia wyrdwnywania szans w naborze osob ze szczegdlnymi potrzebami (czes¢ Il
ust. 2 pkt 2 lit. | Standarddéw), np. w miare mozliwosci umozliwienia im korzystania

z whasnych urzadzen i rozwigzan wspomagajgcych ich prace (np. pomoc asystenta

lub trenera pracy), dostosowania materiatéw uzywanych podczas naboru do ich potrzeb
(np. wieksza czcionka w materiatach drukowanych), zwiekszenia czasu poszczegdlnych
metod i technik adekwatnie do ich potrzeb.

Zastepca Inspektora stwierdzit??, ze w WIORIN ,,od kilku lat wskaZnik zatrudnienia os6b

z niepetnosprawnosciami w rozumieniu przepisdw ustawy o rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych wynosi ponad 6%”. To nie ttumaczy
nierealizowania ww. standardu, niemniej jednak zapewniono, ze planowana jest aktualizacja
procedury naboru. Nadmieni¢ nalezy, ze standard dotyczgcy wewnetrznych procedur
naboru, zapewniajgcych w szczegdélnosci m.in. wymieniony element, jest obligatoryjny
(czesc 11l ust. 2 pkt 1-2 Standarddéw), a uregulowania stanowigce podstawe organizacji pracy
i polityki personalnej urzedu powinny mieé forme pisemna.

W WIORIN nie zostaty opracowane regulacje wewnetrzne dotyczgce obsadzania stanowisk
kierowniczych w drodze awansu i otwartego naboru?3, co jednak nie jest standardem
obligatoryjnym. Standardy wyznaczajg natomiast obowigzek oceny kompetencji
kierowniczych przy uzyciu narzedzi, ktére pozwalajg sprawdzic je w sposdb obiektywny,
oraz udokumentowania tego.?*

20 zarzadzenie nr 8/2012 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku z dnia

28 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Procedury przeprowadzania naboru oséb kandydujgcych

do Korpusu Stuzby Cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, akta
kontroli str. 192-208

21 § 1 ust. 3 procedury naboru, akta kontroli str. 192-208

22 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

2 tamze

24 cze$é Il ust. 1 pkt 2-3 Standardéw
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Ustalono, ze w okresie kontroli 2 osoby awansowaty na stanowisko, na ktdrym kieruje sie
pracownikami®>.

Zastepca Inspektora odwiadczyt?®, ze ,, Wojewddzki Inspektor awansujac pracownika na
stanowisko kierownika komaorki organizacyjnej, kieruje sie jego kompetencjami,
doswiadczeniem zawodowym, umiejetnosciami pracy w zespole, odpornoscig na stres,
radzeniem sobie w sytuacjach kryzysowych, zdolnoscig analityczng. Ponadto przeprowadza z
kandydatem rozmowe i sprawdza jego kompetencje kierownicze.”

Stwierdzi¢ jednak nalezy, iz w przypadku awanséw wewnetrznych w okresie kontroli ocena
kompetencji kierowniczych nie zostata dokonana w sposdb, o ktérym mowa

w czesci lll ust. 1 pkt 3 Standarddw, tzn. nie uzyto narzedzi (np. testy psychologiczne, testy
umiejetnosci, zadania praktyczne, prezentacje, wywiady behawioralne, zadania z zakresu
oceny zintegrowanej) pozwalajgcych obiektywnie oceni¢ poziom kompetencji przed
obsadzeniem stanowiska, na ktorym kieruje sie pracownikami. Oprocz tego przebieg procesu
sprawdzania kompetencji kierowniczych nie zostat udokumentowany zgodnie z czescia Il
ust. 1 pkt 2 Standardéw.

W okresie objetym kontrolg ogtoszono 21 naboréw na stanowiska w korpusie stuzbie
cywilnej, przy czym zaden nie byt w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby
cywilnej. Ostatni z przedmiotowych nabordw?? zostat wytgczony z kontroli, gdyz w czasie
trwania czynnosci kontrolnych byt jeszcze w toku.

Wybér kandydata do zatrudnienia zostat dokonany w 1328 naborach, z ktérych 12 zakonczyto
sie zatrudnieniem wybranego pracownika®.

Stosownie do art. 28 ust. 1 uscii art. 31 ust. 1 usc zaréwno ogtoszenia o wolnych
stanowiskach, jak i wyniki naboréw zostaty zamieszczone na tablicy informacyjnej w siedzibie
WIORIN, na stronach Biuletynu Informacji Publicznej urzedu oraz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (dalej: KPRM). Termin sktadania dokumentéw okreslony w ogtoszeniu nie byt
krétszy niz 10 dni.

25 awanse na stanowiska kierownikéw Oddziatu Granicznego w Gdarsku i Oddziatu w Kwidzynie, akta kontroli
str. 289-293

26 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

27 nabér nr 150582 zakofczony 9 maja 2025 r.

28 nabory nr 114477, 117792, 117847, 118520, 118522, 120810, 120831, 121090, 124112, 124242, 134159,
134594, 137783

2% Jedna osoba zrezygnowata z podjecia pracy (nabér nr 121090). W jednym przypadku nabdr anulowano
(nabor nr 149323).
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Ogtoszenia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 28 ust. 2 usc,
ale w 9 przypadkach3® wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy nie byly zgodne z opisem
danego stanowiska3!, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 2 pkt 3 usc.

Jako przyczyne rozbieznosci miedzy ogtoszeniem o naborze a opisem stanowiska pracy
Zastepca Inspektora wskazat3? nieaktualnosé opiséw stanowisk w stosunku do zmieniajgcych
sie przepisami prawa wymogow sktadanych ofert pracy: , Opis nie zostat zaktualizowany

0 wymagania niezbedne, tj. zmienione ustawy i rozporzadzenia do ustawy, czy posiadanie
prawa jazdy kat. B oraz aktualng nazwe Systemu Informatycznego.” Jednoczesnie Zastepca
Inspektora zadeklarowat®3, ze opisy stanowisk ,,bedg na nowo opisane”.

Wsrod ww. niezgodnosci stwierdzono réwniez przypadek 2 naboréw na to samo stanowisko
pracy34, ale przeprowadzanych w oparciu o rézne opisy stanowisk, z ktérymi dodatkowo

nie byto zgodne ogtoszenie. Zastepca Inspektora potwierdzit®®, ze pracownicy wykonujg

te same zadania, a ,nieprawidtowosci w sporzadzaniu opisdw stanowisk pracy wynikaja
zapewne z niewtasciwego zrozumienia sposobu dokonywania opiséw przez osoby

je sporzadzajgce”, co zostanie poprawione (m.in. zostanie powotany nowy ,Zespét

ds. dokonywania opiséw stanowisk pracy”, zostang zorganizowane szkolenia dla ww. zespotu
i dla zespotu wartosciujgcego).

Przy kazdym naborze do korpusu stuzby cywilnej, ktéry nie byt anulowany, powotano komisje
rekrutacyjng, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 5 usc i ktorej celem jest przeprowadzanie
naboru do korpusu stuzby cywilnej. Z przeprowadzonych naboréw sporzgdzono protokét,

w ktérym ujeto wszystkie elementy okreslone w art. 30 ust. 2 usc.

W przypadku 1 naboru3®, ktéry zostat anulowany, nie powotano komisji ani nie sporzagdzono
protokotu. Nie uwidoczniono rowniez (w formie np. decyzji, notatki) rozstrzygniecia przez
kierujgcego jednostka rozpoczetego procesu rekrutacji. Zastepca Inspektora wyjasnit®?,

ze ,Wojewddzki Inspektor podjat decyzje o anulowaniu naboru przed powotaniem Komisji
Rekrutacyjnej. Zalecit odestanie przystanej dokumentacji aplikacyjnej.” Wynik
przedmiotowego naboru jest dostepny na stronie KPRM?32 i przyjmuje sie powyzsze
wyjasnienia, niemniej jednak sugeruje sie, zeby w aktach dokumentowac¢ decyzje Inspektora.

30 nabory nr 117847 i 134594, akta kontroli str. 370-383, 410-423

31 symbol stanowiska pracy wskazywano we wniosku o wszczecie procedury naboru

32 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

3 tamze

34 nabory nr 114477, 115217, 117792, 117812, 117847, 124242, 134159, 134594, 149323, akta kontroli
str. 330-383, 390-434

35 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

36 nabdr nr 149323

37 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

38 https://nabory.kprm.gov.pl/wyniki-naborow/pomorskie/gdansk/inspektor,149323
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Stwierdzono takze, ze procedura naboru3? okresla okres przechowywania niewykorzystanych
ofert aplikacyjnych kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej w WIORIN. Wskazany termin
komisyjnego zniszczenia dokumentéw przechowywanych przez 3 miesigce od zakoriczenia
procedury naboru nie zostat dotrzymany w 11 przypadkach?°.

Zastepca Inspektora wyjasnit*!, ze: ,,Dokumentacje kandydatow, ktdrzy nie zostali
zatrudnieni w wyniku naboréw, zgodnie z wewnetrzng Procedurg przeprowadzania naboru
0s06b kandydujgcych do korpusu stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Gdansku przechowuje sie 3 miesigce. Ze wzgledu na okres urlopowy
cztonkow komisji likwidacyjnej nie byto mozliwosci komisyjnego zlikwidowania
dokumentéw.” Wobec powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze wewnetrzne przepisy powinny
by¢ przestrzegane.

Z informacji przekazanej przez Inspektora®? wynika, ze aktualnie w WIORIN s3 obsadzone
94,4 etaty w korpusie stuzby cywilnej i nie ma wakatéw?3. Ustalono jednak, ze 2 osoby

sg dtugotrwale nieobecne.** Stwierdzono takze, ze w okresie objetym kontrolg

9 pracownikéw zakonczyto stosunek pracy, z tym ze 2 osoby po przejsciu na emeryture
zostaty ponownie zatrudnione na czas okreslony.*> Ponadto w 4 przypadkach skorzystano
z mozliwosci rekrutacji wewnetrznej — awansu na stanowisko kierownicze, zmiany zakresu
obowigzkédw pracownika na wtasciwe dla innej komarki organizacyjne;j.*®

Z analizy dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg procedury naboréw

lub przeniesienia stuzbowego na wakujgce stanowiska po rozwigzaniu stosunkéw pracy
wszczynano niezwitocznie, co realizowato cele Standardéw: sprawna organizacja procesu
naboru®’ oraz zapewnienie ciggtosci i skutecznosci pracy urzedu*®. Dodatkowo Zastepca
Inspektora zapewnit*, ze: ,Pomimo iz istniaty wakaty i nabory zakoriczone brakiem wyboru
kandydata lub kandydatki Wojewddzki Inspektor zapewnit ciggtos$é pracy na wakujgcych
stanowiskach. Zadania zostaty podzielone wsérdd pracownikéw za ich zgoda.”

39§ 12 ust. 1 procedury naboru, akta kontroli str. 192-208

40 nabory nr 114725, 115217, 117792, 117812, 117847, 118520, 118522, 118720, 124112, 134159, 134594,
akta kontroli str. 297-329; pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

41 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

42 pismo z 14 kwietnia 2025 r., akta kontroli str. 3-9

43 W roku 2023 byto 5 wakatdw, w roku 2024 — 2 wakaty.

4 wykaz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, akta kontroli str. 19-56

4 rozwigzanie stosunku pracy w ramach stuzby cywilnej, akta kontroli str. 19-56

46 rozwigzanie stosunku pracy w ramach stuzby cywilnej, akta kontroli str. 19-56; pismo z 14 maja 2025 r.,
akta kontroli str. 822-829

47 cze$é¢ Ill Standarddéw

48 czeé¢ VIl Standardéw

49 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829
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Jedynie w przypadku 2 wakatow? spowodowanych dtugotrwatg nieobecnoscig pracownikéw
nie przeprowadzono naboru w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby
cywilnej.

Zastepca Inspektora wyjasnit?, ze , Kierownicy oddziatéw nie ztozyli wnioskdw o wszczecie
procedury naboru na zastepstwo nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej. Obowigzki
stuzbowe, za zgodg pracownikdéw i Kierownika, zostaty podzielone. Dzieki temu zapewniono
ciggtosc¢ pracy i realizacje zadan.”

Przyjmuje sie powyzsze oswiadczenie w odniesieniu do spetniajgcego wymogi Standardow
zapewnienia ciggtosci pracy, jednak nie w odniesieniu do koniecznosci i niezwfocznosci
naboréw. Polityke personalng urzedu prowadzi dyrektor generalny (czyli w WIORIN:
Inspektor), ktéry sprawuje takze bezposredni nadzér nad komdrkami organizacyjnymi urzedu
w zakresie prawidtowego wykonywania przez nie zadan. Optymalizowanie organizacji pracy
nie moze oznaczac ciggtego zwiekszania obowigzkéw obecnie zatrudnionych oséb,

bez przeprowadzania efektywnych naboréw. Braki kadrowe moga spowodowac zaktdcenie
dziatania jednostki, stgd koniecznos¢ przeprowadzania naboru na wolne stanowiska (w tym
takze w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej), co jest obowigzkiem
Inspektora, wynikajgcym z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. c usci art. 28 ust. 1 usc.

Do ustawowego obowigzku nalezy réwniez dokonywanie czynnosci wynikajgcych

Z nawigzania i trwania stosunku pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej (art. 25 ust. 4

pkt 2 lit. b usc), a jedna z nich jest organizacja stuzby przygotowawczej (art. 36 ust. 3 i 5 usc).
Zgodnie z art. 36 ust. 1 usc osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej
odbywajg stuzbe przygotowawcza.

Inspektor okre$lit zasady organizacji stuzby przygotowawczej w WIORIN®>? (zgodnie
z czescig lll ust. 6 pkt 1 Standarddw), zakres, sposdb przeprowadzenia oraz warunki
zaliczenia egzaminu ze stuzby przygotowawczej (zgodnie z art. 36 ust. 5 usc).

W okresie kontroli 11 oséb podejmujgcych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej odbyto
stuzbe przygotowawcza.

Jednakze w 1 przypadku®? naruszono wewnetrzne procedury®?, ktére przewiduja
wystawienie opinii o pracowniku kierowanym do rozpoczecia stuzby nie pdzniej niz w ciggu
2 miesiecy od zatrudnienia po raz pierwszy w WIORIN. Jako przyczyne tego Zastepca

50 nr 25i 43 w wykazie cztonkédw korpusu stuzby cywilnej, akta kontroli str. 19-56

51 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

52 zarzadzenie nr 4/2009 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku z dnia 30 lipca
2009 r. w sprawie ,Regulamin przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu koriczacego
te stuzbe w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku” (dalej: regulamin sp), akta
kontroli str. 178-191

53 akta kontroli str. 743-744

54 & 4 ust. 8 regulaminu sp, akta kontroli str. 178-191
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Inspektora wskazat>> niedopetnienie terminu sporzadzenia opinii przez bezposredniego
przetozonego.

Po nawigzaniu stosunku pracy 1 nowo zatrudniony pracownik>® zostat zwolniony
z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej na umotywowany wniosek bezposredniego
przetozonego, co jest zgodne z art. 36 ust. 7 usc.

Ustalono, ze wszystkie osoby odbywajace stuzbe przygotowawczg, jak i osoba zwolniona
z odbywania stuzby przygotowawczej w WIORIN, zgodnie z zastrzezeniem art. 36 ust. 8 usc,
zaliczyty z wynikiem pozytywnym egzamin, o ktérym mowa w art. 36 ust. 5 usc.

Jednak w 4 przypadkach®’ egzamin koriczacy stuzbe przygotowawczg zostat przeprowadzony
po uptywie 8 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika, tym samym naruszono termin
wskazany w art. 36 ust. 4 usc.

Zastepca Inspektora wyjasnit®®, ze egzamin ,,odbyt sie zgodnie z terminem wyznaczonym
przez Wojewddzkiego Inspektora w Planie stuzby przygotowawczej”, a jedynie 1 osoba miata
egzamin z miesiecznym opdznieniem, co wynikato z przeoczenia.

Zasady organizacji stuzby przygotowawczej w WIORIN uscislajg art. 36 ust. 4 usc w ten
sposoéb, ze wskazuje sie termin egzaminu, ktéry ,powinien sie odby¢ do dwdch tygodni

od dnia zakoriczenia stuzby przygotowawczej”>°. Ponadto zgodnie z regulaminem sp egzamin
odbywa sie ,w terminie ustalonym w planie stuzby przygotowawczej, a w razie przedtuzenia
jej okresu w terminie wyznaczonym przez Wojewddzkiego Inspektora, w przypadku oséb
zwolnionych ze stuzby —w terminie okreslonym w decyzji o zwolnieniu z obowigzku
odbywania stuzby przygotowawczej”°. Ustalono jednak, ze w ww. przypadkach oséb
zdajacych egzamin wykroczono poza termin wskazany w usc. Regulacje wewnetrzne

i wynikajgce z nich dokumenty nie mogg by¢ sprzeczne z wymaganiami ustawowymi,

tym samym nie przyjmuje sie wyjasnien Zastepcy Inspektora. Zwraca sie uwage

na koniecznos¢ przestrzegania wszystkich przepisow.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

55 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

%6 akta kontroli str. 753-755

57 akta kontroli str. 745-746, 747-748, 749-750, 753-755

58 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

59§ 9 ust. 2 pkt 5 regulaminu sp, akta kontroli str. 178-191
60 § 10 ust. 3 regulaminu sp, akta kontroli str. 178-191
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3. Motywowanie, rozwdj i szkolenia

W zakresie motywowania pracownikéw i ich rozwoju kontrolg objeto Oddziat Graniczny
w Gdansku, Oddziat Graniczny w Gdyni, Oddziat w Gdansku, Oddziat w Stupsku i Oddziat
w Koscierzynie.®!

Celem motywowania pracownikéw jest w szczegdlnosci wzmacnianie ich zaangazowania

w prace na rzecz urzedu, mobilizowanie do osiggania wysokich efektédw pracy i zatrzymanie
najlepszych pracownikéw. W tym aspekcie istotne znaczenie majg finansowe narzedzia
motywowania, w zwigzku z czym kontroli poddano sposdb ustalania wynagrodzenia
zasadniczego cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Z dokonanej analizy dokumentacji, w odniesieniu do uméw o prace zawartych w okresie
kontroli, a takze zawartych w tym okresie porozumien zmieniajgcych dotychczasowe
umowy, stwierdzi¢ nalezy, ze wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego ustalono zgodnie

z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikédw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej®? (dalej: rozporzadzenie ptacowe) i ustawg budzetowg okreslajgcg kwote bazowa
stanowigca podstawe do okreslenia wynagrodzenia zasadniczego®?.

Uznaje sig, ze uwzgledniono przy tym ocene pracy, w tym poziom kompetencji i wyniki
pracy, czy uwarunkowania rynku pracy, zgodnie ze Standardami. Ponadto ustalajgc mnoznik
kwoty bazowej brano pod uwage wynik wartosSciowania stanowiska pracy, za wyjgtkiem

2 przypadkéw®*, w ktérych nie przeprowadzono warto$ciowania, wiec uznaje sie, ze ustalona
wysokos¢ wynagrodzenia nie uwzglednia jego wyniku.

Dla wszystkich funkcjonujgcych w WIORIN stanowisk pracy objetych prébg kontrolng zostaty
sporzgdzone opisy i dokonano ich wartosciowania zgodnie z art. 84 ust. 1 usc, za wyjgtkiem
ww. 2 przypadkéw®, w ktérych nie przeprowadzono wartosciowania. Zastepca Inspektora
wyjasnit®®, ze brak warto$ciowania wynikat z nieuwzglednienia tych opiséw w protokotach
zespotu dokonujgcego wartosciowania.

61 Proba kontrolna objeta 5 oddziatéw WIORIN z najwiekszg liczbg pracownikéw.

62t.,j. Dz.U. 22025 r. poz. 670

63 Kwota bazowa w okresie kontroli wynosita: 2190,45 zt w roku 2023, 2628,54 zt w roku 2024 oraz 2759,97 zt
w roku 2025.

54 Dotyczy opisdw o symbolu OKO-2/1/1 oraz OSL-5.N, akta kontroli str. 563-566, 708-711. Wzieto réwniez pod
uwage, ze przy ustaleniu wynagrodzenia zasadniczego uwzgledniano typowe warto$ciowanie dla okreslonego
stanowiska pracy, w przypadku sporzadzenia jednego z nich w sposéb niewtasciwy, tj. odbiegajacy od
pozostatych na tym samym stanowisku.

55 opisy 0 symbolu OKO-2/1/1 oraz OSL-5.N, akta kontroli str. 563-566, 708-711

66 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829
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W odniesieniu do 50 funkcjonujgacych w objetych prébg kontrolng oddziatach WIORIN
opiséw stanowisk pracy stwierdzono, ze w wiekszosci zostaty one sporzagdzone prawidtowo,
za wyjatkiem ponizszych przypadkow, w ktérych:
a) w 9 przypadkach nie zaktualizowano opisu, mimo ze obecnie specjalista powinien
posiadac wyksztatcenie wyzsze, a z opisu wynika, ze wystarczy $rednie®’,
b) w 8 przypadkach nie zaznaczono horyzontu czasowego planowania®,
c) w 2 przypadkach zaznaczono dwa horyzonty czasowe planowania®,
d) w1 przypadku w zakresie kontaktéw zewnetrznych zaznaczono kilka razy dziennie
i kilka razy w roku, a przyktady podano do kilka razy w tygodniu i kilka razy
w miesigcu’®,
e) w1 przypadku nie wpisano, ile lat doswiadczenia potrzeba w zakresie wymagan
dodatkowych — wpisano jedynie stowo ,lata”’?.

W odniesieniu do warto$ciowania’? ustalono natomiast, ze:

a) w 25 przypadkach, miedzy wartosciowaniem a opisem, ktdrego dotyczyto,
wystepowaty rozbieznosci w zakresie czynnikdw szczegdlnie utrudniajgcych
wykonywanie zadan’3;

b) w 19 przypadkach, miedzy wartosciowaniem a opisem, ktérego dotyczyto,
wystepowaly rozbieznosci w zakresie horyzontu czasowego planowania’4;

¢) w 3 przypadkach, miedzy wartosciowaniem a opisem, ktérego dotyczyto,
wystepowaty rozbieznosci w zakresie wymagar dotyczgcych wyksztatcenia’>.

Z powyzszego wynika, ze w 11 opisach stanowisk wystepujg btedy wynikajgce

z nieprawidtowo wypetnionych formularzy, ktérych wzér jest zatgcznikiem nr 1

do zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dokonywania opiséw

i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej’® (dalej: zarzadzenie Nr 1), natomiast

57 opisy o symbolu: OPR-4/1, 0GGD-3/1, OGGD-4/1, OGGD-5/1, 0GGA-3/1, OGGA-2/1, OGGA-4/1, OGGA-6/1,
0OKO-2/2, akta kontroli str. 617-631, 650-669, 674-677

58 opisy o symbolu: OGGD-2.N, OGGD-8/1, 0GGD-5/2, 0GGA-5/1, 0GGA-3/1, 0GGA-2/1, OGGA-4/1, OGGA-6/1,
akta kontroli str. 519-523, 632-639, 650-669

5 opisy o symbolu: OSL-8, OPR-5.N, akta kontroli str. 553-557, 717-721

70 opis o symbolu: OPR-7, akta kontroli str. 524-528

1 opis o symbolu: OGGA-5/1, akta kontroli str. 519-523

72 wartosciowanie sporzgdzone dla 48 stanowisk pracy

73 opisy o symbolu: OSL-2/2, OSL-3/2, OSL-7/1, OPR-3/1, OGGD-2.N, OGGD-8/1, OGGA-3/1, OGGA-2/1, OGGA-
4/1, OGGA-6/1, OGGA-5/1, OKO-2/2, OGGD-5/2, OKO-3/2, OKO-6/2, OPR-4/1, OGGD-3/1, OGGD-4/1, OGGD-
5/1, OGGD-2/2, OGGA-1, OGGA-2, OGGA-3, OGGA-4, OGGA-5, akta kontroli str. 508-523, 571-575, 617-635,
645-686, 692-703, 712-716, 731-738, 786-792, 797-802, 839-842

74 opisy o symbolu: OSL-3/2, OSL-7/1, OSL-8, OPR-8, OPR-2/1/1, OPR-3/1, OGGD-6/1, OGGD-2.N, OGGD-8/1,
OGGA-3/1, OGGA-2/1, OGGA-4/1, OGGA-6/1, OGGA-5/1, OKO-2/2, OGGD-5/2, OKO-3/2, OKO-6/2, OPR-5.N,
akta kontroli str. 508-523, 548-557, 599-603, 632-639, 645-682, 704-707, 717-721, 731-734, 787, 790-793, 796-
797, 801-804, 834

75 opisy o symbolu: OGGD-5/2, OKO-3/2, OKO-6/2, akta kontroli str. 508-518, 645-649, 792

76 M.P. Nr 5, poz. 61 ze zm.
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w 9 przypadkach nie dokonano niezwtocznej aktualizacji opisu, o ktérej mowa w § 2 ust. 2
ww. zarzadzenia, mimo ze nastgpita zmiana rozporzadzenia ptacowego’’ i od 1 sierpnia
2021 roku na stanowisko specjalisty wymagane jest wyksztatcenie wyzsze. Ponadto

30 wartosciowan przeprowadzono z naruszeniem zatgcznika nr 3 do zarzadzenia Nr 1.

Zauwazyc¢ nalezy, ze btedy w sporzgdzonych opisach stanowisk, takie jak brak stosownego
zaznaczenia czy niepetne albo sprzeczne zapisy uniemozliwiajg przeprowadzenie
wartosciowania tych stanowisk w sposob prawidtowy lub przygotowanie ogtoszenia

o naborze zawierajgcego wszystkie wymagane informacje. Przepisy zarzadzenia Nr 1
wskazujg natomiast w § 19 ust. 1 pkt 1, ze w przypadku stwierdzenia, ze informacje zawarte
w opisie stanowiska pracy uniemozliwiajg przeprowadzenie wartosSciowania tego stanowiska
pracy, zespot wewnetrzny moze zwrdcié sie do kierujgcego komédrka organizacyjng,

ktéry nadzoruje dane stanowisko pracy, o jego niezwtoczne uzupetnienie lub modyfikacje.
Nie powinny by¢ zatem warto$ciowane opisy stanowisk sporzgdzone w sposéb
nieprawidfowy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku 11 opisdw stanowisk wystepowaty réznice w ich
tre$ci miedzy tymi samymi stanowiskami’®. Ponadto wystepowaty przypadki niespdjnosci
opisow pod katem gradacji stanowisk w tym samym oddziale, np. na stanowisko specjalisty
wymagano co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w obszarze, natomiast na
stanowisko starszego specjalisty zadnego, a na stanowisko kierownika 3 lata’®.

Powyzsze wynikato ze sporzadzania opisu stanowiska dla kazdego stanowiska osobno, w tym
w diuzszych odstepach czasu, i braku aktualizacji poprzednich przy tworzeniu nowych.

Przy dokonywaniu warto$ciowania w 32 przypadkach® nie uzupetniano przedziatu
punktowego, w ktdrym miesci sie zwartosciowane stanowisko, mimo iz taka rubryka jest
przewidziana w tabeli bedacej zatgcznikiem nr 6 do zarzagdzenia Nr 1.

Zastepca Inspektora wyjasnit®?, ze ,,zgodnie z Zarzagdzeniem Nr 21/2023 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku (...) opisy stanowiska
pracy sporzadzajg kierownicy komérek organizacyjnych (dziatéw i oddziatow) —

dla podlegtych im stanowisk pracy. Liczne nieprawidtowosci w sporzadzaniu opisow

7 rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania
innych Swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 797)

78 opisy o symbolu: OGGD-3/1, 0GGD-4/1, 0GGD-5/1 oraz OGGD-2/2, OKO-2/2 oraz OKO-3/2, OKO-2 oraz OKO-
3, OGGD-8 oraz OGGD-6/1, akta kontroli str. 508-518, 529-538, 599-607, 613-631, 674-677

79 w przyktadzie mowa o opisach o symbolu: 0GGD-2/2, OGGD-3/2, OGGD-1, akta kontroli str. 608-616, 640-
644

8 opisy o symbolu: OSL-1, OSL-3.N, OSL-2/2, OSL-3/2, OSL-5, OSL-7, OSL-8, OPR-1, OPR-7, OPR-4/2, OPR-4,
OPR-8, OGGD-1, OGGD-8, 0GGD-2/1, OGGD-6/1, OGGD-2/2, 0GGD-5/2, OGGD-10, OGGA-1, OGGA-5/1, OGGA-
2, OGGA-3, OGGA-4, OGGA-5, OKO-1, OKO-2, OKO-3, OKO-4, OKO-3/2, OKO-6/2, OPR-5.N, OSL-6/1

81 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829
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stanowisk pracy wynikajg zapewne z niewtasciwego zrozumienia sposobu dokonywania
opisOw przez osoby je sporzadzajace. Po przeanalizowaniu stwierdzonych nieprawidtowosci
Wojewddzki Inspektor podejmie decyzje o powotaniu Zespotu ds. dokonywania opiséw
stanowisk pracy. Zostang zorganizowane szkolenia dla ww. zespotu i dla zespotu
wartosciujgcego. Sporzgdzone nowe opisy stanowisk pracy zostang niezwtocznie
zwartosciowane”.

Ustalono réwniez, ze 1 pracownika® nie zapoznano z opisem stanowiska pracy, na ktérym
zostat zatrudniony, co stanowi naruszenie § 11 ust. 7 zarzadzenia Nr 1. Zastepca Inspektora
wyjasnit®3, ze opis stanowiska zostat juz przekazany kierownikowi oddziatu w celu zapoznania
pracownika.

Na podstawie dokonanego wartosciowania stanowisk pracy i ustalonego pracownikom
objetym proba kontrolng wynagrodzenia zasadniczego uznaje sie, ze kierownik jednostki
dba, aby réznice w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego miedzy stanowiskami wynikaty
z ich hierarchii, a przez to motywowaty do rozwoju i awansowania, zgodnie

ze Standardami.®*

Ustalono, ze w jednostce nie funkcjonuje sformalizowana procedura okreslajgca zasady
awansowania pracownikéw. Zastepca Inspektora wyjasnit®>, ze awansowanie pracownikéw
w WIORIN nastepuje poprzez ztozenie do Inspektora przez kierownika komaorki
organizacyjnej pisemnego wniosku albo z inicjatywy samego Inspektora po uprzednim
zasiegnieciu ustnej opinii kierownika komadrki organizacyjne;j.

Sposrdd 33 pracownikéw objetych préba kontrolng wszyscy otrzymali awans finansowy,
za wyjatkiem 2 nowo zatrudnionych pracownikéw, a 7 pracownikéw otrzymato réwniez
awans stanowiskowy. W 1 przypadku pracownikowi zostat obnizony mnoznik w zwigzku
z przeniesieniem do innego oddziatu i koniecznoscia jego dostosowania do wysokosci
mnoznika okreslonego dla stanowisk w tym oddziale.

W WIORIN opracowano procedury okreslajgce zasady nagradzania pracownikow, ktére
stanowig zatgcznik nr 2 do programu zzI%¢. Zgodnie z ust. 5 ww. zasad to m.in. kierownicy
oddziatow okreslajg wielkos¢ nagréd na podstawie okreslonych kryteriow, natomiast

w odniesieniu do pracownikéw oddziatéw wytypowanych prébg brakowato dokumentacji
potwierdzajgcej dokonang ocene przez ich bezposrednich przetozonych. Zastepca Inspektora

82 starszy inspektor ds. fitosanitarnych w Oddziale w Stupsku

8 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

84 W przypadku 2 stanowisk pracy analizie poddano jedynie wysoko$¢ mnoznika kwoty bazowej z uwagi na brak
wartosciowania. Wzieto réwniez pod uwage, ze przy ustaleniu wynagrodzenia zasadniczego uwzgledniano
typowe wartosciowanie dla okreslonego stanowiska pracy, w przypadku sporzadzenia jednego z nich w sposdb
niewtasciwy, tj. odbiegajacy od pozostatych na tym samym stanowisku.

85 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

8 akta kontroli str. 78-112
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wyjasnit®’, ze ,Wojewddzki Inspektor kontaktuje sie z kierownikami oddziatu osobiscie

lub telefonicznie, przekazujgc wysokosé kwoty dla danej komérki organizacyjnej do podziatu
dla pracownikdw. Kierownicy oddziatdw okreslajg wielkos¢ nagréd dla pracownikéw

na podstawie kryteridw okreslonych w zatgczniku nr 2 do Programu Zarzgdzania Zasobami
Ludzkimi”.

Z uwagi na potrzebe zachowania transparentnosci przy przyznawaniu nagréd wskazane
bytoby stosowanie formy pisemnej w tym zakresie, zwtaszcza ze Szef Stuzby Cywilnej
rekomenduje koniecznos¢ uzasadnienia wniosku o przyznanie nagrody — uzasadnienie
whniosku powinno zawiera¢ omdwienie osiggnieé pracownika, a w przypadku nagréd
okresowych uwzgledniaé odniesienie do oceny biezgcej pracownika®®.

W okresie kontroli przyznawane byty nagrody okresowe?®’, a takze jednorazowo wyptacono
dodatek motywacyjny®°. W przypadku 1 pracownika przyznano dodatek zadaniowy
za petnienie funkcji przewodniczgcej zespotu wartosciujgcego.

Ustalono, ze realizowany jest wymadg okreslony w Standardach, aby ustala¢ wynagrodzenie
zasadnicze niezaleznie od otrzymywanych dodatkéw, w szczegdlnosci nie dokonywac jego
zmniejszenia w zwigzku z ich otrzymywaniem.

W okresie kontroli pracownicy podlegali pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej lub ocenie
okresowej dokonywanej przez bezposredniego przetozonego®l. W zadnym przypadku
objetym proba kontrolng nie przyznano oceny negatywne;.

W 1 przypadku®? nie zachowano terminu okreslonego w art. 81 usc. Brak przeprowadzenia
oceny okresowej Zastepca Inspektora ttumaczyt®® dtugotrwatg nieobecnoscig pracownika

W pracy i zmiang miejsca wykonywania pracy, zapewniajgc jednoczesnie, ze ,,z poprzedniego
miejsca pracy Kierownik niezwtocznie dokona oceny.”

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 81 ust. 4 usc ocene okresowg cztonka korpusu stuzby
cywilnej sporzadza sie co 24 miesigce. Okres ten nalezy liczy¢ od daty poprzedniej oceny.

W przedmiotowym przypadku usprawiedliwiona nieobecnos¢ ocenianego w pracy trwata
dtuzej niz miesigc, a wraz z powrotem do pracy nastgpita zmiana stanowiska pracy, wigzaca
sie z istotng zmiang zakresu obowigzkdéw, a od dnia sporzgdzenia ostatniej oceny okresowej
uptyneto wiecej niz 6 miesiecy. Tym samym zamiast art. 81 ust. 7 usc nalezato wzig¢

pod uwage art. 81 ust. 6 usci § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

87 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

88 Analiza wybranych zasad przyznawania nagréd cztonkom korpusu stuzby cywilnej oraz dobre praktyki
rekomendowane przez Szefa Stuzby Cywilnej: https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/nagrody-w-sluzbie-
cywilnej

89 akta kontroli, str. 435-452

9 akta kontroli str. 296; pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

91 1 pracownik nie podlega ocenie okresowej z uwagi na zatrudnienie na czas okre$lony

92 akta kontroli str. 482-489

93 pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829
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4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej®*. Ocena powinna by¢
sporzadzona nie wczesniej niz w terminie 7 dni przed zmiang stanowiska pracy wigzaca sie
z istotng zmiang zakresu obowigzkéw albo nie pdézniej niz w terminie 30 dni od tej zmiany.
Nie dopetniono obowigzku wynikajgcego z przepisdw prawa.

Zgodnie ze Standardami okreslone zostaty zasady opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego®® (dalej: zasady tworzenia IPRZ).

Analiza dokumentacji wykazata, ze 4 pracownikom podlegajagcym w okresie kontroli ocenie
okresowej bezposrednio po pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej nie ustalono indywidualnego
planu rozwoju zawodowego (dalej: IPRZ). Zastepca Inspektora oswiadczyt®®, ze , Kierownicy
oddziatéw po dokonaniu pierwszej oceny w stuzbie cywilnej nie wywigzali sie z obowigzku
wynikajgcych z przepisdéw prawa dotyczacych Indywidualnego Programu Rozwoju
Zawodowego. Aby w przysztosci unikngé nieprawidtowosci kierownicy oddziatow i dziatow
zostang przeszkoleni i sporzgdzg brakujgcg dokumentacje.”

Wskazac nalezy, ze przyjeta w WIORIN procedura ustalania indywidualnego programu
rozwoju zawodowego, zawarta w § 2 i 3 zasad tworzenia IPRZ, okresla, ze IPRZ ustala sie

na czas podlegania pracownika ocenie okresowej, a takze obliguje do poinformowania
kazdego pracownika bedacego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej o obowigzkach

i procedurze ustalania IPRZ nie pdzniej niz w trakcie rozmowy oceniajacej, czyli

nie wykluczajac, ze réwniez po pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej. Doda¢ nalezy, ze przyjeta
w wewnetrznych przepisach metodologia jest rowniez rekomendowana przez Departament
Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®’. Uznaje sie zatem, ze obowigzujaca

w WIORIN praktyka jest wiasciwa, tylko w przedmiotowych przypadkach nie zostata
zastosowana.

W jednostce funkcjonuje polityka szkoleniowa stanowigca zatgcznik nr 2 do programu zzI°8.
Na lata 2023-2025 opracowywano réwniez plany szkolei®?, zgodnie z wymogiem okres$lonym
w Standardach.

% Dz. U.z2016r. poz. 470

9 zarzadzenie nr 3/2012 Wojewddzkiego Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdaisku z dnia 17 maja
2012 roku w sprawie zasad tworzenia indywidualnego programu rozwoju zawodowego w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, akta kontroli 222-230

% pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

97 Indywidualny program rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej, Poradnik dobrej praktyki,
str. 19, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/indywidualny-program-rozwoju-zawodowego

%8 akta kontroli str. 78-112

% akta kontroli str. 269-283
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W trakcie kontroli ustalono, ze poszczegdlni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej brali udziat
w 55 szkoleniach!®. Kontrolg objeto 6 losowo wybranych szkoleri'?, co stanowi 10%
wszystkich spraw. W 3 szkoleniach organizatorem szkolenia byt Inspektor, w 2 szkoleniach —
Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, natomiast w 1 przypadku, jak wyjasnit
Zastepca Inspektoral®, byto to bezptatne szkolenie on-line, w ktérym pracownicy brali udziat
dobrowolnie w celu uzupetnienia wiedzy, a organizator nie wydawat zaswiadczen.

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji dotyczacej szkolen, w ktérych
organizatorem szkolenia byt Inspektor, stwierdzono:

e w przypadku 2 szkolen!® brak wydania zaswiadczenia o ukoficzeniu szkolenia (§ 14
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 24 czerwca 2015 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw organizowania i prowadzenia szkolerh w stuzbie cywilnej!04,
dalej: rozporzadzenie szkoleniowe);

e w przypadku 2 szkolern!® brak dokonania oceny szkolenia (§ 7 pkt 6 oraz § 10 ust. 2
rozporzadzenia szkoleniowego).

Zastepca Inspektora w wyjasnieniach wskazat!, ze ,ze szkoleh wewnetrznych
(organizowanych przez dziaty wojewddzkiego inspektoratu) pracownicy nie otrzymuja
zaswiadczen. Potwierdzeniem uczestnictwa w szkoleniu jest podpisana lista obecnosci
dotgczona do dokumentac;ji szkoleniowej (...)".

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze wymadg wydania zaswiadczen
i dokonywania ocen szkolenia wynika z przepiséw rozporzgdzenia szkoleniowego i organ
powinien dba¢, aby w dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie dokonania wszystkich
wymaganych czynnosci w zakresie organizowanych szkolen.

W odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach ustalono, ze wszyscy pracownicy
z komérek organizacyjnych objetych préba brali udziat w szkoleniach, za wyjatkiem oséb
nowo zatrudnionych, ktére odbywaty stuzbe przygotowawczg.1%’

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

100 \yykaz szkolen, akta kontroli, str. 51-56

101 préba kontrolna nr 4a, akta kontroli str. 1717-1719

102 hismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

103 poz. 1 na wykazie z 2025 r. oraz 21 na wykazie z 2024 r., akta kontroli str. 756-763, 783-785

104 Dz, U. z 2015 r. poz. 960

105 hoz. 21 na wykazie z 2024 r. oraz poz. 7 na wykazie z 2023 r., akta kontroli str. 772-776, 783-785,
106 hismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829

107 wykaz szkolen, akta kontroli str. 41-49; pismo z 14 maja 2025 r., akta kontroli str. 822-829
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)

15)

16)

nieprzeprowadzanie cyklicznych przegladdéw procedury antymobbingowej (czes¢ Il
ust. 2 Standardéw);

brak dokumentowania sprawdzenia posiadania kompetenc;ji kierowniczych przed
obsadzeniem stanowiska, na ktérym osoba kieruje pracownikami i oceny tych
kompetencji za pomocg narzedzi pozwalajgcych je sprawdzi¢ w sposéb obiektywny,
w mys| Standardow (czesc Il ust. 1 pkt 2-3 Standardéw);

brak zapewnienia wyrdwnywania szans w naborze oséb ze szczegdlnymi potrzebami
(czesc Il ust. 2 pkt 2 lit. | Standardow);

w 9 ogtoszeniach o naborze wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy niezgodne
z opisem danego stanowiska (art. 28 ust. 2 pkt 3 usc);

w 11 przypadkach niedotrzymanie terminu zniszczenia niewykorzystanych ofert
aplikacyjnych kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej po zakonczeniu procedury
naboru (§ 12 ust. 1 procedury naboru);

brak zorganizowania bez nieuzasadnionej zwtoki 2 naboréw w celu zastepstwa
nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej (art. 26 ust. 1 usc, czes¢ VIl ust. 3 pkt 2
lit. b Standardow);

w 1 przypadku skierowanie nowo zatrudnionego cztonka korpusu stuzby cywilnej do
odbycia stuzby przygotowawczej z naruszeniem wewnetrznych przepiséw (§ 4 ust. 8
regulaminu sp);

w 4 przypadkach niedotrzymanie terminu przeprowadzenia egzaminu koriczgcego
stuzbe przygotowawczg (art. 36 ust. 4 usc);

nieprawidtowe sporzadzenie 11 opisdw stanowisk pracy (zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 1);

brak dokonania niezwtocznej aktualizacji 12 opiséw stanowisk pracy (§ 2 ust. 2
zarzadzenia nr 1) z uwagi na wystepujace réznice miedzy tymi samymi stanowiskami
czy okreslenie wymogu wyksztatcenia sredniego dla stanowiska specjalisty;
niezapoznanie 1 pracownika z opisem stanowiska pracy (§ 11 ust. 7 zarzadzenia Nr 1);
nieprzeprowadzenie wartosciowania dla 2 stanowisk pracy (art. 84 ust. 1 usc);
przeprowadzenie 30 wartosSciowan stanowisk pracy z naruszeniem zatgcznika nr 3
do zarzadzenia Nr 1;

niedotrzymanie terminu sporzadzenia oceny okresowej dla 1 cztonka korpusu stuzby
cywilnej (art. 81 usc);

brak ustalenia indywidualnego programu rozwoju zawodowego dla 4 cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej (art. 108 ust. 1 usc, § 2 i 3 zasad tworzenia IPRZ);

w przypadku 2 szkolen brak wydania zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia (§ 14
rozporzadzenia szkoleniowego);
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17) w przypadku 2 szkolen brak dokonania oceny szkolenia (§ 7 pkt 6 oraz § 10 ust. 2
rozporzadzenia szkoleniowego).

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja przepiséw usc,
zarzadzenia Nr 1, rozporzadzenia szkoleniowego, Standardéw oraz wewnetrznych przepiséw,
nierzetelnos$¢ przy przeprowadzaniu warto$ciowania stanowisk pracy, brak niezwtocznej
aktualizacji opisdw stanowisk, przeoczenie.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisdw usc, zarzgdzenia Nr 1,
rozporzadzenia szkoleniowego, standardow obligatoryjnych oraz przepiséw wewnetrznych,
brak mozliwosci uwzglednienia wartosciowania stanowiska pracy przy ustaleniu
wynagrodzenia.

Osoby odpowiedzialne: Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
wewnetrzny zespét wartosciujacy, kierownicy oddziatdw oraz gtdwny specjalista ds. kadr.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!® (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1) dokonanie przegladu procedury antymobbingowej, a nastepnie dokonywanie go
w sposéb cykliczny, a takze odzwierciedlenie w dokumentacji faktu jego dokonania;

2) dokumentowanie sprawdzenia posiadania kompetencji kierowniczych przed
obsadzeniem stanowiska, na ktérym osoba kieruje pracownikami i ocene tych
kompetencji za pomocg narzedzi pozwalajgcych je sprawdzi¢ w sposdb obiektywny;

3) zapewnienie w wewnetrznych procedurach naboru wyréwnywania szans w naborze
0s0b ze szczegblnymi potrzebami;

4) zawieranie w ogtoszeniach o naborze wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy
zgodnie z opisem danego stanowiska, a takze w dokumentacji wewnetrznej (w aktach
dotyczacych danego naboru) zatgczanie kazdorazowo kopii opisu stanowiska przy
kazdym ogtoszeniu, w celu zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad tym aspektem;

5) dotrzymywanie ustalonego w procedurze naboru terminu zniszczenia
niewykorzystanych ofert aplikacyjnych kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej po
zakonczeniu procedury naboru;

6) organizowanie naboréw w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby
cywilnej;

108¢j.Dz. U. 22020 r. poz. 224
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7)

8)

9)

10)
11)

12)
13)

14)
15)

przestrzeganie wewnetrznych przepisow w przypadku kierowania nowozatrudnionego
cztonka korpusu stuzby cywilnej do odbycia stuzby przygotowawczej;
przeprowadzanie egzaminu konczgcego stuzbe przygotowawczg w terminie,

tj. nie pdzniej niz z uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika, w tym
pracownika zwolnionego z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej;
dokonanie aktualizacji opisdw stanowisk pracy sporzgdzonych nieprawidtowo

lub wymagajgcych dokonania zmiany w zwigzku z ich dezaktualizacjg;

zapoznanie pracownika'®® z opisem stanowiska pracy;

przeprowadzenie wartosciowania nowych stanowisk pracy i podjecie dziatan w celu
poprawy btednie sporzadzonych wartosciowan;

sporzadzenie brakujacej oceny okresowej'i?;

ustalanie indywidualnego programu rozwoju zawodowego po pierwszej ocenie

w stuzbie cywilnej zgodnie z regulacjami wewnetrznymi;

wydawanie zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia w przypadku szkolen wewnetrznych;
dokonywanie ocen szkolenia.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

formutuje nastepujgce wnioski:

1)

2)

3)

przy dokonywaniu wartosciowania wskazane jest, aby uzupetnia¢ przedziat punktowy,
w ktérym miesci sie zwartosciowane stanowisko;

wskazane jest dokumentowanie okreslania wielkosci nagréd wraz z uzasadnieniem
dokonywanej przez m.in. kierownikéw oddziatéw;

nalezy rozwazy¢ dokonanie przegladu wszystkich funkcjonujacych w WIORIN opiséw
stanowisk i wynikéw ich wartosciowania pod katem uwag zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dodatkowo prosze o zatgczenie do ww. informacji:

dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie przeglgdu procedury antymobbingowej,
wewnetrznych procedur naboru po dokonanych zmianach;

opiséw stanowisk i wartosciowania dla stanowisk pracy w Oddziale Granicznym

w Gdyni po dokonaniu ich przegladu i wprowadzeniu potrzebnych zmian, majac

na uwadze zalecenie nr 9, 11, wniosek nr 1 oraz konieczno$¢ zachowania wtasciwej
hierarchii stanowisk;

109 starszego inspektora w Oddziale w Stupsku (poz. 94 na wykazie pracownikéw, akta kontroli str. 37)
110 starszego inspektora w Oddziale w Gdarisku (poz. 55 na wykazie pracownikéw, akta kontroli str. 33)
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e wartoSciowania dla stanowiska starszego inspektora ds. fitosanitarnych w Oddziale
w Koscierzynie (opis o symbolu OKO-2/1/1) oraz inspektora ds. nasiennictwa
w Oddziale w Stupsku (opis o symbolu OSL-5.N);
e dokumentu potwierdzajgcego zapoznanie pracownika®!! z opisem stanowiska pracy;
e oceny okresowej sporzadzonej dla pracownika®!2,

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

111 starszego inspektora w Oddziale w Stupsku (poz. 94 na wykazie pracownikéw, akta kontroli str. 37)
112 starszego inspektora w Oddziale w Gdarisku (poz. 55 na wykazie pracownikdw, akta kontroli str. 33)
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