Wojewoda Pomorski

Gdansk, 9 marca 2026 .

PS-V.865.5.2025.[...]*

Pan

[...]*

p.o. Dyrektora
Gdanskiego Urzedu Pracy
w Gdansku

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gdanski Urzad Pracy ul. Lastadia 41, 80-880
Gdansk, zwanym dalej ,,Urzedem Pracy”, ,,GUP” lub , jednostka kontrolowang”.

Przedmiot kontroli: przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy
przeznaczonych na staze dla bezrobotnych.

Okres objety kontrol3: 01 czerwca 2024 r. — 30 maja 2025 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 10 ust. 1 pkt 5 orazart. 111i112 ust. 1i2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t.
Dz.U. z 2025 ., poz. 214 ze zm.), obowigzujgce do dnia 31 maja 2025 r., oraz art. 30 ust 1 pkt
3iart. 355 przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 r., poz. 620), ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 13—17 listopada 2025 r.

Podstawa prawna: upowaznienie Wojewody Pomorskiego z dnia 4 listopada 2025 r., nr
PS-V.0030.7.2025.[...]* (upowaznienie nr 240/2025).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrolg funkcje kierujgcego Gdanskim Urzedem Pracy w Gdansku petnit
Pan [...]* — Dyrektor Gdanskiego Urzedu Pracy, dziatajgcy na podstawie upowaznien
Prezydenta Miasta Gdanska do zatatwiania, w imieniu Prezydenta Miasta Gdanska, spraw z
zakresu zadan realizowanych przez Gdanski Urzad Pracy.

Kopie upowaznien wigczono do akt kontroli (Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska nr
164/25, 165/25, 512/23 oraz 884/23).

Sktad zespotu kontrolnego:

Zespot kontrolny tworzyli:



e [..]* —inspektor wojewddzki,
e [..]* —starszy inspektor wojewddzki, petnigcy funkcje przewodniczacego zespotu

kontrolnego,

zatrudnieni w Oddziale Stuzb Zatrudnienia Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdansku.

Informacje wstepne:

Gdanski Urzad Pracy jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasta Gdarnska — miasta na
prawach powiatu, wchodzgcg w sktad powiatowej administracji zespolonej, realizujgca

zadania samorzgdu powiatowego w zakresie polityki rynku pracy.

Organizacje oraz zasady funkcjonowania Gdanskiego Urzedu Pracy okresla statut Gdanskiego
Urzedu Pracy nadany Uchwatg Nr XVI1/350/25 Rady Miasta Gdarnska (Dz. Urz. Woj. Pom. z
2025 r. poz. 27305). Zasady wewnetrznego funkcjonowania GUP doprecyzowano w
Regulaminie Organizacyjnym, stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 21/17, zmienionego

zarzadzeniem nr 1521/25. Kopie powyzszych dokumentéw witgczono do akt kontroli.

Zgodnie z przyjetg strukturg organizacyjng zadania objete kontrolg realizowane sg w ramach
Dziatu Programow Rynku Pracy, funkcjonujgcego w pionie Zastepcy Dyrektora Gdanskiego

Urzedu Pracy ds. Rynku Pracy.

Szczegbtowy schemat organizacyjny oraz wykaz oséb merytorycznie odpowiedzialnych za

realizacje kontrolowanych zadan zawiera dokumentacja kontrolna — akta kontroli, str. 47—48.
Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.

Przed przystgpieniem do realizacji czynnosci kontrolnych kontrolujgcy ztozyli oswiadczenia o

braku okolicznosci wytgczajacych ich z udziatu w przedmiotowej kontroli.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli.

Ustalenia:

llekro¢ w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego uzyto nastepujgcych skrétéw,

Oznhaczajg one:



e ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z 2025 r., poz. 214) obowigzujgca
do dnia 30.05.2025 r.,

e ustawa o rynku pracy — ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. 2025 r. poz. 620),

e rozporzadzenie wykonawcze — rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkdw odbywania stazu przez

bezrobotnych (Dz.U. nr 142 z 2009 r., poz.1160).

Ostatnia kontrola przeprowadzona przez stuzby Wojewody Pomorskiego w Gdariskim
Urzedzie Pracy miata miejsce w 2023 r. Kontrola miata charakter planowy i obejmowata
zagadnienia zwigzane z realizacjg oraz finansowaniem dofinansowania z Funduszu Pracy dla
bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wyniki kontroli oceniono pozytywnie; w

zwigzku z tym nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

W roku 2024 i 2025 do Wojewody Pomorskiego nie wptynety zadne skargi dotyczace

dziatalnosci Gdanskiego Urzedu Pracy w Gdansku.

W ramach procesu kontrolnego przeprowadzono badanie w zakresie oceny zgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami prawnymi procesu realizacji stazy dla bezrobotnych, danych
formalnych dotyczacych zawarcia i realizacji umowy o zorganizowanie stazu, prawidtowosci
realizacji programu stazu, w tym zakresu wykonywanych zadan oraz sprawowania nadzoru
nad stazystg, prawidtowosci prowadzenia ewidencji i dokumentacji zwigzanej z realizacjg
stazu, przestrzegania praw i obowigzkéw stron wynikajgcych z umowy oraz przepiséw
prawa, prawidtowosci postepowania po zakonczeniu stazu. Do obowigzkdéw kontrolujgcych
nalezato takze ustalenie, w jakim stopniu ewentualnie stwierdzone nieprawidtowosci

wptywajg na ogdlng prawidtowosé gospodarowania srodkami publicznymi.

W okresie objetym kontrolg funkcje Zastepcy Dyrektora Urzedu ds. Rynku Pracy petnita Pani
[...]*, a nastepnie Pan [...]* — stosowne upowaznienia wtgczono do akt kontroli (akta kontroli,

str. 19-26).

Zgodnie z planem podziatu srodkdéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania

bezrobociu:



1. Narok 2024 (uchwata nr 1435/505/23 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12
grudnia 2023 r.) na realizacje kontrolowanego zadania przeznaczono srodki w
wysokosci 6 099 964,79 zt, co stanowito okoto 23% ogodtu przyznanych srodkéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

2. Narok 2025 (uchwata nr 1532/50/243 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17
grudnia 2024 r.) na realizacje kontrolowanego zadania zaplanowano srodki w
wysokosci 4 457 335,04 zt, co stanowito okoto 15% ogotu przyznanych srodkéw na

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Szczegbdtowa, potwierdzona dokumentacja dotyczgca wskazanych srodkéw oraz wydatkéw
za okres objety kontrolg zostata wtgczona do akt kontroli.

[Dowadd akta kontroli - karta 75-98]

Ustalono, ze kontrolowana jednostka prowadzita rejestr stazy w formie elektronicznej oraz
papierowej. Rejestr elektroniczny byt generowany z systemu informatycznego Syriusz,

natomiast rejestr w formie papierowej prowadzono réwnolegle.

Kontrolujgcym okazano rejestry za lata 2024-2025, oznaczone znakiem RR-583.

W rejestrze za 2024 r. ujeto 127 osoéb skierowanych do odbycia stazu, natomiast w 2025 r. —
83 osoby. Rejestry zawieraty: numer skierowania, imie i nazwisko osoby bezrobotnej, okres

realizacji stazu, nazwe organizatora stazu oraz numer sprawy.

W okresie objetym kontrolg z Funduszu Pracy zrealizowano tgcznie 108 spraw.

W celu oceny przedmiotu kontroli zespét kontrolny dokonat losowego wyboru dokumentacji
i przeanalizowat 23 akta spraw, w tym karty rejestracyjne osdb bezrobotnych oraz karty
Indywidualnych Planéw Dziatania (IPD). Powyzsza préba badawcza obejmowata okoto 21,3%

wszystkich uméw finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy (10 z 23).

W ramach kontroli poddano szczegétowej analizie nastepujgce umowy zawarte w
przedmiotowym okresie:

RR.583.87.2024.MG umowa nr 57/24
RR.583.87.2024.MG umowa nr 64/24
RR.583.87.2024.MG umowa nr 47/24
RR.583.58.2024.MG umowa nr 42/24

PwnNPE



5. RR.583.51.2024.MG umowa nr 33/24
6. RR.583.157.2024.MG umowa nr 113/24
7. RR.583.147.2024.GS umowa nr 111/24
8. RR.583.127.2024.MG umowa nr 101/24
9. RR.583.123.2024.MG umowa nr 93/24
10. RR.583.26.2025.MG umowa nr 12/25
11. RR.583.101.2024.MG umowa nr 72/24
12. RR.583.25.2024.GS umowa nr 23/24
13. RR.583.25.2025.MS umowa nr 10/25
14. RR.583.30.2024.MG, umowa 26/24,

15. RR.583.88.2024.MS, umowa 52/24,

16. RR.583.38.2024.MG, umowa 38/24

17. RR.583.23.2024.MG, umowa 20/24

18. RR.583.88.2024.MS, umowa 107/24,
19. RR.583.95.2024.MG, umowa 84/24

20. RR.583.17.2025, umowa 08/25,

21. RR.583.67.2024.GS, umowa 55/4,
22.RR.583.99.2024.GS, umowa 70/24

23. RR.583.143.2024.MG, umowa 114/24

Poddane kontroli akta zostaty sprawdzone pod katem kompletnosci dokumentacji

wymaganej przepisami rozporzadzenia wykonawczego, a takze poddane weryfikacji w

zakresie podstaw merytorycznych poniesionych wydatkéw na kontrolowane zadanie.

Jednostka kontrolowana, obok powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, opracowata i
wdrozyta wewnetrzne zasady organizacji stazy. Zasady te zostaty zatwierdzone przez
Dyrektora Urzedu Pracy w dniu 15 stycznia 2024 r. zarzgdzeniem nr 4/24 oraz 1/25 z dnia 20
stycznia 2025.

Przeprowadzona analiza dokumentacji w zakresie zapiséw wprowadzonych do uregulowan
wewnetrznych nie wykazata niezgodnosci ani sprzecznosci z przepisami powszechnie

obowigzujgcego prawa.

Kontrolujacy pozytywnie oceniajg wprowadzone i stosowane uregulowania wewnetrzne pod
katem zapewnienia przejrzystosci procedur oraz prawidtowosci wydatkowania srodkéw
publicznych. Uregulowania te w sposdb szczegbétowy okreslajg w szczegdlnosci: zasady

rozpatrywania wnioskdéw oraz zasady organizacji stazy.

Przyjete w jednostce uregulowania majg charakter wewnetrzny i porzadkujg sposéb

realizacji zadan wynikajgcych z przepisow powszechnie obowigzujgcych. W zwigzku z tym nie



wymagajg one przyjecia w formie uchwaty organu stanowigcego wtasciwej jednostki

samorzadu terytorialnego.

W toku kontroli zgtoszono watpliwosci dotyczgce skutecznosci weryfikacji przez Urzad Pracy
dotychczasowej wspotpracy z wnioskodawcg organizujgcym staz oraz przebiegu procesu

decyzyjnego w zakresie rozpatrywania wnioskdw o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu.

Stwierdzono ponadto brak oswiadczen organizatora stazu o niezaleganiu z ptatnosciami
wobec Urzedu Skarbowego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przypadku wnioskow
sktadanych w formie elektronicznej. Wskazano réwniez na kwestie dotyczgce sposobu
weryfikacji podpisow we wnioskach o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu sktadanych za

posrednictwem portalu praca.gov.pl.

Kontrolowany Urzad Pracy przedstawit wyjasnienia w powyzszym zakresie w piSmie z dnia 19
listopada 2025 r., skierowanym do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku. Po analizie ztozonych wyjasnien kontrolujgcy uznali je za

zasadne i nie sformutowali zastrzezen.

Pismo Dyrektora Gdanskiego Urzedu Pracy wtgczono do akt kontroli (akta kontroli karta nr

119).

Poza wskazanymi powyzej kwestiami, pozostate stwierdzone nieprawidtowosci miaty
charakter techniczny, w szczegdlnosci: brak daty wptywu na listach obecnosci stazystéw oraz
brak daty wptywu i aneksu do umowy o prace w sprawie 101.2024.MG. Nieprawidtowosci te

nie wptywaty na prawidtowosc realizacji zadan Urzedu Pracy.

Whioski o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu spetniaty wymogi i dane okreslone przez
§ 1 ust. 1 1-7 rozporzadzenia wykonawczego. Zawieraty rOwniez wymagane oswiadczenia
(szt. 10) organizatora stazu w tym oswiadczenie, iz podmiot nie figuruje na liscie oséb i
podmiotéw zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji objetych sankcjami na podstawie ustawy z dnia 13.04.2022 r. o szczegdtowych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego. Tres¢ pozostatych oswiadczen zawierajg akta

kontroli. Zawarte w wyniku pozytywnego rozpatrzenia wniosku z organizatorem stazu



umowy o zorganizowanie stazu wymienione w art. 53 ust 4 ustawy o promocji zatrudnienia
zawieraty w swojej tresci elementy wymienione w § 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego i
byty zgodne ze stanem faktycznym, w szczegdlnosci w zakresie nazwy i siedziby organizatora,
osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora, miejsca odbywania stazu, danych
bezrobotnego, danych opiekuna stazysty, okresu odbywania stazu oraz programu stazu. Nie
stwierdzono rozbieznosci miedzy dokumentacjag umowng a stanem faktycznym. Umowy
zwieraty takze (§ 9) zobowigzanie organizatora stazu do zatrudnienia bezrobotnego na czas

zadeklarowany we wniosku o staz.

Z akt sprawy wynika, ze bezrobotny zostat zapoznany z programem stazu oraz pouczony o
obowigzkach i uprawnieniach wynikajgcych z jego realizacji. Odbyt szkolenia w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz regulaminu pracy.

Organizator prowadzit listy obecnosci podpisywane przez stazyste i przekazywat je do
powiatowego urzedu pracy. Na listach brak byto jednak dat wptywu do urzedu, co
uniemozliwia ocene, czy dokumenty byty przekazywane w terminie okreslonym przepisami. Z
dokumentacji wynika ponadto, ze organizator realizowat obowigzki informacyjne wobec
Prezydenta Miasta w zakresie nieobecnosci oraz innych zdarzen majgcych wptyw na przebieg

stazu.

Po zakonczeniu stazu organizator sporzadzit opinie o stazyscie i przekazat jg do urzedu,
jednak réwniez w tym przypadku brak byto potwierdzenia daty wptywu dokumentu.
Bezrobotny ztozyt opinie oraz sprawozdanie w terminie okreslonym przepisami, a powiatowy
urzad pracy wystawit zaswiadczenie o odbyciu stazu. Czynnos$ci po zakonczeniu stazu

przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Pozytywnie oceniono realizacje kontroli przeprowadzonej przez Urzad Pracy u organizatora
stazu w zakresie prawidtowosci realizacji umowy. Analizie poddano protokét kontroli
przeprowadzonej w dniu 14 marca 2025 r., dotyczacej umowy nr 107/24 z dnia 12 grudnia

2024 r.

Zgodnie z dokumentacjg, tj. ,Sprawozdaniem z dziatalnos$ci Gdanskiego Urzedu Pracy za 2024
r.”, efektywnosc¢ zatrudnienia po ukoniczeniu stazy w 2024 r. wyniosta 85,10%. W 2023 r.

wskaznik ten wynosit 82,10%. Oznacza to wzrost o 3,00 punkty procentowe w pordwnaniu



do roku poprzedniego, co nalezy oceni¢ jako zjawisko pozytywne, $wiadczgce o poprawie

skutecznosci realizowanych dziatan.

Badaniu poddano decyzje administracyjne w sprawie przyznania stypendiéw z tytutu
odbywania stazu. Ustalono, ze w objetych kontrolg przypadkach stypendia przyznano
zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia oraz z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. z
2014 r., poz. 1189). Prawidtowo okreslono zaréwno wysokos$¢ Swiadczenia, jak i okres jego

przystugiwania.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w przypadku nieuczestniczenia w stazu, przerwania
jego odbywania lub utraty mozliwosci jego kontynuowania, osoby bezrobotne byty

pozbawiane prawa do stypendium. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze realizacja zadania w zakresie organizacji
stazy odbywata sie zasadniczo zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego
oraz uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujgcymi w jednostce. Dokumentacja objeta
badaniem bytfa co do zasady kompletna i pozwalata na ocene prawidtowosci podejmowanych

dziatan oraz ponoszonych wydatkéw.

Jednostka opracowata i wdrozyta wewnetrzne zasady organizacji stazy, ktére byty zgodne z
obowigzujgcymi przepisami i zapewniaty przejrzystos¢ procedur oraz prawidtowos$é
wydatkowania srodkéw publicznych. Przyjete regulacje miaty charakter porzadkujgcy i nie

wykraczaty poza zakres upowaznien wynikajgcych z przepisow prawa.

W toku kontroli zgtoszono watpliwosci dotyczgce skutecznosci weryfikacji wspotpracy z
organizatorami stazu oraz procesu decyzyjnego przy rozpatrywaniu wnioskow, a takze
kompletnosci oswiadczen w przypadku wnioskéw sktadanych elektronicznie i sposobu
weryfikacji podpiséw. Po ztozeniu wyjasnien przez kontrolowang jednostke nie formutowano

w tym zakresie zastrzezen.



Stwierdzone uchybienia miaty charakter techniczny i dotyczyty w szczegdlnosci braku
potwierdzenia dat wptywu czesci dokumentéw do urzedu. Uchybienia te nie miaty wptywu

na prawidtowos¢ realizacji zadan ani na legalnosé¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Umowy o zorganizowanie stazu oraz decyzje w sprawie przyznania stypendiéw byty zgodne z
obowigzujgcymi przepisami, w tym w zakresie elementéw wymaganych prawem, wysokosci
Swiadczen oraz okresu ich przystugiwania. Realizacja programu stazu przebiegata zgodnie z
zawartymi umowami, a czynnosci podejmowane po zakoriczeniu stazu odpowiadaty

wymogom okreslonym w przepisach.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien o charakterze formalnym.

Ocena kontroli

W ocenie kontrolujgcych jednostka realizowata zadania w sposéb w duzym stopniu
prawidtowy, zapewniajac kontrole wydatkowania srodkéw publicznych i przejrzystosc

procedur.

Majac na uwadze ustalenia wynikajgce z przeprowadzonej kontroli oraz kryteria oceny
okreslone w planie kontroli, kontrolujgcy dokonali oceny realizacji przez Gdanski Urzad Pracy

w Gdansku zadan objetych kontrolg, jako: POZYTYWNA.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden pozostaje w aktach jednostki kontrolujgcej - Oddziatu Stuzb Zatrudnienia - Wydziat
Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, a drugi przekazano

Dyrektorowi jednostki kontrolowane;j.

Z up. WOJEWODY POMORSKIEGO
[..]*
DYREKTOR

Wydziatu Polityki Spotecznej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

[...]* - wytaczenie jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia



10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 z pdzn. zm.) przez Kierownika
Oddziatu Stuzb Zatrudnienia Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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