“ﬁ(% Prezes Urzedu

DKZP.WKZ6.440.55.2024.MRD
dot. KU/55/24/DKZP

Warszawa, dnia 27.08.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Skarb Panstwa — Generalny Dyrektor Drdog
Krajowych i Autostrad
prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Katowicach
ul. My$liwska 5

40-017 Katowice

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane
Rodzaj procedury: zaméwienie klasyczne
Przedmiot zamowienia: Budowa obwodnicy Poreby i Zawiercia

w ciggu drogi krajowej nr 78 na odc.
w m. Zawiercie (Kromotéw — Zerkowice)

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy)

Data wszczecia
postepowania: 15.09.2023 r.

Numer ogtoszenia
0 zamoOwieniu: 2023/S 181-566926

Wartos¢ zamoéwienia: 429 513 128,24 zt (tj. 96 441 783,78 euro),

w tym wartos¢ zamowien, o ktérych mowa
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w art. 214 wust. 1 pkt 7 ustawy Pzp:
141 545 879,15 zt (tj. 31 782 351,17 euro)

Srodki UE: projekt przeznaczony do dofinansowania ze
$rodkow Unii Europejskiej!

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp” , w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2
ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu naruszenia art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie udostepnienia wnioskujgcym podmiotom petnej tresci ofert ztozonych w
postepowaniu.

UZASADNIENIE
W dokumentacji kontrolowanego postepowania znajdujg sie miedzy innymi nastepujace
wnioski 0 udostepnienie dokumentaciji postepowania:
a) wniosek ZRDiTZ ROMUS Jerzy Musiat, Maciej Rotynski Sp. jawna z dnia 06.02.2024 r.
o udostepnienie ,ofert wraz z kosztorysami wszystkich uczestnikéw przetargu”;
b) wniosek FART Sp. z 0.0. z dnia 08.02.2024 r. o udostepnienie ,wszystkich ztozonych ofert
w postepowaniu”;
¢) wniosek DROGOPOL Sp. z 0.0. z dnia 09.02.2024 r. o udostepnienie ,zatgcznikéw do
protokotu (ofert)”;
d) wniosek DROG-BUD Sp. z 0.0. z dnia 12.02.2024 r. o udostepnienie ,kopii ofert”;
e) wniosek PRIMOST Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 21.02.2024 r. o udostepnienie ,kopii ofert”.
W odpowiedzi na wszystkie ww. wnioski Zamawiajgcy udostepnit ,oferty ztozone
w przedmiotowym postepowaniu (ij. Formularz OFERTA oraz Formularz Kosztorysy ofertowe
wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztéw)”. Do odpowiedzi Zamawiajgcego zostat zatagczony
folder o nazwie ,OFERTY — Formularz OFERTA i KOSZTORYSY OFERTOWE.zip”".

W toku kontroli uprzedniej Zamawiajgcy zostat poproszony o wyjasnienie, czy oprécz ww.

dokumentow udostepnit wykonawcom catos¢ ztozonych ofert.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Zamawiajgcy udzielit nastepujgcych wyjasnien:

1 Kontrola uprzednia przeprowadzona zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej zawartym w pismie z dnia 22 lutego 2021 r.
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-W odpowiedzi na wnioski ztozone odpowiednio przez:

a) ZRDiTZ ROMUS Jerzy Musial, Maciej Rotynski Sp. jawna z dnia 06.02.2024 r.
o udostepnienie ,ofert wraz z kosztorysami wszystkich uczestnikéw przetargu”,

b) FART Sp. z o0.0. z dnia 08.02.2024 r. o udostepnienie ,wszystkich ztoZzonych ofert
w postepowaniu”,

¢) DROGOPOL Sp. z 0.0. z dnia 09.02.2024 r. o udostepnienie ,zatgcznikéw do protokotu
(ofert)”,

d) DROG-BUD Sp. z 0.0. z dnia 12.02.2024 r. o udostepnienie ,kopii ofert”,

e) PRIMOST Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 21.02.2024 r. o udostepnienie ,kopii ofert”

- Zamawiajgcy udostepnit ww. podmiotom, zgodnie ze trescig wnioskow, ztozone

w postepowaniu przez Wykonawcéw oferty, tj. Formularz Oferta, Formularz Kosztorysy

ofertowe wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztow.

Zgodnie z pkt. 16.5. TOM | (IDW) SWZ: ,Oferte stanowi wypetiony Formularz ,Oferta”

(Formularz 2.1.) oraz nizej wymienione wypetnione dokumenty: 1) Formularz ,Kosztorysy

ofertowe wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztéw” (Formularz 2.2.).”

W dokumentacji postepowania znajdujg sie jednak réwniez inne odpowiedzi Zamawiajgcego
na wnioski o udostepnienie dokumentacji. Na wnioski wykonawcow:

- POLAQUA Sp. z 0.0. z dnia 06.02.2024 r.

- PORR S.A. z dnia 07.02.2024 r.

- Budimex S.A. z dnia 06.02.2024 r.

- Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych INTERCOR Sp. z 0.0. z dnia 06.02.2024 r.

- MOTA-ENGIL Central Europe S.A. z dnia 06.02.2024 r.

- NDI S.A. z dnia 07.02.2024 r.

- RUBAU Polska Sp. z 0.0. z dnia 06.02.2024 .

- Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 07.02.2024 r.

- KOBYLARNIA S.A. z dnia 06.02.2024 r.

- POLBUD-POMORZE Sp. z 0.0. z dnia 06.02.2024 r.

Zamawiajgcy udzielit w dniu 08.02.2024 r. zbiorczej odpowiedzi o nastepujgcej tresci:
W odpowiedzi na wniosek dot. udostepnienia ofert — w zalgczeniu oferty ztozone
w przedmiotowym postepowaniu. Do odpowiedzi Zamawiajgcego zostat dotgczony folder
o nazwie ,OFERTY.zip".

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 05.08.2024 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z prosbg o udzielenie nastepujgcych wyjasnien:

Z dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajgcy udostepniat oferty w plikach

0 nazwach:
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,LOFERTY + KO.zip”
OFERTY - Formularz OFERTA i KOSZTORYSY OFERTOWE.zip”
,OFERTY.zip”

Poproszono o potwierdzenie, ze kazdy z tych plikéw zawierat te same informacje, tj. Formularz

Oferta oraz Formularz Kosztorysy ofertowe wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztéw.

Pismem z dnia 13.08.2024 r. Zamawiajgcy wyjasnit, iz ,Plik pod nazwg: OFERTY — Formularz
OFERTA i KOSZTORYSY OFERTOWE zostat udostepniony na wniosek podmiotom, ktére
nie sktadaty ofert. Plik ten zawierat te same informacje tj. Formularz Oferta, Formularz
Kosztorysy ofertowe wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztéw. Plik pod nazwg: OFERTY
zostat udostepniony na wniosek wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty w niniejszym
postepowaniu. Plik ten zawierat te same informacje tj. Formularz Oferta, Formularz Kosztorysy
ofertowe wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztow. Jednoczesnie ww. piliku zostaty
przekazane réwniez pozostate dokumenty ztozone wraz z ofertg z uwagi na to, ze wnioski o
udostepnienie ww. zakresie zostaty ztozone przez wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w tym

postepowaniu.”.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zatgczniki do protokotu postepowania udostepnia
sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze
oferty wraz z zatgcznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej jednak
niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2
zdanie drugie,

- przy czym nie udostepnia sie informacji, ktére majg charakter poufny, w tym przekazywanych

w toku negocjacji lub dialogu.

Z powyzszego przepisu wynika, ze zamawiajgcy ma obowigzek udostepni¢ na wniosek oferty
wraz z zatgcznikami niezwtocznie po otwarciu ofert. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy przepis
nie rozroznia zakresu dokumentéow podlegajgcych udostepnieniu od statusu podmiotu
wnioskujgcego w postepowaniu. Zakres udostepnianej dokumentacji zalezy wytacznie od
tresci wniosku o udostepnienie (wyjgtek stanowig jedynie informacje o charakterze poufnym,
ktére nie podlegajg udostepnieniu). Wnioskujgcy nie ma réowniez obowigzku uzasadniania

swojego interesu w dostepie do dokumentacji postepowania.

Za nieprawidtowe nalezy zatem uznal rozréznienie poczynione przez Zamawiajgcego
w kontrolowanym postepowaniu, w wyniku ktérego podmiotom, ktdre nie sktadaty ofert zostaty
udostepnione wytgcznie Formularze ofertowe oraz Kosztorysy ofertowe wraz ze zbiorczym
zestawieniem kosztow, natomiast wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty, dodatkowo pozostate

dokumenty ztozone wraz z ofertami. Zamawiajgcy miat obowigzek udostepni¢ wszystkim
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wnioskujgcym o wglad do ofert taki sam zakres dokumentéw, zgodny z trescig ich wnioskow,

tj. petng tres¢ ztozonych ofert, z wytaczeniem informacji o charakterze poufnym.

W konsekwencji, zaniechanie udostepnienia niektorym wykonawcom petnej tresci ofert

ztozonych w postepowaniu stanowi naruszenie art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawa.
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