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Dotyczy ,,Rozporzadzenia MRIT, z dnia 8 grudnia 2023 r., w sprawie projektu planu
ogblnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz

wydawania z niego wypiséw i wyrysow” (Dz.U. 2023 poz. 2758).

»Wskaznik ZAP w planach og6lnych to ,,.Zapotrzebowanie na nowa zabudowe
mieszkaniowg”. Jest to kluczowy wskaznik, ktory okresla, ile nowych mieszkan gmina musi
zaplanowa¢ w perspektywie kolejnych 20 lat. ZAP ma na celu racjonalne gospodarowanie
terenami budowlanymi. Gmina nie moze wyznacza¢ terendw pod nowag zabudowe
mieszkaniowg w sposob dowolny, lecz musi opiera¢ si¢ na prognozach demograficznych i
realnych potrzebach, aby zapobiega¢ chaotycznej zabudowie (tzw. rozlewaniu miast)”.

https://pressto.amu.edu.pl/index.php/rrpr/article/view/53515

Rownoczesnie ww. Rozporzadzeniu brak jest jakichkolwiek ograniczen dotyczacych
udziatu stref gospodarczych, ustugowych i handlu wielkopowierzchniowego na terenach gmin,
przy réwnoczesnym bardzo szczegdélowym, czasami absurdalnym, ograniczeniu zabudowy

mieszkaniowej. Brak takich wytycznych prowadzi do absurdu i zaburzonej proporcji miedzy
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terenami pod zabudowe mieszkaniowa a terenami pod zabudowe magazynowg 1 ustugows.
Proporcje te moga by¢ totalnie nicadekwatne do warunkow demograficznych,

srodowiskowych, krajobrazowych, przyrodniczych poszczegdlnych gmin.

W zwigzku z powyzszym sktadam wniosek o weryfikacj¢ tresci ww. Rozporzadzenia i
uzupehnienie o wytyczne zapobiegajace ,,rozlewaniu si¢” zabudowy magazynowej, ustugowe;j,

sklepéw wielkopowierzchniowych w gminach.

Dla gminy Kotbaskowo, w woj. zachodniopomorskim, proces opracowywania POG
trwa od dwoch lat, od czerwca 2024. Aktualnie opracowanie POG jest na etapie opiniowania
I uzgadniania z instytucjami ustawowo wyznaczonymi do opiniowania i uzgadniania projektow

aktow planowania przestrzennego. (https://kolbaskowo.pl/408-plan-ogolny-gminy.html)

Mieszkancy gminy i wilasciciele dziatek czekajg na konsultacje spoteczne w sprawie
ztozenia uwag do POG. Ponizsze uwagi sg przygotowane do ztozenia w ramach konsultacji

spotecznych, przez wtascicieli dzialek na terenie gminy Kotbaskowo,

Uzasadnienie powyzszej PETYCJI przedstawiono ponizej, na przyktadzie uwag do

POG Kotbaskowo, wojewodztwo zachodniopomorskie (ZALACZNIK 1)

Z wyrazami szacunku


https://kolbaskowo.pl/408-plan-ogolny-gminy.html

ZALACZNIK 1.
UZASADNIENIE powyzszej PETYCJI

NA PRZYKLADZIE UWAG do POG KOLBASKOWO, WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE.

2026.06..............

Wojt Gminy Kolbaskowo
Kolbaskowo 106
72-001 Kolbaskowo

UWAGI do PLANU OGOLNEGO GMINY KOLBASKOWO

1.
Plan Og6lny Gminy (POG) jest aktem prawa miejscowego sporzadzanym na podstawie Ustawy

Z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz. U. 2003 Nr 80

poz. 717]. Sposob sporzadzania projektu POG, w tym metodyka obliczania bilansow

chlonnosci, reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.,

w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow” [Dz.U. 2023 poz. 2758]. Centralnym
pojeciem bilansu jest zapotrzebowanie na nowq zabudowe (ZAP), ktorego wzor okresla §3 ust.

2 rozporzadzenia: ZAP = Mao — PUMo / P2o

gdzie Mz to prognozowana liczba mieszkancow gminy za 20 lat, PUMoe — obecna
powierzchnia uzytkowa mieszkaniowa [m?], a P — minimalna warto$¢ powierzchni
uzytkowe] mieszkan na osobg: jezeli P20 wyznaczony zgodnie z §3 ust. 3/7 wynosi mniej niz

40 m*os. lub brak jest danych do obliczen, przyjmuje si¢ 40 m?/os. (§3 ust. 8). Warto§¢ ZAP
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wyznacza minimalny (70%) i maksymalny (130%) prog chtonnosci stref planistycznych, w

ktérych dopuszczalna jest zabudowa mieszkaniowa.

Rozporzadzenie MRIT z dn. 8 grudnia 2023r. (Dz.U. 2023 poz. 2758) przewiduje nastepujaca

hierarchi¢ sposobdw ustalenia Mao:

1. Sciezka podstawowa (§3 ust. 2-3): wartoé¢ Mz ustala sic na podstawie prognozy
demograficznej dla gmin udostepnianej przez statystyke publiczng (prognoza
Gtownego Urzedu Statystycznego), o ile taka prognoza jest dostepna.

2. Sciezka zastepcza (§3 ust. 6): W przypadku braku danych udostepnianych przez
statystyke publiczng w zakresie prognozowanej liczby mieszkancow gminy (Mzo), za M2o
przyjmuje si¢ liczb¢ mieszkancow gminy zgodng z:

a. (pkt 1) najnowszymi danymi udostgpnianymi przez statystyke publiczng —
powiekszong o 5%, albo

b. (pkt 2) prognoza demograficzng sporzadzang przez gming obejmujaca okres
prognozy (§3 ust. 5: 20 lat od roku najnowszych dostgpnych danych) —

powiekszong o 5%.
Przy czym:

e 83 ust. 4: przez najnowsze dane rozumie si¢ dane udostgpniane przez statystyke
publiczng z tego samego roku, z ktérego pochodza najnowsze dostepne dane dotyczace
liczby mieszkancéw gminy udostgpniane przez statystyke publiczng" — wymog
spojnosci roku bazowego miedzy danymi o ludnosci a innymi wskaznikami (np. PUMo).

e 83 ust. 5: okres prognozy obejmuje 20 lat od roku, ktorego dotycza najnowsze dostepne

dane GUS o liczbie mieszkancow gminy.

Dodatkowo §3 wust. 10 dopuszcza okreSlenie wyzszego ZAP, jezeli jest to uzasadnione
szczegblnymi potrzebami okreSlonymi w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego, lub strategii rozwoju obszaru otoczenia CPK — niezaleznie od tego, czy

zastosowano $ciezke podstawowg (ust. 2-3) czy zastepcza (ust. 6).

Uwaga interpretacyjna. §3 Ust. 6 nie jest ,,alternatywa rownorzedng" do ust. 2—3, lecz $ciezka
zastgpcza uruchamiang w przypadku braku danych statystyki publicznej w zakresie Moo.
Skorzystanie z gminnej prognozy (§3 ust. 6 pkt 2) wymaga uprzedniego ustalenia, ze dane GUS



sa niedostepne lub niekompletne w sensie objetym rozporzadzeniem. W przypadku Gminy
Kolbaskowo argumentem za takim ustaleniem jest dokumentowana, w ,,Plan Rozwoju
Lokalnego gminy Kotbaskowo na lata 2019-2029” (rozdz. 3.2, s. 20), rozbiezno$¢ migdzy
zameldowanymi a rezydentami, ktora sprawia, ze dane GUS, oparte wytgcznie na meldunku,

nie obejmuja ,,liczby mieszkancoOw" w sensie rzeczywistej populacji.

2.

W aktualnej wersji POG Kotbaskowo, strefy: gospodarcze, uslugowe 1 handlu
wielkopowierzchniowego zajmuja tacznie 1993,8ha, co stanowi 18,88% powierzchni gminy
(ryc. 1). Jesli od calkowitej powierzchni gminy odja¢, niedostepng dla mieszkancow
powierzchni¢ doliny Odry (ryc. 2), czyli ok. 2140ha, co stanowi 20% powierzchni gminy
(ryc. 2), to w rzeczywistosci na pozostatych 80% powierzchni gminy, strefy: gospodarcze,
ustugowe 1 handlu wielkopowierzchniowego zajmuja 23,7% powierzchni gminy. Niezaleznie,
czy 18,8%, czy 23,7%, to w aktualnej wersji POG, na tle dostepnych 1493 POG w Polsce
(https://rejestrplanowogolnych.pl/?teryt=321102_2), gmina Kotbaskowo ma najwigkszy lub

prawie najwigkszy procentowy udziat terenow gospodarczych, ustugowych 1 handlowych na
swojej powierzchni, ze wszystkich gmin w Polsce. Réwnocze$nie gmina Kotbaskowo, w
aktualnej wersji POG, na tle dostepnych 1493 POG w Polsce, ma jeden z najnizszych udziatow
powierzchni, je$li chodzi o zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng, jednorodzinng i
uzupehienie zabudowy, wérdd polskich gmin. Lacznie s3 to 643,12 ha, co stanowi 6,1%
powierzchni gminy. Réwnoczesnie gmina Kolbaskowo ma najnizszy lub jeden z najnizszych

udziatow terenow lesnych na swojej powierzchni. Jest to zaledwie 6,7% powierzchni gminy.
Podsumowujac, w aktualnej wersji POG Kotbaskowo:

- 18,88% powierzchni gminy to strefy: gospodarcze, uslugowe i handlu

wielkopowierzchniowego;

- 6,1% stanowig tereny z zabudowa mieszkaniowa, w tym 4,71% powierzchni gminy
zajmuje juz istniejgca zabudowa, a tylko 1,39% - to obszary zaplanowane do uzupelnienia

zabudowy, wcisniete, jak sam nazwa wskazuje, migdzy juz istniejace budynki,

- 6,7 % zajmujq lasy: gléwnie na obrzezach doliny rzeki Odra i w korycie rzeki.

Niewielki udziat majg zadrzewnia §rodpolne.

- 67% - to strefa otwarta, ktora stanowi gltéwnie ziemia rolna, mniejszy udziat maja

srodpolne oczka wodne, zadrzewienia 1 in.


https://rejestrplanowogolnych.pl/?teryt=321102_2

Statystyki planu

Powierzchnia planu 1055445 ha
Liczba stref planistycznych 817
strefa otwarta 7077.54 ha (67.06%)
L ]}

strefa gospodarcza 1216.33 ha (11.52%)
L]

strefa ustugowa 603.09 ha (5.71%)
L]

strefa komunikacyjna 44794 ha (4.24%)
-—

strefa wielofunkeyjna z zabudowa mi iows jednorodzinna 41745 ha (3.96%)
-

strefa zieleni i rekreacji 267.72 ha (2.54%)
-

strefa handlu wielkopowierzchniowego 174.38 ha (1.65%)
-

strefa wielofunkeyjna z zabudowg zagrodowa 161.72 ha (1.53%)
L ]

strefa infrastrukturalna 101.84 ha (0.96%)
L]

strefa wielofunkeyjna z zabudowa mi iows wielorodzinng 78.91 ha (0.75%)
.

strefa cmentarzy 7.53 ha (0.07%)
obszary uzupetnienia zabudowy 146.76 ha (1.39%)

Ryc. 1 - https://e-mapa.net/plan _ogolny/321102-kolbaskowo
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Ryc. 2. Dorzecze rzeki Odra w granicach gminy Kotbaskowo.

Dtugoéé: 38092 m
Powierzchnia: 2139.2344 ha

https://polska.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?mapa=polska.
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3.
Z ,,PROGNOZY ludnosci gmin na lata 2017-2030” wynika, ze:

a/ gmina Kolbaskowo jest jedng z nielicznych gmin w Polsce, w ktorej bedzie utrzymywat si¢
trend ludnosci mlodej, o wigkszej liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym, niz

poprodukcyjnym (ryc. 6 i 7, str. 13, Prognoza ludnosci ...) https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-

opracowanie-eksperymentalne,10,1.html

b/ gmina Kotbaskowo jest jedng z nielicznych gmin w Polsce, w ktorej utrzymuje si¢ przyrost
naturalny wigkszy niz 10% (ryc. 3).
¢/ wskazniki te potwierdzajg rowniez nizej przedstawione dane zawarte w Strategii Rozwoju

Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

< % o & 2 r
Ryc. 3. Gminy o przyro$cie ludno$ci wiekszym niz 10%, do 2030r. - ryc. 3, str. 10, , Prognoza

ludnodci ...

,»Prognoza ludnosci gmin ...” dotyczy czasu do 2030r., natomiast Autorzy aktualnej
wersji POG Kotbaskowo przyjeli bazg demograficzng na podstawie danych meldunkowych
GUS oraz prognoz¢ na 2044r., przyjeta jako prognoza GUS na lata 2023-2060 dla gminy
Kotbaskowo, powigkszong o 5% zgodnie z §3 ust. 6 pkt 1 ,,Rozporzadzenia MRIT, w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu
oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow” (Dz.U. 2023 poz. 2758). Przy czym trzeba
podkresli¢, ze kilka wersji danych GUS jest istotnie zanizona w stosunku do rzeczywistych
danych demograficznych gminy Kotbaskowo, co wykazano w ponizszym uzasadnieniu
whniosku.

W zwigzku z tym, ze do 2030r. , w gminie Kotbaskowo, bedzie si¢ utrzymywat trend

ludnosci mtodej, ,,0 wigkszej liczbie osob w wieku przedprodukcyjnym, niz poprodukcyjnym”,
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to od 2030 roku adekwatnie bedzie wzrastal udzial ludnosci w wieku produkcyjnym i
utrzymywat wysoki przyrost naturalny, co catkowicie nie ma odzwierciedlenia w wyliczeniach
I wskazaniach demograficznych w aktualnej wersji POG Kotbaskowo i co bardzo istotnie
wplywa na absurdalnie niski ZAP czyli ,,Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg”

bedacy zaprzeczeniem rzeczywistych danych demograficznych dla Gminy.

4.

,Najwigkszym przyrostem ludno$ci beda z kolei charakteryzowac si¢ przede wszystkim gminy
potozone w bezposrednim sgsiedztwie najwiekszych osrodkow miejskich, co wynika z sity
przyciagania wielkich aglomeracji jako atrakcyjnych rynkow pracy i ich ,,rozlewanie” si¢ na
sgsiadujgce z nimi tereny.” (str. 9, ,,Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030”). Na proces
suburbanizacji gminy Kolbaskowo wskazano réwniez w ponizszym uzasadnieniu wniosku.
Brak jest odzwierciedlenia tego procesu w wyliczeniach ZAP, w aktualnej wersji POG
Kotbaskowo.

5.

Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kolbaskowo jest aktualnie jedynym
obowigzujacym aktem dotyczacym zagospodarowania przestrzennego, w gminie Kotbaskowo.
W Studium podkreslone jest ,,niedopuszczanie do chaotycznego, rozproszonego inwestowania”
— CO niestety ma miejsce w aktualnie zaproponowanym Planie Ogolnym. Za to w Studium tym,
z wyczuciem 1 wykorzystaniem juz istniejacej zabudowy mieszkaniowej, zaprojektowane jest
poszerzenie stref zabudowy jednorodzinnej — czego jest totalnie brak w Planie Ogolnym.
W Studium, strefy: gospodarcze, ustugowe i handlu wielkopowierzchniowego nie dominujag w
przestrzeni gminy, jak to ma miejsce w obecnej wersji POG. W aktualnej wersji POG,
proporcje te sa bardzo zaburzone, niekorzystne dla tadu przestrzennego gminy i jakiejkolwiek

innej harmonii ze spoteczenstwem, srodowiskiem, przyroda, krajobrazem.



Ryec. 4. Obowiazujace Studium zagospodarowania Ryc 5. Obecny projekt Planu Ogolnego:

przestrzennego z 2015r.: CIEMNOBRAZOWYM FIOLETOWY - strefy gospodarcze: hale, magazyny,
SZRAFEM - oznaczone sa tereny pod zabudowe dziatalno$¢ przemystowa, CZERWONY - strefy ustugowe,
jednorodzinng; BORDOWY - teren zabudowy ROZOWY - strefy handlu wielkopowierzchniowego, BRAZ
ustugowej, FIOLETOWY - teren produkcyjne, — tereny z zabudowa mieszkaniowsg)
przemystowe, ustugowo-sktadowe https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/general-
plannings
6.

, reprezentuje wiascicieli okoto 70 dziatek, zakupionych
w 2011 roku. Jestesmy indywidulanymi rodzinami. Dziatki kupili$my z intencjg wybudowania

domow dla siebie i naszych rodzin.

Nasze dziatki zostaly zakupione od Zachodniopomorskiego  Uniwersytetu
Technologicznego w Szczecinie, w wyniku,  oficjalnie ogloszonych w mediach,
nieograniczonych przetargéw. Ceny wywotawcze dziatek, w zaleznosci od wielkosci (w
granicach 900-1300m?) wynosity od 60.000. Zdecydowana wiekszo$¢ dziatek zostata
ZAKUPIONA za kwoty 100.000 — 200.000 zt, w 2011r., czyli 15 lat temu. Brak jest

jakichkolwiek podstaw i faktow, ze zakupili$my dziatki za ,,niewielkie pienigdze”.

W trakcie nieograniczonego przetargu, w 2010r. - licytowali$my, a w 2011r. podpisalismy
umowy zakupu dziatek, ktore byly wydzielone, wraz z zaplanowanymi drogami dojazdowymi
do kazdej posesji. Kompleks naszych dziatek, o powierzchni ok. 13ha, przylega do istnicjacej
juz zabudowy jednorodzinnej i drogi gminnej, co tworzy zwarty obszar zabudowy (ryc. 6, 7 -

ponizej). Przedmiotowy kompleks dziatek rownocze$nie znajduje si¢ w bezposrednim
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sasiedztwie wymaganej infrastruktury. Jest tez bardzo dobrze skomunikowany z droga do

Szczecina.

Potnocna cze$¢ gminy Kotbaskowo, , jest w naturalny sposob, bardzo
dobrze skomunikowana ze Szczecinem i jest polozona bezposrednio przy istniejacej juz
infrastrukturze (prad, gaz, kanalizacja, wodociagi). W Studium jest to uwzglgdnione (rys. 8 —
ponizej). W obowigzujacym Studium Zagospodarowania Przestrzennego z 2015r., kompleks

naszych dziatek zaplanowany jest pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.

Wszyscy wiadciciele dziatek ztozyli wnioski do Planu Ogodlnego. Mimo
istniejacego 1 przyjetego przez Rad¢ Gminy Studium oraz mimo wnioskow wiascicieli, w
aktualnym projekcie Planu Ogdlnego Gminy obszar ten przewiduje si¢ jako ,,Teren Otwarty z

zakazem zabudowy”! Zupehie odwrotnie niz w Studium i niezgodnie z wnioskami wiascicieli!

Rys. 6. Lokalizacja przedmiotowego kompleksu dziatek
Zrodto: https:/polska.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?mapa=polsk
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Rys. 7. Lokalizacja przedmiotowego kompleksu dziatek
Zrodto: https://polska.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?mapa=polska
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Rys. 8. Aktualna wersja projektu Planu Ogoélnego Gminy Kotbaskowo (KOLOR FIOLETOWY - strefy
gospodarcze: hale, magazyny, dziatalno$§¢ przemystowa, CZERWONY - strefy uslugowe,
ROZOWY - strefy handlu wielkopowierzchniowego, KOLOR JASNOZIELONY -
powierzchnie otwarte wyltaczone z zabudowy) Zrodto: https://sip.gison.pl/kolbaskowo_pog

\

Rys. 9. Studium 2 2015r. - EANOBHZGNS SZiaR S ETen ZaprojeKIoWanyIdo ZAbudowy eanoroazinme]

GHEP & . V- \
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7.

Obecnie jedynym szczegdétowym dokumentem przedstawiajagcym Strategi¢ funkcjonowania
gminy Kotbaskowo jest ,,Plan Rozwoju Lokalnego gminy Kotbaskowo na lata 2019-2029”
przyjety Uchwatg Rady Gminy NR XXIV/310/2020, z dnia 28 grudnia 2020r.

https://kolbaskowo.pl/plan-rozwoju-lokalnego-gminy-kolbaskowo.html:

Na stronie 85 ,,Planu Rozwoju Lokalnego ...” wskazano, zZe:

Nalezy podjaé wszelkie mozliwe starania, by zachowac
réwnowage pomiedzy obszarami cennymi gospodarczo, a terenami przeznaczonymi
pod zabudowe mieszkaniows.

Intensywny rozw6j gminy powinien przebiega¢ w zrbwnowazony sposob. Aby tak sig
stalo nalezy go nadzorowaé analizujgc w réwnym stopniu czynniki ekonomiczne,
spoleczne i przyrodnicze.

Dyskusyjne jest to, czy ,,0bszary cenne gospodarczo” to rzeczywiscie majg by¢ grunty
rolne klasy Il i Ill, przeznaczone pod zabudow¢ magazynowa i ustugowa, CO ma miejsce w
aktualnej wersji POG?! W POG, ok. 40% powierzchni przeznaczonej na strefy: gospodarcze,
ustugowe 1 handlu wielkopowierzchniowego, znajduje si¢ na gruntach rolnych II i III klasy
bonitacyjnej (ryc. 10).

Rownoczesnie, w aktualnej wersji POG, praktycznie catkowicie zablokowano
zabudowe jednorodzinng, mimo, ze w Studium tereny pod zabudowe¢ mieszkaniowa
jednorodzinng zajmuja ok. 12% powierzchni gminy, i, co istotne, zaprojektowane sa, jako
powiekszenie juz istniejacej zabudowy. W aktualnej wersji POG tereny pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng stanowig zaledwie 6,1% powierzchni gminy, z tego 4,71%
zajmuje juz istniejagca zabudowa, a tylko 1,39% - to obszary zaplanowane do uzupelnienia

zabudowy!
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' VN N

Obecny projekt Planu Ogélnego: FIOLETOWY - strefy  Grunty orne: pomaranczowy — Il klasa bonitacyjna;
gospodarcze: hale, magazyny, dziatalno$¢ przemystowa,

CZERWONY - strefy ustugowe, ROZOWY - strefy handlu  T0zowy — I11 klasa bonitacyjna
wielkopowierzchniowego, BRAZ — tereny z zabudowa
mieszkaniowg

Ryc. 10. Poréwnanie lokalizacji terenéw inwestycyjnych w aktualnym POG z lokalizacja
gruntéw ornych II i I1I klasy bonitacyjne;.
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»Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe starania, by zachowaé¢ rownowage pomiedzy
obszarami cennymi gospodarczo a terenami przeznaczonymi pod zabudowe mieszkaniowg”
(Planu Rozwoju Lokalnego .... 2019-2029). Jednak, w zaleznosci od tego, czy bierzemy pod
uwagg doling Odry, czy nie, to w aktualnej wersji POG strefy magazynowo-ustlugowe stanowia
prawie piata lub czwartg cze$¢ gminy (18,8% lub 23,7%). Natomiast tereny z zabudowa
mieszkaniowg — 6,1%, czyli brak jest rownowagi.

Rownoczesnie w  Strategii  Rozwoju  Ponadlokalnego oraz  Studium
zagospodarowania przestrzennego z 2015r. (jedynym, aktualnie obowigzujacym, aktem
zagospodarowania przestrzennego w gminie), inwestycyjne strefy przemystowe i ustugowe

zajmujg ok. 10-12% powierzchni gminy — ryc. 11.

4

CE
L

o0 Radziszewo
Kan lieniec”.".". .

5 - ..l‘..‘. 'J :‘: .. Dales/g
R ';. n.o ,‘.

Czynniki kluczowe
wystepowanie projektowanych przemystowych stref inwestycyjnych

(wedlug SUIKZP gmin)
wystepowanie projektowanych ustugowych stref inwestycyjnych
(wedtug SUIKZP gmin)

67,5wskaznik obciazenia demograficznego (powyzej 60)

11,9%1ziat powierzchni objetej obowigzujgeymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni gminy ogotem

Ryc. 11. Lokalizacja projektowanych
przemystowych i1 ustugowych stref
inwestycyjnych https://som.szczecin.pl/wp-
content/uploads/strategia/Projekt/plansze SRP

SOM.pdf
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8.

Rozporzadzenie MRIT, z dnia 8 grudnia 2023 r., w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i
wyryséw” (Dz.U. 2023 poz. 2758), w &3, pkt. 10.: ,Dopuszcza si¢ okre$lenie wyzszego
zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowg, niz wynika to ze wzoru, o ktorym mowa
w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej okreslonymi w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego lub
strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktoérej mowa w art.
120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 892, 1113, 1688 1 1890).” — argument ten uwzgledniono réwniez w ponizszym

uzasadnieniu wniosku.

9.

Autorzy POG Kotbaskowo obliczyli wskaznik zapotrzebowania na nowa zabudowe
ZAP=7.640. Tymczasem obowigzujacy Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbaskowo 2019—
2029 (uchwata XXIV/310/2020, rozdz. 3.2, s. 20) wprost wskazuje, ze gming zamieszkuje
istotnie wigcej 0sOb niz ewidencjonuja rejestry meldunkowe: ,,Wedlug danych Zakladu
Wodociagéw 1 Kanalizacji odnoszacych si¢ do ilosci wody zuzywanej do celow bytowych,
nalezy przypuszczaé, ze gming zamieszkuje okoto 17.000 osob (w 2019 r.), przy 13.183
osobach faktycznie zameldowanych pod koniec 2019r.” w gminie Kolbaskowo, wg danych

GUS.

W zwiazku z powyzszym:

1. W zwigzku z tym, ze ani struktura wiekowa ludnosci gminy Kolbaskowo, ani proces
suburbanizacji, ktory w niej zachodzi, ani rzeczywiste dane ludno$ci zamieszkatej w
gminie Kotbaskowo (co wykazano w ponizszym wniosku) w Zaden sposob nie wskazuja
na mega niski wskaznik ZAP, jaki przedstawiono w aktualnej wersji Planu Ogolnego
Gminy Kolbaskowo, prosimy o ponowne przeliczenie wskaznika ZAP dla gminy
Kolbaskowo.

2. W zwiagzku z powyzszym, ze brak jest jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia, do
zabudowania gminy Kotbaskowo bezokiennymi lub okiennymi metalowymi hangarami
okolonymi zywotnikami i parkingami, z rownoczesng prawie catkowitg blokada zabudowy
mieszkaniowej, szczegdlnie jednorodzinnej, sktadamy uwage 0 weryfikacje wielkos$ci

powierzchni stref: gospodarczych, ustugowych i handlu wielkopowierzchniowego, tak,
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zeby ich powierzchnia byta zgodna z zatozeniami Planem Rozwoju Lokalnego Gminy,
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego oraz Studium Zagospodarowania Przestrzennego.

3. Skfadamy uwage dotyczaca kompatybilnosci Planu Ogo6lnego Gminy Kotbaskowo z
aktualnie obowigzujagcym Studium Zagospodarowania Przestrzennego, szczegélnie w
zakresie:

a/ zabudowy jednorodzinnej,

b/ stref: gospodarczych, ustugowych i handlu wielkopowierzchniowego.

4. Zachowujac PUMo / P20=12 489 (czyli zgodnie z aktualng wersjg POG), uzyskujemy:

Scenariusz Baza Tempo |M_2044 ZAP 70% 130%
2024 |rir (x1,05) ZAP  |zAP

POG w aktualnej wersjil) . cor |1 1006 (20 129 7640 (5348 |9932

2026.06.

Konserwatywny 17000 |+25% |29 249 16 760 |11 732 |[21 788

Sy 18000 [+3.0% (34135 21646 |115152 |[28 140

(rekomendowany)

Optymistyczny 10000 |+35% 39696 27207 |[19 045 |[35 369

Maksimum 20000 |[+40% |46013  |33524 |[23 467 |[43581

MERYTORYCZNE UZASADNIENIE dla PONOWNEGO PRZELICZENIA
WSKAZNIKA ZAPOTRZEBOWANIA NA NOWA ZABUDOWE ZAP
DLA GMINY KOLBASKOWO

l. Przedmiot UWAG

Whnosimy uwage do projektu Planu Ogélnego Gminy Kotbaskowo w zakresie bazy
demograficznej i prognozy ludnosci wykorzystanej do obliczenia ,,zapotrzebowania na
nowg zabudowe”, czyli ZAP.

Projekt Planu Ogodlnego (POG) Gminy Kotbaskowo przyjmuje baze demograficzng

Lo=15.595 0s6b (na podstawie danych meldunkowych GUS) oraz prognoze na 2044r., czyli
M20=20.129 0s6b — przyjeta jako prognoza GUS na lata 2023-2060 dla gminy, powi¢kszona

0 5% zgodnie z §3 ust. 6 pkt 1 ,,Rozporzadzenia MRIT, z dnia 8 grudnia 2023 r., w sprawie

projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu
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oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow”’ (Dz.U. 2023 poz. 2758). Powyzsze dane znajduja
si¢ w ,,Uzasadnieniu POG Kotbaskowo” w Tabeli 11, s. 97. Alternatywa rownorzedna do
wyliczenia prognozowanej liczby mieszkancow gminy, czyli Mo, jest §3 ust. 6 pkt 2 ww.

Rozporzadzenia, czyli wlasna prognoza gminy powigkszona o 5%.
Whnosimy o:

1. Powtorne obliczenie ZAP na podstawie bazy ludnosci faktycznej (mediana 18 117
osob, przedziat 18 000-20 000 osob w 2024 r.) zamiast meldunkowej (Lo = 15.595), w
trybie §3 ust. 6 pkt 2 ww. Rozporzadzenia, czyli wedlug ,,prognozy demograficznej
sporzadzanej przez gming obejmujacg okres prognozy, ..., powiekszong o 5%, zamiast
prognozy wykonanej na podstawie danych udostepnianych przez statystyke publiczng
powiekszonych o 5%.

2. Sporzadzenie wlasnej prognozy demograficznej gminy na okres 20-letni, opartej na
rzeczywistych danych (ZWiK/CUK, USC, system odpadowy, o$wiata, GUNB —
Gltowny Urzad Nadzoru Budowlanego), uwzgledniajacej tempo wzrostu rzgdu +3,0—
3,5% r/r (a nie +1,12% wg prognozy GUS).

3. Alternatywnie / komplementarnie: przyjgcie wyzszego ZAP w trybie §3 ust. 10 ww.
Rozporzadzenia, z odwotaniem do Strategii Rozwoju Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego 2030 jako strategii rozwoju ponadlokalnego w rozumieniu §3 ust. 10
pkt 2 ww. Rozporzadzenia (Dz.U. 2023 poz. 2758).

4. Uzupeklienie analizy o wskazniki infrastrukturalne (punkty odbioru wody,
gospodarstwa odpadowe, masa odpaddéw) jako niezalezne Zrddla weryfikacji bazy

demograficznej i prognozy.

I1. ZAP i wspolczynnik chlonnosci aktualnie podany w ,,Uzasadnieniu POG Kolbaskowo”
(Tab. 11, s. 97):

Parametr Wartosé Zrodio

https://kolbaskowo.geoportal-
krajowy.pl/statystyki-qus

Lo (ludnos$¢ bazowa 2024) |15 595

Moao (prognoza GUS 2044) (19 170 GUS Prognoza 2023-2060

Mao % 1,05 (z §3 ust. 6 pkt 2)|[20 129 obliczenie POG

PUMo (pow. uzytkowa

" ) .
mieszk. 2024) 499 542 m obliczenie POG
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Parametr Warto$¢ Zrédlo
§3 ust. 8 Rozp. MRIT, z dnia 8 grudnia 2023
2 2
P20 (norma 40 m?/0s) 40 m?/os r. (Dz.U. 2023 poz. 2758)
PUMo / P20 12 489 obliczenie
ZAP =Mz — PUMo/ P2 ||7 640 obliczenie POG Kotbaskowo
70% ZAP (min.) 5348 -
130% ZAP (maks.) 9932 -
gg’gk“’wa“a chlonnoscly 515 (120 79 ZAP) ||bilans POG Kotbaskowo
Margines do 130% ZAP 20 osob (0,3 pp) —

POG przyjmuje tempo wzrostu populacji +1,12% r/r (interpolacja prognozy GUS 2022-2060).

II1. ZAP i wspolczynnik chlonnoS$ci wyliczony na podstawie rzeczywistej liczby ludnoSci

111.1. Dane z dokumentéw gminnych

W ,,Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbaskowo na lata 2019-2029 (uchwata Rady Gminy
nr XX1V/310/2020), w rozdz. 3.2, s. 20, napisano:

,»Nalezy zwrdci¢ uwage na problem z ustaleniem rzeczywistej liczby mieszkancow gminy, nie
tylko tych zameldowanych. Rozbiezno$¢ miedzy danymi z Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy
Kotbaskowo oraz z GUS, a stanem faktycznym, na ktory wskazuje analiza ilo$ci zuzywane;j
wody, wynika z duzej ilo$ci mieszkan wynajmowanych lokatorom bez zameldowania ich, oraz
zaniechania meldowania si¢ nowych mieszkancow na terenie gminy. Wedtug danych Zaktadu
Wodociagéw 1 Kanalizacji odnoszacych si¢ do ilo$ci wody zuzywanej do celéw bytowych,
nalezy przypuszczaé, ze gming zamieszkuje okolo 17.000 osob.”, przy 13.183 osobach
faktycznie zameldowanych pod koniec 2019r. wedtug danych Ewidencji Ludnosci Urzedu
Gminy Kotbaskowo oraz z GUS (Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbaskowo 2019-2029
(uchwata XXIV/310/2020, rozdz. 3.2, s. 20).

Strategia byta przyjeta w 2020 r. w odniesieniu do danych z 2019 r.

Pierwotny wspotczynnik: k=17 000/ 13 183 = 1,2895

I11.2. Triangulacja siedmiu niezaleznych metod (2024)
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Metoda Zrédlo Ludnosé 2024
A. Deklaracja gminy (zamieszkali) |/Analiza odpadow 2024, s. 16 15485

B. GUS BDL (bilans po NSP 2021) |[Raport o stanie gminy 2024 15321

C. ZWiK x1,29 od GUS Strategia 2019, rozdz. 3.2 19 757

D. Proporcjonalne wody 2019—2024|[Raport o stanie gminy 2024,s.39 |18 117

E. Scieki 2024 x 85% / norma ZWiK |[Raport o stanie gminy 2024, s.39 (18 003

G. Gospodarstwa odpadowe x 2,9 os.||Analiza odpadow 2024 (6 246 gosp.)||18 113

H. Masa odpadéw / 340 kg/os/rok  ||Analiza odpadow 2024 (6 860 Mg) |20 175

I. Dzieci w placéwkach (udziat 15%) ||o$wiata UG (dane z Gminy, xIsx)  ||~17 047

Mediana 5 najmocniejszych metod (C, D, E, G, H): 18.117 oséb.

Srednia z 7 mocnych metod: 18.099 osé6b.
Przedzial wiarygodny: 18.000 — 20.000 osob w 2024 r.

I11.3. Niezalezno$¢ i wzajemne potwierdzenie metod

Metody D, E, G, H sa wzajemnie niezalezne — bazujg na réoznych pomiarach (woda, $cieki,

gospodarstwa, masa odpadow) i pochodza z réznych systemow (ZWiK, system odpadowy,

badania reprezentatywne). Mimo niezaleznosci wszystkie cztery daja wynik w przedziale

18.000-20.000. To wzajemne potwierdzenie jest istotnie silniejsze niz pojedyncze oszacowanie

ZWiK z 2019,

I11.4. Pelne wyprowadzenie metod —

ZALACZNIK 1 (str. 27, ponizej)

V. Stan faktyczny — tempo wzrostu

POG przyjmuje tempo +1,12% r/r (prognoza GUS). Jednak rzeczywiste wskazniki gminne

wskazuja tempo istotnie wyzsze:

Wskaznik Tempor/r | Zrédlo

Zameldowani gmina (2019—2024) +2,05% Analizy odpadow 2019/2024
Zameldowani GUS BDL (2019—2024)|+3,05% Raport o stanie gminy 2024
Dzieci w placowkach (2021—2025)  ||+5,20% oswiata UG - xlIsx
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Wskaznik Tempo r/r  |Zrédlo

Punkty odbioru wody (2019—2024)  |+9,45% Raport o stanie gminy 2024
Sprzedaz wody +1,28% Raport o stanie gminy 2024
Odbidr sciekow +1,52% Raport o stanie gminy 2024
Saldo migracji 2024 / populacja +3,65% (1 rok)||Raport o stanie gminy 2024
Prognoza GUS w POG +1,12% GUS Prognoza 2023-2060

Zbiorczy estymator tempa wzrostu populacji: +3,0-3,5% r/r.

Niskie tempa wody (+1,28%) i Sciekow (+1,52%) odzwierciedlaja spadek zuzycia wody na

osobe (oszczedne armatury, nowe gospodarstwa o nizszym zuzyciu), a nie niski wzrost

populacji — co potwierdza spadek zuzycia per punkt odbioru wody z 313 m? (2019) do 212 m?

(2024) (-32%).

Prognoza GUS (+1,12%) abstrahuje od faktycznego naplywu suburbanizacyjnego ze

Szczecina— dotyczy ona zameldowanych, a nie rezydentow, i jest oparta na metodyce bilansu,

ktéra systematycznie nie wychwytuje naptywu bez meldunku (zjawisko opisane wprost w

,,Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbaskowo 2019-2029”, s. 20).

V. Skutek dla ZAP — scenariusze

Zachowujac PUMo / P20=12 489 (czyli zgodnie z aktualng wersjg POG), uzyskujemy:

) Baza Tempo |M_2044 70% 130%

Scenariusz ZAP

2024 rir (x1,05) ZAP ZAP
POG w aktualnej wersji

15595 |+1,12% ||20 129 7640 |5348 9932
2026.06.
Konserwatywny 17000 |+2,5% |[29 249 16 760 |11 732 |21 788
Centralny

18000 |+3,0% |34 135 21 646 ||15 152 |28 140
(rekomendowany)
Optymistyczny 19000 ([+3,5% |39 696 27 207 |19 045 ||35 369
Maksimum 20000 |+4,0% ||46 013 33524 |23 467 |43 581
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Jesli przyjmiemy scenariusz centralny, czyli ZAP =21.646 (2,83x ZAP POG), to dla limitu
130% ZAP wzrosnie z 9.932 os0b (aktualna wersja POG wg wskaznikow GUS) do 28.140

0sob (na podstawie rzeczywistej liczby ludnosci).

Przy faktycznej ludnosci 18.000 i tempie +3,0% r/r obecna chlonnos¢ POG (9.932 osob)
odpowiada zaledwie 45,8% nowego ZAP — ponizej wymaganego minimum 70% ZAP
(15.152). Innymi stowy: po korekcie bazy demograficznej POG nie spelnia §3 ust. 1 ww.

Rozporzadzenia w zakresie progu minimalnego.

V1. Podstawy prawne korekty

VL1. Sciezka 1 — prognoza gminna zamiast GUS, zgodnie z §3 ust. 6 pkt 2

,Rozporzadzenia MRIT, z dnia 8 grudnia 2023 r., w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,

dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow
i wyryséw” (Dz.U. 2023 poz. 2758):

»W przypadku braku danych udostepnianych przez statystyke publiczng w zakresie
prognozowanej liczby mieszkancow gminy (M), za prognozowang liczbe mieszkancow
gminy przyjmuje si¢ liczbe mieszkancow gminy zgodng z (...) prognoza demograficzng

sporzadzana przez gming (obejmujaca okres prognozy 20-letniej), powigkszong o 5%”

Gmina dysponuje wszystkimi danymi potrzebnymi do sporzadzenia wtasnej, doktadniejszej

prognozy:

e dane ZWiK/CUK (zuzycie wody, $cieki),

« dane USC (zameldowani, urodzenia, zgony),

e dane systemu odpadowego (gospodarstwa, masa odpadow),

o dane o$wiatowe (dzieci w przedszkolach i1 szkotach, dynamika),

e dane GUNB (pozwolenia na budowe).

Wszystkie te zrédla spéjnie wskazuja baze 18.000-20.000 osob w 2024 r. i tempo +3,0—

3,5% r/r — czyli wartosci istotnie wyzsze niz prognoza GUS przyjeta w POG.

VI.2. Sciezka 2 — wyzszy ZAP na podstawie ,,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ...” oraz

,oyntezy diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej na potrzeby opracowania
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strategii rozwoju ponadlokalnego dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) do roku
2030~ https://som.szczecin.pl/wp-content/uploads/strategia/synteza/Synteza_diagnozy SOM.pdf),

zgodnie z §3 ust. 10 ,,Rozporzadzenia MRIT, z dnia 8 grudnia 2023 r., w sprawie projektu planu

ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z

niego wypisow i wyrysow” (Dz.U. 2023 poz. 2758).

§3 ust. 10 ww. Rozporzadzenia dopuszcza okreslenie wyzszego ZAP niz wynika ze wzoru,
jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami okre§lonymi w:

1. strategii rozwoju gminy,

2. strategii rozwoju ponadlokalnego, lub

3. strategii rozwoju obszaru otoczenia CPK. — §3 ust. 10 rozporzadzenia MRiT (Dz.U. 2023
poz. 2758)

Strategia SOM 2030 (Strategia Rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego) oraz
,,Synteza diagnozy ... SOM do roku 2030” sg dokumentami, o ktorych mowa w §3 ust. 10 ww.

rozporzadzenia. Strategia ta potwierdza:

Kolbaskowo = ,,silnie zurbanizowana' gmina suburbanizacyjna (Synteza diagnozy
SOM, pkt5,s. 13);

,»glowny obszar ekspansji osadnictwa wielorodzinnego poza granice Szczecina"

(Synteza diagnozy SOM - rozdz. ,,Struktura funkcjonalno-przestrzenna”, pkt. 1, s. 14);

e gestos¢ zaludnienia obrebéw Kolbaskowa przewyzsza osiedla Szczecina (Synteza
diagnozy SOM - pkt 12, s. 16);

e ,kluczowe zrodto ludno$ci produkcyjnej dla SOM do 2050" (Synteza diagnozy SOM -
pkt 18, s. 39);

e 67% ludnosci w wieku produkcyjnym — najwyzszy wskaznik w calym SOM
(Synteza diagnozy SOM - pkt 6, s. 40);

e 22,3% w wieku przedprodukcyjnym, 13,3% poprodukcyjnym — najmlodsze

spoleczenstwo SOM (Synteza diagnozy SOM - pkt 5, s. 40).

Obie Sciezki (§3 ust. 6 pkt 2 oraz §3 ust. 10 ww. rozporzadzenia) sa komplementarne i

moga by¢ zastosowane lacznie.

VII. Zapotrzebowanie na tereny — konsekwencje GIS

Normatywy autora POG (,,Uzasadnienie POG Kotbaskowo” - s. 111):
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e SW (wielorodzinna): 80 os/ha,

e SJ (jednorodzinna): 20 os/ha,

e SZ (zagrodowa): 4 os/ha,

e Mix POG (proporcja SW:SJ:SZ = 12:68:20%): ~27 os/ha ($rednia wazona).

Niedobor netto do 100% ZAP w scenariuszu centralnym, to 11.734 osob = 21.646 — 9.912.
Niedobor netto do 130% ZAP, to 18.228 osob = 28.140 — 9.912.

Z analizy GIS wynika, ze 72% ,,niezabudowanych" terenéw w bilansie POG to dziatki juz
zabudowane — aby uzyska¢ potrzebng powierzchni¢ netto, trzeba wyznaczy¢ ok. 3x wiecej

brutto:

Cel Niedobor netto [os]||Mix POG netto [ha]||Brutto (x3) [ha]
100% ZAP (centralny)||11 734 ~435 ~1 300
130% ZAP (centralny)||18 228 ~675 ~2 020

Rezerwa przestrzenna jest dostgpna, poniewaz strefy SO (otwarte) obejmuja 7.077,54 ha
(67,06% gminy). Nawet w najambitniejszym scenariuszu potrzebne ~2 020 ha brutto stanowi

~28% obecnych terendw otwartych.

VI11. Konkluzja

POG Gminy Kotbaskowo opiera bilans chtonnosci na danych GUS o ludnosci zameldowane;,

mimo ze:

1. Sama gmina dokumentuje uchwata Rady Gminy Kotbaskowo nr XXIV/310/2020
dotyczacg zatwierdzenia ,,Planu Rozwoju Lokalnego .... 2019-2029” (s. 20)
niedoszacowanie GUS i przywotuje dane ZWiK wskazujace ~17 000 mieszkancow juz
w 2019r.;

2. Siedem niezaleznych metod (Woda, $cieki, gospodarstwa odpadowe, masa odpadow,
ZWiK x1,29, dzieci w placowkach, deklaracja gminy) zgodnie potwierdza bazeg
18.000-20.000 os6b w 2024 r. — tj. 17-28% powyzej bazy POG;

3. Strategia SOM 2030 oraz ,,Synteza diagnozy .... SOM do roku 2030 klasyfikuje

Kotbaskowo jako gming ,silnie zurbanizowang" 1 ,kluczowe Zrodto ludnosci
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produkcyjnej dla SOM do 2050" — co stanowi przestanke §3 ust. 10 pkt 2
rozporzadzenia (Dz.U. 2023 poz. 2758).

Konsekwencjg zanizenia bazy jest dwa-trzykrotne zanizenie ZAP (7.640 zamiast 21.646 w
scenariuszu centralnym) i — paradoksalnie — obecna chlonnosé POG (9.912) nie spelnia
minimum 70% nowego ZAP (15.152).

POG, po korekcie bazy demograficznej, wymagatby istotnej rozbudowy stref mieszkaniowych,
dla ktorej gmina ma rezerwe przestrzenng (7.077,54 ha SO) oraz uzasadnienie prawne w
obu s$ciezkach §3 ust. 6 pkt 2 oraz §3 ust. 10 ww. rozporzadzenia (Dz.U. 2023 poz. 2758).

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ o uwzglednienie niniejszej uwagi i powtorne
przeliczenie bilansu chlonnosci na podstawie ludnosci faktycznej. Tym

bardziej, ze:

1. Analiza odstania niespdjno$¢ metodologiczna w sposobie wyprowadzenia Mz w POG:

e POG przyjmuje Lo = 15.595 (rok bazowy 2024).

e POG przyjmuje M2 = 20.129 (rok 2044), z odwotaniem do prognozy GUS dla 2044
(19.170 x 1,05).

e Wzbr ztozonego procentu z bazg Lo = 15.595 i implikowanym tempem +1,12% r/r przez
20 lat daje: 15.595 x 1,01122° x 1,05 = 20.460.

e Roznica migdzy POG (20.129) a wzorem (20.460) wynosi 331 oséb — wskazuje, ze
POG nie wyprowadza M2o ze wzoru, lecz pobiera warto$¢ bezposrednio z prognozy
GUS dla roku 2044, abstrahujac od wiasnej bazy Lo.

Whniosek metodologiczny:

POG laczy heterogeniczne wartosci: baza pochodzi 2z jednego zrodla
(https://kolbaskowo.geoportal-krajowy.pl/statystyki-gus), prognoza — z drugiego (GUS
dla 2044). Brak wewnetrznej spojnosci wynika z faktu, ze prognoza GUS nie jest oparta
na bazie Lo=15.595, lecz na GUS 2022 = 15.010. To dodatkowy argument za
zastosowaniem §3 ust. 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia (Dz.U. 2023 poz. 2758) i sporzadzeniem
przez gmine spojnej, jednorodnej prognozy.
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IX. Zrédla danych

(vademecum)

Zrédto Dokument / system Okres Wykorzystane dane
Analiza stanu gospodarki zameldowani 13 878, zamieszkali 15 485,
BIP UG Kotbaskowo . £0Sp 2024 gospodarstwa 6 246, masa odpaddw 6
odpadami 2024
859,5 Mg
2019,
. . 2020, seria czasowa zameldowani
Analizy stanu gospodarki .
. . 2021, (staty+czasowy), liczba
odpadami komunalnymi 2019— . .
BIP UG Kotbaskowo 2025 (pefna seria 7 2022, nieruchomosci/gospodarstw, masa
dokumpentéw rocznych) 2023, odpaddéw; w 2024 r. dodatkowo szacunek
4 2024, ||,zamieszkatych" 15 485
2025
zameldowani UG 13 876/13 878, saldo
migracji +505, sprzedaz wody 758 592
. ) m?3, odbidr Sciekéw 695 749 m3, punkty
BIP UG Kotbaskowo Raport o stanie gminy 2024 2024 odbioru wody 3 577, oczyszczalnia 4 800
m3/d, tabela monitoringowa GUS BDL
2020-2024
Bank Danych Lokalnych — ludnos¢ wg bilansu po NSP 2021: 15 321
BDL l. . .pl 2024
GUS BDL (bdl.stat.gov.pl) | 1 1 dnosci 0 (31.12.2024)
UG Kotbaskowo
(zestawienie Dane oswiatowe (xIsx, 2021- ||liczba dzieci w przedszkolach i SP gminy:
udostepnione przez kwiecien 2026) 2025 1838 - 2251
gmine, IV 2026)
. Strategia Rozwoju Gminy oszacowanie ZWiK ~17 000 mieszkaricow
R Kotbask 201
ada Gminy Kotbaskowo |[) )1 o> 059 (xxiv/310/2020)  |I?°%°  [(Tab. 36)
Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego SOM 2030 _—
Walne Zebranie SSOM (Uchwata Walnego Zebrania 2024 kIasyflkaCJ'a Kotbaskowa, struktura
. demograficzna SOM
Stowarzyszenia SOM nr
2/1/2024 2 9.02.2024)
Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2019 diagnoza suburbanizacji wokot Szczecina,
Zachodniopomorskiego |[|[roku 2030 (SRWZ 2030) — cele kierunkowe
uchwata Sejmiku Nr
VII1/100/19 2 28.06.2019 r.
2010— ||seria ludnosciowa zameldowanych,
GUS Bank Danych Lokalnych BDL 2024 mieszkania ogtem 6 353
GUS Prognoza ludnosci dla gmin 2022— ||prognoza dla TERYT 3211022: 15010 >
2023-2060 2060 19638
US Szczecin Portret Gminy Kotbaskowo 2024 kontekst statystyczny gminy w skali

wojewddzkiej
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https://bip.kolbaskowo.pl/index.php?id_kat=92
https://bip.kolbaskowo.pl/raport-o-stanie-gminy-kolbaskowo-w-2024-roku.html
https://bdl.stat.gov.pl/
http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/uchwala_xxiv.310.2020_strategia_2019-2029.pdf
http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/uchwala_xxiv.310.2020_strategia_2019-2029.pdf
https://bip.rbip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-2030
https://bip.rbip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-2030
https://bip.rbip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-2030
https://bip.rbip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-2030
https://bdl.stat.gov.pl/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_policki/gmina_kolbaskowo.pdf
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_policki/gmina_kolbaskowo.pdf

e Projekt Planu Ogdlnego Gminy Kotbaskowo — Uzasadnienie, Tab. 11 s. 97 PDF, s. 22,
s. 116; autor projektu POG (na zlecenie Wéjta Gminy): Armageddon Biuro Projektowe
pod kierunkiem prof. R. Baretkowskiego; etap 11 25.03.2026

e Strategia Rozwoju Gminy Kotbaskowo 2019-2029 — uchwata Rady Gminy nr
XXI1V/310/2020, rozdz. 3.2, s. 20

e Raport o stanie Gminy Kotbaskowo w 2024 roku — BIP, opublikowany 4.06.2025, s.
39 (gospodarka wod-kan)

e Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Kotbaskowo 2024 — BIP, s.
16, s.10-14

e Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi 2019, 2023 — BIP

e Dane o$wiatowe gminy — XIsX, liczba dzieci 2021-2025 (dane z odpowiedzi gminy, z
dn. 22.04.2-26, na wniosek o dostep do informacji publicznej)

o Strategia Rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 2030
https://som.szczecin.pl/strategia/

Dane statystyczne

e GUS Bank Danych Lokalnych — bdl.stat.gov.pl

e GUS Prognoza ludnosci dla gmin 2023-2060 — XLSX, gmina Kotbaskowo (TERYT
3211022)

e CUK Kotbaskowo (dawny ZWiK) — norma 90 1/os/dobe = 32,85 m?3/os/rok

Podstawy prawne

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 t.j.), art. 8h, art. 13i ust. 3 pkt 1

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. (Dz.U. 2023
poz. 2758), §3 ust. 1, ust. 6 pkt 2, ust. 8, ust. 10

Opracowania pomocnicze

o kolbaskowo/wyniki/2026.05.13 - Analiza ludnosci Kolbaskowo.html — opracowanie
bazowe (pelne wyprowadzenie 7 metod, Aneksy A—F)

o kolbaskowo/wyniki/UWAGI_DO_POG.html — pelny zestaw 15 uwag do POG (sekcje
1-14: aspekty GIS poza ludnoscia)

o kolbaskowo/wyniki/MAPA _BUDYNKI_W_SO.html — interaktywna mapa POG z
warstwami tematycznymi
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ZAY.ACZNIK 1 (do rozdz. 111.4.)
Opis metod pozyskania danych rzeczywistej liczby ludnosci

Metoda A — Deklaracja gminy

Bezposrednie odczytanie liczby mieszkancow z deklaracji UG Kotbaskowo w ,,Analizie stanu
gospodarki odpadami komunalnymi 2024" (s. 16): ,,Liczba 0sob zamieszkatych w gminie: 15
485", Metoda nieujawnia procedury obliczeniowej; stanowi konserwatywny dolny szacunek.

Metoda B — GUS BDL (bilans po NSP 2021)

Liczba ludnos$ci wg bilansu GUS Bank Danych Lokalnych na 31.12.2024 r. (15 321 oséb;
zrodto: bdl.stat.gov.pl). Metodyka oparta na bilansie ludnosciowym po Narodowym Spisie
Powszechnym (NSP) 2021 — pelnym spisie ludnosci i mieszkan przeprowadzanym przez GUS
raz na 10 lat, ktorego wyniki kalibrujg coroczne bilanse ludnosci w okresach migdzyspisowych.
Bilans GUS uwzglednia migracje rejestrowe (zameldowania/wymeldowania), urodzenia,
zgony oraz korekty pochodzace z NSP — ale systemowo nie wychwytuje naplywu
rezydentow bez meldunku (zob. dyskusja 4.4 i Aneks D).

Metoda C — Wspoélezynnik ZWiK x1,29

Pochodzenie wspétczynnika k = 1,29. Wartos¢ pochodzi wprost z Strategii Rozwoju Gminy
Kotbaskowo 2019-2029 (uchwata XXI1V/310/2020, rozdz. 3.2 ,,Prognozy demograficzne", s.
20). Strategia — w oparciu o dane Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji — szacuje, ze w 2019 r.
gming zamieszkiwato okolo 17 000 oséb (na podstawie zuzycia wody do celow bytowych;
norma ZWiK = 90 1/os/dobe = 32,85 m?/os/rok; sie¢ wodociggowa pokrywata wowczas 99%
mieszkancow). W tym samym roku liczba zameldowanych w gminie wg GUS BDL wynosita
13 183 0soby (stan na 31.12.2019). Tloraz tych dwoch wartosci — k =17 000/ 13 183 = 1,2895
— wyraza stosunek liczby rezydentow (zamieszkatych) do liczby zameldowanych.

Zalozenie ekstrapolacyjne: stosunek faktycznych mieszkancow do zameldowanych jest staty
w czasie (suburbanizacja jako proces systematyczny). Stad dla 2024 r.:

M_C=L GUS 2024 x k=15 321 x 1,2895 = 19 757

Ograniczenia metody. W okresie 2019-2024 suburbanizacja postgpowata intensywniej niz w
pierwszej dekadzie 2010-tych (wzrost punktow odbioru wody +57%, gospodarstw odpadowych
+24%), co sugeruje raczej wzrost k w czasie — to czyni metod¢ C dolnym szacunkiem. Pelne
wyprowadzenie historyczne, dane techniczne ZWiK (Tab. E1) oraz dynamika infrastruktury
2019—2024 (Tab. E2) — zob. Aneks E.
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Metoda D — Proporcjonalne skalowanie sprzedazy wody

Zalozenie: liczba mieszkancoéw skaluje si¢ proporcjonalnie do sprzedazy wody bytowe;.
Wykorzystuje punkt kalibracyjny z 2019 r. (17 000 mieszkancow — 711 836 m?).

M D=17000 x (758 592 /711 836)=18 117

Korekta: w okresie 2019-2024 zuzycie wody na punkt odbioru spadto z 313 m® do 212 m?
(—32%), co sugeruje ze metoda jest dolnym szacunkiem — wzrost punktéw odbioru (+57%)
jest czesciowo neutralizowany spadkiem zuzycia per kapita (oszczgdne armatury, nowe
instalacje).

Metoda E — Z odbioru $ciekéw

Zatozenie: wigksza stabilno$¢ strumienia $ciekoOw niz wody (mniejszy wplyw podlewania,
basendw, dzialalnosci gospodarczej). Norma CUK Kotbaskowo = 90 l/os/dobe = 32,85
m?3/os/rok. Udziat §ciekéw bytowych: 85% (konserwatywnie).

M_E =695 749 x 0,85 /32,85=18 003
Wrazliwos$¢ udziatu bytowego: 80% — 16 944; 90% — 19 062; 95% — 20 121.
Metoda F — Liczba punktéw odbioru wody [ODRZUCONA]

Liczba punktéw odbioru (3 577) x $rednia osdb na punkt nie roznicuje punktow
jednorodzinnych (1 punkt = 1 gospodarstwo = 3 os.) od wielorodzinnych (1 punkt = budynek
= 30-80 os.). Bez danych z CUK o strukturze podzialu metoda daje silne niedoszacowanie.
Wynik odrzucony z syntezy.

Metoda G — Liczba gospodarstw odpadowych x osoby/gospodarstwo

Liczba gospodarstw objetych systemem odpadowym: 6 246 (faktyczna, nie estymowana).
Srednia 0séb / gospodarstwo dla gmin suburbanizacyjnych z naptywem mtodych rodzin: 2,8—
3,2; przyjete 2,9.

M G=6246x29=18113
Weryfikacja krzyzowa: mieszkania ogétem w gminie 2024 (GUS BDL): 6 353. Liczba

gospodarstw odpadowych odpowiada 98,3% liczby mieszkan — zgodno$¢ potwierdza
rzetelnos¢ danych zrodtowych.
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Metoda H — Masa odpadéw komunalnych / norma kg/os/rok

Suma odpadéw odebranych w 2024 r. wg szeSciu kategorii agregowanych w niniejszym
opracowaniu: 6 859,5 Mg (petna suma w Analizie odpadoéw 2024, BIP — tacznie z 17 01 07
— wynosi ok. 6 877,9 Mg; réznica 0,27% nieistotna). Norma kg/os/rok dla gmin
suburbanizacyjnych: 280-400 kg (srodkowa 340 kg wg GUS BDL — wskazniki gospodarki
odpadami komunalnymi 2024).

M_H =6 859 500/ 340 = 20 175

Wrazliwosé: 280 kg — 24 498; 400 kg — 17 149. Z masy wykluczono bioodpady ,,u zrédta"
(4 157 Mg) — obliczone z reprezentatywnej proby, nie faktycznie odebrane.

Metoda | — Z liczby dzieci w placéwkach oswiatowych

Dane 2025: 2 251 dzieci w przedszkolach i SP gminy. Korekta: ~5% dojezdzajacych z innych
gmin, ~60 dzieci z gminy w placowkach innych gmin — netto ~ 2 199 dzieci. Wiek 2,5-15 lat
= 86% przedzialu 0—15 — szacunek ogdlnej grupy 0-15: 2 199 /0,86 =2 557.

M 1=2557/0,15= 17 047 (udziat dzieci 0-15: 15%)

Wrazliwo$¢: 13% — 19 669; 17% — 15 041. Metoda I jest wskaznikiem wyprzedzajacym
demograficznym — rodziny mlode generuja wzrost placowek wczesniej niz formalnie si¢
melduja.

Z wyrazami szacunku

DO WIADOMOSCI:
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