WOJEWODA LODZKI

L6dz, 30 wrzesnia 2022 r.
FB-1V.431.2.2022

Pan
Zdzislaw Kostrzewa

Wojt Gminy Nowe Ostrowy

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Nowe Ostrowy,

z siedzibg Nowe Ostrowy 80, 99-350 Nowe Ostrowy, w okresie od 09 czerwca 2022 r.

do 30 wrzesnia 2022 r. przez:

Agate Suchacka, starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu
kontrolerow,

Izabelg¢ Klimont-Klimowicz, specjalist¢ w Wydziale Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigcg funkcje cztonka zespolu kontrolerow
na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 9/1/2022 oraz Nr 9/2/2022 z dnia 08 czerwca
2022 r., wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu dziatajacego

z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

Zakres kontroli:

a)

przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu
panstwa jednostce samorzadu terytorialnego w 2021 roku na realizacj¢ zadania wtasnego
gmin, w ramach 1 i 2 modutu wieloletniego rzadowego programu ,,Positlek w szkole

1w domu”,

b) okres objety kontrola: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

[akta kontroli, str. 1-18, 2241-2249]

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Woéjtem Gminy Nowe Ostrowy w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Zdzistaw
Kostrzewa, co potwierdza Zaswiadczenie z 30 pazdziernika 2018 r. Gminnej Komisji

Wyborczej w Nowych Ostrowach.

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Finansoéw i Budzetu
90-926 L.0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 05, fax: (+48) 42 664 10 78Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
fn@lodz.uw.gov.pl; www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnos$ci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.
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[akta kontroli, str. 70]

2. Skarbnikiem Gminy Nowe Ostrowy w okresie objetym kontrolg byta 1 jest do chwili
obecnej Matgorzata Soltysinska, co potwierdza Uchwata Nr XXIV/135/2005 Rady Gminy
w Nowych Ostrowach z 27 stycznia 2005 r.

[akta kontroli, str. 71]

3. Uchwatg nr XXV/223/2016 Rady Gminy Nowe Ostrowy z 28 grudnia 2016 r. utworzono
wspolng obstuge dla jednostek organizacyjnych Gminy Nowe Ostrowy.

[akta kontroli, str. 1654-1656]

4. Uchwala Nr IV/29/19 Rady Gminy Nowe Ostrowy z 25 stycznia 2019 w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek
w szkole 1 w domu” na lata 2019-2020 gmina przyjeta do realizacji Program. Wykonanie
uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Nowe Ostrowy. Zgodnie z zalacznikiem do uchwaty,
w zakresie modutow 1 i 2 wsparcie finansowe dla gmin z Programu bylo realizowane
na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.
Koordynatorem Programu na szczeblu gminy byt Wéjt Gminy Nowe Ostrowy. Program
na szczeblu gminy realizowal Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach,
jako jednostka pomocy spotecznej we wspodtpracy z innymi samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi gminy. Odstagpiono od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania
0s0b korzystajacych ze swiadczen w ramach wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek
w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., poz. 1007), jezeli dochody osoby
samotnie gospodarujacej, dochody osoby w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza
wysokosci 150% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U.z2018 1., poz. 1508, poz. 509, 1693). Decyzje w sprawach przyznawania
pomocy w formie dozywania wydawat W¢jt Gminy Nowe Ostrowy lub osoba przez niego
upowazniona. Modut 1 12 jest finansowany na podstawie art. 115 ustawy z 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej. Z realizacji programu sporzadzona jest roczna informacja.
[akta kontroli, str. 217-221]

5. Wojt Gminy Nowe Ostrowy upowaznit Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowych Ostrowach do prowadzenia postgpowan oraz wydawania decyzji
w sprawach dotyczacych realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” — upowaznienie

z 30 stycznia 2019 1.

6. Wojt Gminy Nowe Ostrowy upowaznit pracownika Gminnego Osrodka Pomocy



Spotecznej w Nowych Ostrowach migdzy innymi do wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach swiadczen rodzinnych, sprawach z zakresu administracji publicznej w sprawach
pomocy publicznej upowaznieniem z 14 lipca 2021 r. na okres od 15 lipca 2021 r.

do 06 sierpnia 2021 r. oraz upowaznieniem z 08 grudnia 2021 r.
[akta kontroli, str. 964, 2129 — 2130]

7. Platnosci zwigzane z realizacja Programu dokonywane byly zgodnie z postanowieniami
Umowy przez jednostke organizacyjng Gminy Nowe Ostrowy — Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Nowych Ostrowach, ktory otrzymat $rodki publiczne w ramach dotacji
celowej na realizacj¢ Zadania w ramach modutu 1 1 2 wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019 - 2023' dotyczacego zapewnienia positku
dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz obj¢cie pomocg dorostych, zwtaszcza osob starszych,

chorych lub niepetnosprawnych i samotnych.

[akta kontroli, str. 19-24, 25-26, 209, 223-228, 243-246, 247-264, 291-521, 522-539, 554-
787, 800-817, 973-1201, 1202-1431]

8. W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada Ministrow uchwalita Uchwale w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019
- 20232, zwanego dalej Programem, ktérego celem jest zapewnienie pomocy zaréwno
osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktore
wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Istotnym elementem
Programu jest zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy w wieku szkolnym zjedzenia goracego
positku przygotowanego w stotoéwce szkolnej. Program przewiduje wsparcie finansowe
gmin w udzieleniu pomocy w jednej z trzech form: positku, $wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitki celowego na zakup positku lub zywnosci oraz §wiadczenia rzeczowego

w postaci produktéw zywnosciowych.
Modut 1 dedykowany jest dla dzieci i mlodziezy:
v’ dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

v' uczniow do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub  szkoly

ponadgimnazjalnej.

Modut 2 dedykowany jest dla oséb dorostych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

w szczegblnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym.

! Program wprowadzono Uchwatg Nr 140 Rady Ministrow z 15.10.2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007)
2 Patrz przypis 1



10.

Na realizacj¢ dziatan przewidzianych Programem gmina mogla otrzymac dotacje, jezeli

udzial srodkéw wlasnych gminy wynidst nie mniej niz 40% przewidywanych kosztow

realizacji zadania.

Koordynatorem Programu na szczeblu gminy jest wojt. Program na szczeblu gminy

realizuja samorzadowe jednostki organizacyjne pomocy spolecznej przy udziale

wlasciwych jednostek organizacyjnych gminy. Do zadan wojta nalezy:

v koordynowanie modutu 1 i 2 Programu w gminie,

v’ przyznawanie pomocy za posrednictwem kierownikow o$rodkow pomocy spotecznej
wynikajacej z Programu,

v’ przekazywanie rocznej informacji o realizacji modutu 1 i 2 Programu w gminie

do wojewody.

Zgodnie z zapisami Uchwaly dotacj¢ przyznaje wojewoda na wniosek wdjta, majac
na uwadze w szczegolnosci liczbe dzieci i mlodziezy oraz innych os6b wymagajacych
pomocy, dowozu positkéw, a takze sytuacje finansowa gminy. Niewykorzystana dotacja
podlegata zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

W dniu 19 marca 2021 r. zostala zawarta umowa pomi¢dzy Wojewoda Lodzkim
reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, a Gming Nowe Ostrowy reprezentowang
przez Wojta Gminy Nowe Ostrowy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy na podstawie
art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
ze zm.), art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r., poz. 869 ze zm.), w zwigzku z uchwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positlek w szkole
iw domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2018 r., poz. 1007), zwana dalej uchwata Rady

Ministréw, ktéra zostala zmieniona Aneksem nr 1 z 07 pazdziernika 2021 r.
[akta Kontroli, str. 19-24]

Zgodnie z zapisami umowy celem Programu byto zapewnienie positku dzieciom, uczniom
i mlodziezy oraz objecie pomoca dorostych, zwlaszcza oséb starszych, chorych
lub niepelnosprawnych i samotnych. Istotnym elementem Programu bylo zapewnienie
dzieciom 1 mlodziezy w wieku szkolnym mozliwosci zjedzenia goracego positku

przygotowanego w stotowce szkolnej (§ 1).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Przedmiotem umowy byto udzielenie pomocy w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, §wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych oraz dowozu positkéw. Gmina zobowigzata
si¢ do przyznawania §wiadczen w trybie i na zasadach przewidzianych ustawa o pomocy

spotecznej oraz w oparciu o uchwale Rady Ministrow (§ 2).

Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
(§3).

Strony zobowigzaly si¢ do realizacji umowy zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady
Ministréw oraz ustawy o pomocy spotecznej. Gmina zobowigzata si¢ sprawowac nadzor
nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, w szczeg6lnosci poprzez
monitorowanie: jakosci positkow, ich ilosci, systematyczno$ci udzielania pomocy

1 wlasciwego dokumentowania wydatkowania srodkow finansowych (§ 4).

Zadanie finansowane bylo z budzetu panstwa oraz ze srodkéw wtasnych Gminy. Wojewoda
L.6dzki udzielit dotacji na wniosek Gminy, ktory zawierat kalkulacj¢ kosztow realizacji
zadania. Srodki finansowe na 2021 r. dla Gminy przeznaczono z budzetu panstwa w ramach
czesci 85/10 — wojewodztwo 1odzkie w dziale 852, rozdziale 85230 § 2030, na pomoc
w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub Zzywnosci lub $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych w kwocie nie wyzszej niz 124 525,00 zi,
na dowodz positkow 0,00 zt. Dotacja przekazywana byta Gminie po podpisaniu umowy.
Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udzial srodkéw wilasnych w kosztach realizacji zadania

w wysokosci nie mniejszej niz 40% caltkowitego kosztu realizacji zadania w 2021 r. (§5).

Przekazane $rodki finansowe z dotacji nalezato wykorzysta¢ w terminie do 31 grudnia 2021
r. Srodki finansowe niewykorzystane w ww. terminie Gmina zobowiazana byta zwrdcié nie
pozniej niz do 15 stycznia 2022 r. na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czesci 85/10
— wojewodztwo todzkie. Kazdorazowy zwrot $rodkéw nalezato potwierdzi¢ przesytajac
do Wojewody Lodzkiego pismo za posrednictwem poczty, osobiscie lub elektronicznie
z wykorzystaniem platformy ePUAP. W piSmie nalezalo wyszczegdlni¢: nr umowy, date
jej zawarcia, nazwe Programu oraz szczegotowy opis tytutu zwrotu srodkéw finansowych
wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej wiasciwej dla naleznosci glownej 1 odsetek

w wysokosci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych (§ 6).

Gmina zobowigzata si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych srodkow, zgodnie z art. 152 ust.

1 ustawy o finansach publicznych, w sposdb umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych



17.

18.

19.

20.

operacji ksiggowych. Gmina zobowigzata si¢ do opisywania dokumentacji finansowo —
ksiegowej zwigzanej z realizacjg Programu, dotyczacej zaré6wno dotacji, jak 1 innych
srodkow finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy

o rachunkowosci z 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) (§ 7).

Gmina zobowigzana byta sktada¢ sprawozdania z realizacji Programu publikowane przez
Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spolecznej oraz Wydziat Zdrowia, Rodziny 1 Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (§ 8).

Zgodnie z zapisami uchwaly Rady Ministréw wojt zobowigzany byt do przekazania
do wojewody rocznej informacji o realizacji Programu w terminie do dnia 20 stycznia

nastepnego roku, tj. w przypadku Programu realizowanego w 2021 r. do 20 stycznia 2022 r.

W dniu 7 pazdziernika 2021 r. Umowa nr 78 o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa, na dofinansowanie zadania wlasnego gminy, w ramach 1 i 2 modutu Programu
,,Positek w szkole 1 w domu” zawarta 19 marca 2021 r. zostata zmieniona Aneksem nr 1
w czesci dotyczacej § 5 ust. 3, ktory otrzymat brzmienie: cyt. ,,z budzetu panstwa, w ramach
czgsci 85/10 — wojewodztwo todzkie, na 2021 rok przeznacza si¢ $rodki finansowe

dla Gminy w dziale 852, rozdziat 85230 § 2030:

a) na pomoc w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych w kwocie

nie wyzszej niz: 134 025zt /.../,

b) na dowoéz positkow (wylacznie koszty zakupu paliwa) w kwocie nie wyzszej niz: 0 zi
1.7

Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.

W zwiazku z realizacja Programu Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Nowych
Ostrowach, reprezentowany przez Kierownika GOPS zawarl w 2021 r. umowy na realizacje
zadania z zakresu pomocy spotecznej, zgodnie z uchwata Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole 1 w domu” —
dozywianie dzieci w szkole w 2021 roku w formie positku o odpowiedniej wartosci
odzywczej, przygotowanego zgodnie z zasadami zdrowego zywienia, ktorymi byly:

a) Umowa nr 1/2021 — GOPS zawarta w dniu 22 stycznia 2021 r. z Gminnym

Przedszkolem w Ostrowach,



21.

22.

b) Umowa nr 2/2021 — GOPS zawarta w dniu 22 stycznia 2021 r. ze Szkota Podstawowa
Bohaterow Bitwy nad Bzurg w Imielnie,

¢) Umowa nr 3/2021 — GOPS zawarta w dniu 22 stycznia 2021 r. ze Szkolg Podstawowa
im. Mieczystawy Butler w Ostrowach,

d) Umowa nr 3/2021 — GOPS zawarta w dniu 22 stycznia 2021 r. ze Specjalnym
Osrodkiem Szkolno — Wychowawczym Nr 1 im. Marii Konopnickiej w Kutnie,

e) Umowa nr 5/2021 - GOPS zawarta w dniu 22 stycznia 2021 r. z Zespolem Szkot
Zawodowych Nr 2 im. Dr A. Troczewskiego,

f) Umowa nr 6/2021 — GOPS zawarta w dniu 22 stycznia 2021 r. z Powiatem Kutnowskim
w Kutnie,

g) Umowa nr 7/2021 — GOPS zawarta w dniu 22 stycznia 2021 r. z Polskim
Stowarzyszeniem na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto w Kutnie,

h) Umowa nr 8/2021 — GOPS zawarta w dniu 7 wrze$nia 2021 r. z Przedszkolem
Niepublicznym Siéstr Pasjonistek Sw. Pawta od Krzyza w Kutnie,

1) Umowa nr 9/2021 — GOPS zawarta w dniu 19 kwietnia 2021 r. z Mtodziezowym
Osrodkiem Socjoterapii w Zychlinie,

7)) Umowa nr 5-1/2021 — GOPS zawarta w dniu 7 wrzesnia 2021 r. z Zespotem Szkot
Zawodowych Nr 2 im. Dr A. Troczewskiego w Kutnie.

[akta Kkontroli, str. 800-817]

W dniu 22 stycznia 2021 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach
dzialajacy w imieniu Gminy Nowe Ostrowy przestal wniosek do Wojewody L.odzkiego
o przyznanie dotacji na realizacj¢ programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2021 r.
z wykorzystaniem Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydziatu Zdrowia, Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi. We wniosku wskazano
planowany na 2021 r. calkowity koszt Programu: 228 600,00 zt, wnioskowang kwote
dotacji ogotem 137 160,00 zt, w tym na dozywianie: posilek + $wiadczenie pieni¢zne

(zasitek celowy) + swiadczenie rzeczowe: 137 160,00 zi.
[akta kontroli, str. 229-236]

Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi pismem z dnia 12 lutego 2021 r. poinformowat
Prezydentow/Burmistrzéw/ Wojtow wojewoddztwa, w tym Wojta Gminy Nowe Ostrowy,
ze decyzja Wojewody Lodzkiego nr FB-1.3111.1.2021 z 11 lutego 2021 r. dokonano

podziatu kwot dochodow 1 wydatkow okreslonych dla czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie



23.

24.

25.

w ustawie budzetowej na 2021 r. Dla Gminy Nowe Ostrowy przyznano dotacj¢ celowa

w wysokosci 534 167,00 zt, w tym: w dziale 852, rozdziale 85230 kwote 96 881,00 zi.
[akta kontroli, str. 27-44]

W dniu 7 czerwca 2021 r. Gmina Nowe Ostrowy wystapila o aktualizacj¢ potrzeb
finansowych wnioskiem nr GOPS.8110W/113/2021 do Wydzialu Zdrowia, Rodziny
1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi o zwigkszenie dotacji
celowej przyznanej Gminie Nowe Ostrowy o kwote 9 500,00 zi, w terminie zgodnym

z § 5 ust. 8 umowy, tj. do 30 pazdziernika 2021 r.
[akta kontroli, str. 221]

Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finansow 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi pismem z dnia 20 wrzesnia 2021 r.
poinformowat Prezydentow /Burmistrzow/Wojtow wojewddztwa, w tym Wojta Gminy
Nowe Ostrowy, ze decyzja Wojewody todzkiego nr FB-1.3111.2.240.2021 z dnia
17 wrzesnia 2021 r. w zwiazku z wnioskiem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Rodziny
1 Polityki Spotecznej Nr RPS-V.3112.45.2021.DA z 16 wrzesnia 2021 r. wprowadzono
zmiany w budzecie na 2021 r. w cze$ci 85/10 — wojewodztwo todzkie, zgodnie
z zalacznikiem do decyzji ,,Zmiany w wysokosci dotacji celowej na 2021 rok przekazanej
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkow powiatowo — gminnych) — § 2030”. Zmiany w budzecie dokonane zostaly
w obrebie dotacji celowej zaplanowanej w Wydziale Finansow 1 Budzetu — Wydziale
Rodziny i Polityki Spolecznej w dziale 852, rozdziale 85230, § 2030 z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole 1 w domu”, w wyniku decyzji Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki
Regionalnej z 1 wrze$nia 2021 r. nr MF/FS4.4143.3.396.2021.MF.2726 — zwigkszono plan
dotacji celowej dla Gminy Nowe Ostrowy o kwote 9 500,00 z1.

[akta kontroli, str. 55-63]

Dyrektor Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi pismem z 28 wrze$nia 2021 r. znak: ZRPS-IV.313.78.2021 poinformowat Gming

Nowe Ostrowy, ze wniosek w sprawie zwigkszenia dotacji zostal rozpatrzony pozytywnie.

[akta kontroli, str. 211]



26. Gmina Nowe Ostrowy w roku 2021 otrzymata $rodki dotacji celowej, na podstawie

27.

28.

miesiecznych zapotrzebowan na $rodki finansowe na realizacj¢ zadania, w nastepujacych

terminach i1 kwotach:

data wptywu

do Gminy nr WB

kwota dotacji

20 000,00 | 25.03.2021 | 058/2021
17 800,00 | 12.04.2021 | 069/2021
19 400,00 | 10.06.2021 110/2021
17 939,00| 11.08.2021 155/2021

2661,00| 10.09.2021 177/2021
17 600,00 | 11.10.2021 199/2021
14 255,00 12.11.2021 | 221/2021
24 370,00| 10.12.2021 | 241/2021

134 025,00
[akta kontroli, str. 273-288, 1581-1590, zestawienie nr 2 stanowigce zalacznik do akt
kontroli]
Wptyw dotacji celowej zostat zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133-1 —,, Rachunek

budzetu”, w korespondencji ze strong Ma konta 901-14 — ,, Dochody budzetu (GOPS
Positek — Powierzone)” w kwocie 134 025,00 zt. Przekazanie $rodkow dotacji celowe;j
w dziale 852, rozdziale 85230, § 2030 do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowych Ostrowach, ktory realizowal Program, w tacznej kwocie 117 053,00 zt zostato
ujete w ewidencji ksiegowej po stronie Wn konta 223-5 — ,, Rozliczenie wydatkow — GOPS,
w korespondencji ze strong Ma konta 133-1,, Rachunek budzetu”. Wpltyw $rodkow dotacji
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach w tacznej kwocie
117 053,00 zt zostat zaewidencjonowany po stronie Wn konta 130-6 — ,, Rachunek biezgcy
Jjednostki (Positek)”, w korespondencji ze strong Ma konta 223 — ,, Rozliczenie wydatkow

budzetowych”.
[akta kontroli, str. 239, 242, 1569-1576]

Stosownie do wymogow okreslonych w art. 152 ust 1 ustawy o finansach publicznych?
jak réwniez uregulowan zawartych w § 6 pkt 1 Umowy Nr 336/2020 z 27 lipca 2020 r.
Otrzymujgcy dotacje zobowigzany byt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
srodkow otrzymanych w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie
Zadania, a takze wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, w sposdb umozliwiajacy

identyfikacj¢ poszczegodlnych operacji ksiggowych.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym.



29.

30.
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W ocenie zespotu kontrolerow Gmina Nowe Ostrowy prowadzita wyodrgbniong ewidencje
ksiegowa Srodkéw otrzymanych w ramach przedmiotowej dotacji, a takze wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiggowych, co potwierdzaja zgromadzone w trakcie kontroli skany dokumentdéw

1 wyciagoéw z ewidencji ksiggowe;.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze catkowita wartos¢ realizacji Programu w 2021 r.
przez Gming Nowe Ostrowy wyniosta tacznie 195 094,00 zt Wydatki poniesione
na realizacj¢ Programu, zaprezentowano w zestawieniu nr 2 stanowigcym zatacznik do akt
kontroli na podstawie otrzymanych od jednostki kontrolowanej skanow dokumentéw
zrodlowych. taczna kwota poniesionych wydatkéw z dotacji celowej wyniosta
117 053,00 zt, co stanowi 60,00% catkowitej wartosci realizacji Programu, natomiast
faczna kwota poniesionych wydatkow ze $rodkow wiasnych Gminy Nowe Ostrowy

wyniosta 78 041,00 zt, co stanowi 40,00% catkowitej wartosci realizacji Programu.

Wydatki na realizacje Programu, zgodnie z umowa nr 78 z 19 marca 2021 r., zmieniong
Aneksem nr 1 z 07 pazdziernika 2021 r. zostaty poniesione w obrgbie roku 2021, tj. zgodnie
z terminem realizacji zadania wskazanym w § 3 ust. 2 umowy od dnia 1 stycznia 2021 r.

do dnia 31 grudnia 2021 r.

Wydatki zostaly poniesione zgodnie z zapisami umowy nr 78 z 19 marca 2021 r.,
zmienione] Aneksem nr 1 z 7 pazdziernika 2021 r. Platnosci wynikajace z zaciaggnietych
zobowigzan zostaly uregulowane we wilasciwe] wysokosci z zachowaniem termindéw
wynikajacych z dowodow Zréodlowych (z zastrzezeniem dwoch przypadkéw doptaty
do zanizonej kwoty wyptaconego zasitku, ktore zostaty opisane w pkt 30 ppkt 6) lit. a) i b)
sprawozdania, nie miaty one jednak wptywu na prawidtowe rozliczenie dotacji celowej).
Dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona
przez Gming Nowe Ostrowy. Stwierdzono zgodnos$¢ danych znajdujacych
si¢ w sporzadzonym przez Gmine Nowe Ostrowy ,,Sprawozdaniu z realizacji programu
,Positek w szkole 1 w domu” za 2021 17, ze zgromadzonymi przez zespot kontrolerow
dokumentami zrédtowymi, tj. ewidencja ksiegowa (z zastrzezeniem stwierdzonej
niezgodnosci na koncie 201, ktora zostata opisana w pkt 30. ppkt 4) i1 5) sprawozdania —
niezgodno$¢ nie miata wptywu na prawidtowe rozliczenie dotacji celowej), fakturami

1 wyciggami bankowymi.
W czasie przeprowadzania kontroli stwierdzono, ze:

1) w trzech przypadkach faktury VAT zawieraly bledny opis w zakresie podzialu



11

srodkow, z ktorych dokonano ich zaptaty, tj. wysokosci wydatkéw sfinansowanych ze

srodkow wlasnych Gminy i dotacji celowe;:

— faktura VAT nr SOSW1/7/09/2021 z 30.09.2021 r na taczng kwote 290,00 zi,
— faktura VAT nr SOSW1/7/10/2021 z 28.10.2021 r. na tagczng kwote 268,00 zi,
— faktura VAT nr SOSW1/6/11/2021 z 30.11.2021 r. na taczng kwotg 138,00 zi;

Skutkiem powyzszych nieprawidlowos$ci byty btedne zapisy na koncie analitycznym

*99 99

201/70, konta 201 — ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ”w odniesieniu do
rozrachunkow wynikajacych z faktury VAT nr SOSW1/7/09/2021 z 30.09.2021 r na
taczng kwote 290,00 zt i faktury VAT nr SOSW1/7/10/2021 z 28.10.2021 1. na faczna
kwote 268,00 zt, z uwagi na ujecie w ewidencji ksiegowej zanizonych kwot §rodkow
wlasnych na realizacje¢ Programu, tj. odpowiednio: kwoty 110,00 zl, zamiast kwoty

185,00 zt oraz kwoty 100,00 zt, zamiast kwoty 170,00 zt.

Zobowigzania wynikajace z wystawionych faktur VAT , o ktéorych mowa powyzej

zostaty uregulowane w prawidtowej kwocie i terminie.
W pismie z 02 sierpnia 2022 r. Wo6jt Gminy Nowe Ostrowy wyjasnit, ze cyt.:
Wl .. Wktad witasny gminy w odniesieniu do faktur:

1. Fkvat SOSW1/7/09/2021 na kwote 290,00 zt — wkiad wtasny do programu — 185,00
zt. W dniu 07.10.2021 r. dokonano przeksiegowania kwoty 75,00 zt na obiady
wktad wiasny /.../ dokument 373/7-8,

2. Fkvat nr SOSW1/7/10/2021 na kwote 268,00 zt — wkiad wiasny do programu —
170,00 zi. W dniu 06.12.2021 r. dokonano przeksiggowania kwoty 70,00 zi
na obiady wktad wtasny /.../ dok. 468/5-12.

W zwiqgzku z przeksiggowaniem srodkow nie ma zgodnosci z kontem 201 o kwote

145,00 zt Przeksiegowania odbywaly si¢ na kontach 410/130.

3. Fkvat nr SOSW1/6/11/2021 na kwote 138,00 zt — wkiad wiasny do programu —
75,00 z1.”.

Powyzej opisana nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie normy okreslonej przepisem

art. 24 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci*.

Za powyze] opisang nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Nowe

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym
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Ostrowy oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach.

2) w dwoch przypadkach przekazano na rachunki Beneficjentow $wiadczenie pieni¢zne
na zakup positku lub zywnosci w ramach Programu w kwocie nizszej niz wynikajace;j

z decyzji Wojta Gminy Nowe Ostrowy, tj.:

a) Decyzja Wojta Gminy Nowe Ostrowy nr 8121p/82/2021 z 27 wrze$nia 2021 r.,
na podstawie ktorej przyznano $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub
zywnos$ci w ramach Programu za miesigc wrzesien 2021 r. w wysokosci 360,00 zt.
Kwota §wiadczenia zostala btgdnie ujeta na liscie wyplat w kasie za miesigc
wrzesien nr wewn. 359/3 w wysokosci 300,00 zt, co potwierdza raport kasowy
nr 18/2021 za okres od 21 do 30 wrze$nia 2021 r. oraz w ewidencji ksiggowej konta
101-1 ($rodki wlasne) w wysokosci 120,00 zt i konta 101-4 (srodki dotacji celowej)
w wysokosci 180,00 zt. Doptata do zasitku nastgpita w dniu 22 pazdziernika 2021
r. w wysokosci 60,00 zt, co potwierdza lista wyptat w kasie za miesigc wrzesien nr
wewn. 394/8. Kwota wyrownania 60,00 zt zostala ujeta pod data 22.10.2021 r.
w ewidencji ksiegowej konta 101-1 (Srodki wtasne) w wysokosci 24,00 zt 1 konta

101-4 ($rodki dotacji celowej) w wysokosci 36,00 zt.

W odniesieniu do powyzszej nieprawidlowosci w pismie z dnia 02 sierpnia 2022 r.
Wéjt Gminy Nowe Ostrowy wyjasnil, ze cyt.: ,./.../ w wyniku bledu pisarskiego
wyplacono zasilek celowy na zakup zywnosci w kwocie 300,00 zt w dniu 30.09.2021 r.
i w wyniku zaistniatego bledu w dniu 22.10.2021 r. wyplacono 60,00 zi, zgodnie
z decyzjg Nr 8121p/82/2021, gdyz zasitek zostat przyznany w kwocie 360,00 zI”.

b) Decyzja Wojta Gminy Nowe Ostrowy nr 8121p/86/2021 z 28 pazdziernika 2021 r.,
na podstawie ktorej przyznano $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub
zywnosci w ramach Programu za miesigc pazdziernik 2021 r. w wysokos$ci
360,00 zl. Zgodnie z lista wyptat za miesiagc pazdziernik nr wewn. 411/8,9, na
kwote 360,00 zt sktadaly sie srodki wiasne, tj. 288,00 zt oraz srodki dotacji, tj.
432,00 zi. Kwota srodkow wiasnych 288,00 zt zostata btednie ujeta w ewidencji
ksiegowej konta 130-1, w wysokosci 278,50 zt. Gmina wyptacita zasitek w dniu
29 pazdziernika 2021 r. w zanizonej o 9,50 zl wysokosci, tj. 350,50 zi.,
co potwierdza wycigg bankowy nr 117/2021 za okres od 28 pazdziernika 2021 r.
do 29 pazdziernika 2021 r. Doptata do zasitku kwoty 9,50 zt nastgpita w dniu
03 listopada 2021 r., co potwierdza wyciagg bankowy nr 118/2021 r. za okres od
30 pazdziernika 2021 r. do 03 listopada 2021 r. Wydatek poniesiony ze srodkéw
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wiasnych w wysokosci 9,50 zt zostat ujety pod datg 03 listopada 2021 r w ewidencji
ksiegowej konta 130-1.

W odniesieniu do powyzszej nieprawidtowosci w pismie z dnia 02 sierpnia 2022 r.

Wojt Gminy Nowe Ostrowy wyjasnit, ze cyt.: ,,/.../ w wyniku bledu w dniu 29.10.2021

r. przelano /.../ kwote 350,00 z{. W momencie wychwycenia bltedu dokonano przelewu

wyrownujgcego w kwocie 9,50 zt (03.11.2021 r.). W ewidencji ksiggowej na koncie
130-1 kwota 9,50 widnieje w dniu 03.11.2021 r. pod nr 417/2 w tytule doptata zasitku
/.07

Za powyzej opisang nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Nowe

Ostrowy oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach.

3) wskazanie btednych numeréw decyzji w listach wyptat swiadczenia pieni¢znego na

zakup positku lub Zywno$ci w ramach Programu:

a)

b)

g)

h)

Lista wypftat za lipiec nr 270/16-33 (pozycja 16) — jest nr 8121p/2-11I/21, winno
by¢ 8121p/19-111/21,

Lista wypftat za sierpien nr 303/3 (pozycja 8) — jest nr 8121p/6-1/21, winno by¢
8121p/6-11/21,

Lista wyplat za sierpien nr 304/17-22, 25-41 (pozycja 21) — jest nr 8121p/2-111/21,
winno by¢ 8121p/19-111/21,

Lista wyptat za sierpien nr 304/17-22, 25-41 (pozycja 7) — jest nr 8121p/59-II,
winno by¢ 8121p/59-11/21,

Lista wyptat za wrzesief nr 350/19-42 (pozycja 22) —jest nr 8121p/2-111/21, winno
by¢ 8121p/19-111/21,

Lista wyptat za wrzesien nr 361/8 (pozycja 1) — jest nr 8123/55-11/21, winno by¢
8121p/15-11/21,

Lista wyptat za wrzesien nr 350/19-42 (pozycja 22) — jest nr 8121p/2-111/21, winno
by¢ 8121p/19-111/21,

Lista wyptat za pazdziernik nr 395/25-46 (pozycja 20) — jest nr 8121p/2-111/21,
winno by¢ 8121p/19-111/21,

Lista wyptat za listopad nr 449/4-28 (pozycja 23) — jest nr 8121p/2-111/21, winno
by¢ 8121p/19-111/21,



31.

32.

33.

14

j) Lista wyptat za grudzien nr 487/16-42 (pozycja 25) —jest nr 8121p/2-1V/21, winno
by¢ 8121p/19-1V/21.

Woéjt Gminy Nowe Ostrowy pismem z 02 sierpnia 2022 r. wyjasnit, ze byly to biedy

pisarskie.

Za powyzej opisang nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach.

[akta kontroli, str. 267-272, 2132-2134, zestawienia: 1, 3, 28, 30, 32, 34, 35, 38, 41, 42,
45, 46, 48, stanowigce zalacznik do akt kontroli]

W dniu 29 grudnia 2021 r. Gmina Nowe Ostrowy zlozyla sprawozdanie z realizacji
Programu publikowane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne; w Warszawie
oraz Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w Centralnej Aplikacji Statystycznej zatytutowane ,,Sprawozdanie z realizacji
programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2021 r.”, w prawidlowym terminie wynikajagcym

z uchwaty Rady Ministrow, tj. do 20 stycznia 2022 r.
[akta kontroli, str. 212-216]

W dniu 31 grudnia 2021 r. Gmina Nowe Ostrowy dokonata zwrotu niewykorzystanych
srodkdw dotacji celowej na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czgsci 85/10 —
wojewodztwo todzkie w wysokosci 16 972,00 zt, co potwierdza wyciag bankowy

Nr 256/2021 z 31 grudnia 2021 .

Zwrot niewykorzystanych srodkéw nastgpit w terminie wynikajacym z § 6 ust. 3 umowy,

tj. do 15 stycznia 2022 r.
[akta kontroli, str. 289-290, 2142]

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina Nowe
Ostrowy nie dopetnita wymogoéw wynikajacych z § 6 ust. 6 umowy, zgodnie z ktérym
kazdorazowy zwrot $rodkéw nalezy potwierdzi¢ przesylajac do Wojewody Lodzkiego
pismo za posrednictwem poczty, osobisci lub elektronicznie z wykorzystaniem platformy
ePUAP. W pismie nalezy wyszczegdlni¢: nr umowy, date jej zawarcia, nazwe Programu
oraz szczegdtowy opis tytutu zwrotu s$rodkow finansowych wraz ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej. W dniu 12 stycznia 2022 r. jednostka kontrolowana wystata do
Wydzial Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej t.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w Centralnej Aplikacji Statystycznej ,,Rozliczenie dotacji za 2021 rok Wieloletni
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rzadowy program ,,Positek w szkole i w domu”, Jednak dokument ten nie zawiera
wymaganych informacji wymienionych w § 6 ust. 6 umowy. Pismem z dnia 03 sierpnia
2022 r. Wéjt Gminy Nowe Ostrowy wyjasnil, ze cyt.: ,,/.../ o przyczynach zwrotu srodkow
wynikajgcych z umowy nr 78 o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania witasnego gminy, w ramach 1 i 2 modutu programu ,, Positek w
szkole i w domu” przekazano w czesci 1V wniosku na rok 2022 za posrednictwem CAS

(centralnej aplikacji statystycznej). Dodatkowo nie przestano Zadnego pisma /.../”.

Za powyzej opisang nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$§¢ ponosi Wojt Gminy Nowe

Ostrowy oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach.
[akta kontroli, str. 1443-1444, 2153]

Stwierdzono, ze wydatki na realizacj¢ wieloletniego rzadowego programu ,,Positek
w szkole 1 w domu” na lata 2019 - 2023 poniesione zostaly w okresie realizacji Zadania
na cele wskazane przez Udzielajgcego dotacje. Poniesione wydatki sa zgodne z zapisami
w Umowie nr 78 z 19 marca 2021 r., zmienionej Aneksem nr 1 z 7 pazdziernika 2021 r.
Platnosci wynikajace z zaciaggnigtych zobowigzan zostaly uregulowane we wilasciwej
wysokosci z zachowaniem termindw wynikajacych z dowodow Zrédlowych
(z zastrzezeniem dwoch przypadkéw doptaty do zanizonej kwoty wyplaconego zasitku,
ktére zostaty opisane w pkt 30 ppkt 6) lit. a) i b) sprawozdania, nie mialy one jednak
wplywu na prawidtowe rozliczenie dotacji celowej). Dotacja celowa zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczona przez Gming Nowe Ostrowy.
Stwierdzono zgodno$¢ danych znajdujacych si¢ w sporzadzonym przez Gming Nowe
Ostrowy ,,Sprawozdaniu z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2021 r”,
ze zgromadzonymi przez zespot kontrolerow dokumentami zrodilowymi, tj. ewidencja
ksiggowa (z zastrzezeniem stwierdzonej niezgodnosci na koncie 201, ktora zostata opisana
w pkt 30. ppkt 4) 1 5) sprawozdania — niezgodno$¢ nie miala wptywu na prawidlowe

rozliczenie dotacji celowej), fakturami i wyciggami bankowymi.
OCENA

Dotacja celowa udzielona z budzetu panstwa Gminie Nowe Ostrowy w 2021 roku
na realizacj¢ zadania wlasnego gmin, w ramach 1 i 2 modutu wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 modut 1 i 2 za okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

1 prawidlowo rozliczona przez Gmin¢ Nowe Ostrowy, jednak z uwagi na duza ilos¢
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nieprawidlowosci, opisanych w pkt 30 sprawozdania, wykonanie zadania ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosSciami.

WNIOSKI I ZALECENIA

W celu usunigcia nieprawidlowos$ci opisanych w niniejszym sprawozdaniu uprzejmie

prosz¢ Pana Wojta o:

1. zintensyfikowanie nadzoru nad dziatalno$cig gminnej jednostki organizacyjnej, tj.

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach,

2. zobowiazanie podlegtych pracownikow do:

a) dokonywania wtasciwego opisu w zakresie podzialu $rodkéw, z ktérych
dokonano zapftaty, tj. w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,

b) prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco
zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

¢) dokonywania wydatkow publicznych, w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy

o finansach publicznych’.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do zapisoOw art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej® Wojt Gminy Nowe Ostrowy w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

3> Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym

6 Patrz przypis 5

77 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)

8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
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