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Czy mozna potaczyc dziatki ewidencyjne, ktore powstaty w wyniku
podziatu nieruchomosci zatwierdzonego ostateczna decyzja administracyjna?

Kiedy mozna je potaczyc, a kiedy nie jest to mozliwe?

Jakie wartosci atrybutow ISD i SPD musza posiadac punkty graniczne
wyznaczajace granice takich dziatek ewidencyjnych?

geodeci chcacy podjad zlecenie polegajace na potaczeniu

dziatek ewidencyjnych, jak tez i organy administracji pu-
blicznej prowadzace powiatowe zasoby geodezyjne i kartograficz-
ne, do ktérych przekazywane sg wyniki tego typu prac - po raz
pierwszy na etapie ich weryfikacji, a nastepnie przy ujawnianiu
ich w ewidencji gruntéw i budynkdw. Co jest przyczyna takiego
stanu rzeczy? Dlaczego ta problematyka réznie jest postrzegana
przezrozne osoby, w tym takze przez autorytety w dziedzinie geo-
dezji i kartografii, ktére z pewnoscig dla oséb zainteresowanych
tym zagadnieniem sg znane i darzone petnym zaufaniem? Odpo-
wiedzi moga by¢ dwie: albo brak jest szczegétowych uregulowan
prawnych w tym zakresie, albo s3 one niejasne, pozwalajgce na
r6zng ich interpretacje. Nie bedzie zapewne zadnym odkryciem
stwierdzenie, ze przyczyna dywagacji prawnych nt. potgczenia
dziatek ewidencyjnych jest brak w przepisach prawa szczegétowych
uregulowan w przedmiocie omawianej problematyki. Z drugiej
jednak strony, trzeba uczciwie przyznac, ze normy prawne zawsze
posiadaja charakter abstrakcyjny, co oznacza, ze nie pisze sie prze-
piséw prawa w sposodb, ktory zagwarantuje rozwigzanie kazdej

S 3 to zazwyczaj state watpliwosci, zktdrymi musza sie mierzy¢
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mogacej sie przydarzyc sytuacji faktycznej. Przy wyktadaniu prawa
nalezy jednak te abstrakcyjnos¢ norm prawnych zderzyd ze stanem
faktycznym dokonujac odpowiedniej ich subsumcji, kwalifikacji
konkretnego stanu faktycznego pod abstrakcyjng (ogélng) norme
prawna, nie zapominajac réwniez o podnoszonym w orzecznictwie
sagdowym tzw. zdrowym rozsadku. Watpliwosci wskazane w tytule
artykutu sg pochodng uwarunkowan prawnych dla tgczonych dzia-
tek ewidencyjnych wynikajacych z réznych przepisow. Prosze nie
traktowacd niniejszego stanowiska jako polemiki odnoszacej sie do
stanowisk wczesniej wyrazonych w réznego rodzaju opracowaniach
autorskich, w tym réwniez w zastugujacym na szczegdlne uznanie
miesieczniku dedykowanym podmiotom nie tylko zajmujgcym sie
zawodowo geodezj3 i kartografig, ale rowniez podmiotom intere-
sujacym sie dziedzing geodezji i kartografii z réznych innych po-
wodow. Oczywiscie nie sposob bedzie tutaj pomingd kwestii, ktdore
byty przedmiotem wczesniejszych rozwazan os6b powszechnie
znanych i nie bez powodu uznawanych w kregach geodezyjnych
za wybitnych specjalistow, skoro dotycza tej samej problematyki.
Ale do rzeczy. Sprébujmy najpierw odpowiedzied sobie na pierwsze
pytanie postawione w tytule, tj.:
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Czy mozna potqczy¢ dziatki ewidencyjne, ktore powstaty w wyni-
ku podziatu nieruchomosci zatwierdzonego ostateczng decyzjq
administracyjng?

Wydawatoby by sig, ze odpowiedz powinna by¢ krotka i rzeczo-
wa - tak albo nie. No jesli tak, to odpowiedz generalna powinna
brzmie¢ nastepujaco.

Co do zasady mozna potaczyc dziatki ewidencyjne, ktore
powstaty w wyniku podziatu nieruchomosci zatwierdzonego
ostateczna decyzja administracyjna.

Nalezy przede wszystkim zwrocic¢ uwage, ze brak jest przepisu,
ktory by wprost zabraniat potgczenia dziatek ewidencyjnych stano-
wigcych jedng nieruchomosc. Mato tego, zgodnie z art. 140 Kodeksu
cywilnego' wiasciciel w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspotzycia spotecznego ma prawo rozporzadzad swojg nieruchomo-
Scig, nie wykluczajac przy tym potaczenia dziatek ewidencyjnych,
jezeli przepisy szczegolne nie zabraniajg takiego dziatania.

Niestety prac geodezyjnych nie da sie zaszufladkowac, nawet
jezeli dotycza tego samego celu wskazanego w zgtoszeniu pracy
geodezyjnej. Kazda praca jest inna i wymaga indywidualnego podej-
$cia. Jej sposob wykonania bedzie uzalezniony od wielu czynnikdw.
A jesli tak, to moga istnied sytuacje, w ktorych takie potaczenie nie
bedzie jednak mozliwe. Niewgtpliwie jednak nie mozna zgodzi¢ sie
z pojawiajacym sie w przestrzeni publicznej stwierdzeniem, ze
podstawowa przeszkoda w potaczeniu dziatek ewidencyjnych
jest istnienie w obrocie prawnym ostatecznej decyzji admini-
stracyjnej zatwierdzajacej podziat nieruchomosci, na podsta-
wie ktorej dziatki te zostaty wydzielone. Takie rozumienie tego
zagadnienia nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, nawet
biorac pod uwage zasade trwatosci decyzji administracyjnej, wyni-
kajacg z ogolnych zasad postepowania administracyjnego. Okreslona
w art. 16 K.p.a.? zasada trwatosci decyzji administracyjnej to jedna
z ogolnych zasad postepowania, jakie nalezy stosowac prowadzac
sprawy administracyjne. W ujeciu formalnym zasada ta wyraza sie tym,
ze decyzje te obowiazujg tak dtugo, jak dtugo nie zostang uchylone
lub zmienione przez nowa decyzje opartg na odpowiednim przepisie
prawnym (domniemanie mocy obowigzujacej decyzji)’. Zasada trwa-
tosci decyzji administracyjnej broni wiec prawa nabyte m.in. w taki
sposab, ze nie kazde naruszenie prawa daje podstawy do wyelimino-
wania decyzji z obrotu prawnego. Zasada ta, chronigc prawa nabyte
nie moze jednak realizowac sie w sposdb, ktory z jednej strony nadaje
decyzji administracyjnej moc obowigzywania do czasu jej legalnej
zmiany lub legalnego uchylenia, z drugiej zas moc obowigzywania
takiej decyzji sytuuje sie ponad podstawowym prawem wtasciciela do
rozporzadzania swojg nieruchomoscia. Dlatego tez zasade trwatosci
decyzji administracyjnej w stosunku do decyzji zatwierdzajacej podziat
nieruchomosci nalezy odnies¢ do czynnosci samego podziatu, ktory
po nadaniu takiej decyzji przymiotu ostatecznosci zostat w sposéb
formalny zatwierdzony. Czynnos¢ ta zostata wiec wykonana i zatwier-
dzona odpowiednim aktem administracyjnym. Dopdki wiec decyzja
ta nie zostanie uchylona, dopdty fakt podziatu geodezyjnego uznac
nalezy, za zaistniaty w dniu, w ktdrym decyzja ta stata sie ostatecz-
na. Zasady tej nie mozna jednak przenosi¢ na zakaz rozporzadzania
swojg nieruchomoscia, w tym zakaz taczenia dziatek ewidencyjnych
w ramach jednej nieruchomosci gruntowej. Jak podkreslit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2024 r. Sygn. Akt
I OSK 229/13 (...) trwatos¢ [decyzji administracyjnych - przyp. autoréw]
polega wiec na ograniczeniu mozliwosci ich wzruszania, nie jest zatem
rownoznaczna z jej niezmienialnoscig”.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.)

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2025r. poz. 1691) - dalej K.p.a.

3 Zobacz - B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. 19, 2024.

4 Tamze

Inne podejscie do tego zagadnienia prowadzitoby do daleko
posunietych paradokséw prawnych, dla przyktadu, jezeli starosta
zatwierdza scalenie gruntow decyzjg administracyjng, w ktdrej po-
wstaty nowo zaprojektowane dziatki ewidencyjne, to nie moznaich
np. potaczy¢ czy po prostu podzieli¢, bo istnieje w obrocie decyzja
administracyjng, ktorg trzeba najpierw uchylic.

Kiedy zatem mozna dokonac¢ potqgczenia dziatek ewidencyjnych,
a kiedy nie mozna tej czynnosci zrealizowac z przyczyn prawnie
uzasadnionych?

Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie przyjrzyjmy sie definicji
dziatki ewidencyjnej okreslonej w § 7 ust. 1 rozporzadzenia EGiB®
zgodnie z ktdra, dziatke ewidencyjng stanowi cigglty obszar gruntu,
potozony w granicach jednego obrebu ewidencyjnego, jednorod-
ny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg
granic dziatek ewidencyjnych. Definicja ta jednoczesnie wskazuje
(wyznacza) wzajemne uwarunkowania dla dziatek ewidencyjnych
podlegajacych potaczeniu, skoro w wyniku tej czynnosci rowniez ma
powstac dziatka ewidencyjna. Oznacza to, ze dziatki przeznaczone
do potaczenia powinny znajdowad sie w jednym obrebie ewiden-
cyjnym, powinny ze sobg sasiadowac, skoro majg utworzy¢ ciggty
obszar gruntu (jeden poligon) oraz mie¢ jednorodny stan prawny
i stanowi¢ jedng nieruchomos¢ w ujeciu wieczystoksiegowym (by¢
ujawnione w jednej ksiedze wieczystej). Na pewno przeszkoda
w potaczeniu takich dziatek nie jest w szczegolnosci przepis
§ 7 ust. 2 pkt 1rozporzadzenia EGiB, ktorego celem jest mozliwos¢
wyodrebnienia w ewidencji gruntow i budynkéw wydzielonych dzia-
tek, aby mozliwe byto dokonanie przeniesienia prawa wtasnosci,
a nie zakaz ich tagczenia. Gdzie wiec szuka¢ uwarunkowan ograni-
czajacych mozliwos¢ potaczenia dziatek ewidencyjnych, skoro nie
wynikajg one tylko z uwarunkowan wskazanych w definicji dziatki
ewidencyjnej oraz z przywileju trwatosci decyzji administracyjne;j?

Brak uzasadnienia do potaczenia dziatek ewidencyjnych po-
wstatych na podstawie wydanej lub wydanych decyzji administra-
cyjnych wystgpi niewatpliwie w przypadku, gdy dojdzie nie tylko do
~podziatu geodezyjnego dziatek ewidencyjnych”, ale do ,podziatu
prawnego nieruchomosci”. Nie bedzie wiec mozna potaczy¢ dziatek
ewidencyjnych wowczas, gdy podziat ten dotyczy sytuacji np.
zwigzanych z wydzieleniem czesci nieruchomosci objetej decy-
zZja o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej, czy tez wydzielenia
czesci nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej. Tutaj z mocy ustawy wydzielone na podstawie decyzji
dziatki gruntu np. pod budowe lub poszerzenie drogi przechodza
na wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Podobnie bedzie réwniez w przypadku podzia-
16w nieruchomosci dokonywanych na wniosek zainteresowanego
podmiotu, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami®, jezeli w wyniku podziatu zostang wydzielone
dziatki gruntu pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewddz-
kie, krajowe. Wtedy rowniez z mocy prawa dziatki te przechodza na
wilasnos¢ odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego lub
Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat
stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. W obu
ww. przypadkach, ze wzgledu na zaistniaty po podziale inny stan
prawny nie bedzie mozliwe potaczenie dziatek wydzielonych pod
drogi publiczne lub ich poszerzenie z pozostatymi po wydzieleniu
dziatkami, poniewaz nie bedzie zachowany warunek jednorodnosci
prawnej dziatek. Méwigc wprost tego rodzaju ,podziaty geodezyjne”
sg jednoczesnie ,podziatami prawnymi” nieruchomosci. Natomiast
potaczenie dziatek ewidencyjnych bedzie nadal mozliwe w sto-

> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2024 . poz. 219 ze zm.)

®  Ustawa z dnia 21sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 1.
poz.399)
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sunku do dziatek, ktore powstaty wskutek podziatu, ktérego
celem bylo poszerzenie drogi publicznej, gdy do poszerzenia
tej drogi nie doszto, zar6wno pod wzgledem prawnym (przenie-
sienie prawa wtasnosci), jak i faktycznym (wybudowanie drogi).
Potaczenie takich dziatek jest wrecz pozadane z uwagi na pdzniej-
sze zarzadzanie powstatg nieruchomoscia. Nie ma takze przeszkod
prawnych do potaczenia wydzielonych uprzednio i zatwierdzonych
ostateczng decyzjg administracyjng dziatek ewidencyjnych, ktérych
wiasciciel zrezygnowat np.z zamiaru przeniesienia prawa wtasnosci,
co byto jego zamierzeniem.

Jak tatwo zauwazy¢, z przedstawionych przyktadow wynika, ze
kazde zlecenie prac geodezyjnych majacych na celu potaczenie
dziatek ewidencyjnych wymaga szczegétowej analizy prawnej pod
wzgledem mozliwosci jego realizacji. Nie ma tutaj rozwigzania ,zero-
-jedynkowego”. Niemniej wskazywanie przez organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej zasady tzw. ,trwatosci decyzji admini-
stracyjnej” jako podstawy odmowy mozliwosci potgczenia dziatek
ewidencyjnych powstatych w wyniku podziatéw zatwierdzonych
ostatecznymi decyzjami administracyjnymi w kazdym przypadku,
tj. niezaleznie od istniejgcych uwarunkowan prawnych dotyczacych
taczonych dziatek, nie powinno mied¢ charakteru zasady generalne;.
W przeciwnym wypadku dosztoby do sytuacji, w ktdrej czynnoscia
materialno-techniczng mozliwe bytoby potaczenie jedynie dziatek
ewidencyjnych powstatych w wyniku tzw. podziatéw ,rolnych i le-
$nych”, bo tylko takie nie byty zatwierdzane ostatecznymi decyzja-
mi administracyjnymi. Ale i w tych przypadkach mogtoby doj$¢ do
zakwestionowania mozliwosci potgczenia dziatek ewidencyjnych.
Z taka sytuacja bysmy mieli do czynienia np. na obrebach ewiden-
cyjnych, na ktore kiedys zostata wydana decyzja w sprawie scalenia
i wymiany gruntow, co przeciez wydaje sie sytuacjg nie do przyjecia,
jako ze idac tym tokiem rozumowania, analogicznie na takich obsza-
rach nie powinno réwniez wykonywac sie ww. podziatéow w trybie
czynnosci materialno-technicznej, co bytoby nie tylko zjawiskiem
niepozadanym, ale wrecz absurdalnym.

Pomijajac kwestie dotyczace wtasciwego zgtoszenia prac geo-
dezyjnych, ktorych celem jest potaczenie dziatek ewidencyjnych
a nastepnie sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji z tych czyn-
nosci w postaci operatu technicznego podlegajacego wtaczeniu do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktdre raczej
nie powinny stanowic¢ przedmiotu do dyskusji w kregach geode-
zyjnych zaréwno po stronie wykonawcow prac geodezyjnych, jak
i organow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, chciatbym przejs¢
do ostatniego zagadnienia wskazanego w tytule artykutu, tj.:

Jakie wartosci atrybutow ISD i SPD muszqg posiadac punkty gra-
niczne dziatki ewidencyjnej powstatej z potqczenia dziatek?

Kluczem do rozwigzania tego problemu sg uregulowania praw-
ne zawarte w rozporzadzeniu EGiB. Zgodnie z § 16 ust. 2 tego roz-
porzadzenia, pole powierzchni dziatki ewidencyjnej oblicza sie na
podstawie wspotrzednych punktow granicznych tej dziatki, uwzgled-
niajac wartos$¢ poprawki odwzorowawczej i wykazuje sie w hektarach
z precyzjg zapisu do 0,0001 ha. Skoro zatem wykonujemy prace
geodezyjne polegajace na potaczeniu dziatek ewidencyjnych, do-
konujemy tez obliczenia pola powierzchni tagczonej dziatki, ktora
zgodnie z tym przepisem powinna by¢ wykazana z precyzjg zapisu
do 0,0001 ha. Oznacza to, ze pola powierzchni dziatek tgczonych
powinny by¢ wykazane z precyzjg zapisu do 0,0001 ha (atrybuty
ISD i SPD punktéw granicznych tych dziatek powinny mie¢ odpo-
wiednio wartosci ,spetnia” i ,ustalony”), aby w wyniku potgczenia
nowa dziatka ewidencyjna mogta miec¢ obliczone pole powierzchni
z tg sama precyzjg. W przypadku natomiast, gdy atrybuty ISD i SPD
punktéw granicznych dziatek tgczonych nie spetniajg standardow
technicznych, przed ich potaczeniem nalezy punkty graniczne do
tych standardow dostosowac poprzez wykonanie odpowiednich
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czynnosci geodezyjnych, takich jak np. wznowienie znakéw granicz-
nych, wyznaczenie punktéw granicznych, ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych, czy tez zastosowanie § 40 rozporzadzenia
w sprawie standardéw technicznych’ i ich pomiar z doktadnoscia
wlasciwg dla szczegotow | grupy. W sytuacji, kiedy taczone dziatki
maja wspolna granice wyznaczong przez wiele punktdw granicznych,
nie ma potrzeby ustalania i pomiaru potozenia wszystkich tych punk-
tow. Wystarczy ustalic¢ i pomierzy¢ potozenie tylko tych punktow
granicznych, ktére wyznacza obwodnice dziatki powstatej z po-
taczenia dziatek, co pozwoli obliczy¢ jej pole powierzchni zgod-
nie z zasadami okreslonymi dla nowych dziatek ewidencyjnych
(8 16 ust. 2 rozporzadzenia EGiB). Jezeli wiec punkty graniczne,
okreslajace przebieg granic tgczonych dziatek ewidencyjnych nie
spetniajg standardéw technicznych, w ramach uzupetnienia zgto-
szenia prac geodezyjnych, ktorych cel zostat okreslony zgodnie
z art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. 1 ustawy PGiK, wykonawca powinien dokonac
odpowiednich czynnosci zwigzanych z okresleniem przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych zmieniajac tym samym wartosci atrybutéw
ISD i SPD punktow granicznych okreslajacych przebieg granic t3-
czonych dziatek odpowiednio na: ,spetnia”i,ustalony”. Obowigzek
ten wynika wprost z § 45 rozporzadzenia EGiB, ktory stanowi, ze
dane ewidencyjne niespetniajgce obowigzujacych standardéw tech-
nicznych podlegaja systematycznej modyfikacji i dostosowywaniu
w ramach biezacej aktualizacji ewidencji.

Problematyka potgczenia dziatek ewidencyjnych, a wiasciwie
pojawiajace sie w przestrzeni publicznej poglady zakazujace tego
potaczenia w sytuacji istnienia decyzji zatwierdzajacej podziat nie-
ruchomosci to fascynujacy przyktad tego jak tatwo wpasé mozna
w putapke przeadministrowania i przekomplikowania zdatoby
sie prostej, z techniczno-geodezyjnego punktu widzenia, czynno-
$ci. Czemu tak sie dzieje? Pewnie dlatego, ze w szukaniu rozwigzan
administracyjnych kazuséw bardzo czesto zatracamy trzezwy punkt
widzenia przez co rzeczy proste staramy sie rozwigzywac skompli-
kowanymi metodami. To tak, jakby proste zadanie matematyczne
polegajace na obliczeniu pola powierzchni kwadratu o boku ,a”
liczy¢ za pomocg catki powierzchniowej.

7

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie stan-
dardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomi-
aréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 1.
poz.1670)
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