WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 2 czerwca 2022 r.

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.9.2022

Pan
Piotr Grzymowicz
Prezydent Olsztyna

10 - 101 Olsztyn
Plac Jana Pawta ll 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U.z 2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatu Olsztyriskiego (grodzkiego) przeprowadzono w siedzibie Urzedzie Miasta
Olsztyna, Plac Jana Pawta Il 1, 10 — 101 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

e Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany na to stanowisko w dniu 4
listopada 2018 r.,

e Pan Ryszard Ku¢ — Pierwszy Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotany na to stanowisko
z dniem 23 lutego 2019 r.,

e Pani Halina Zaborowska-Boruch — Drugi Zastepca Prezydenta Olsztyna, powofana na to
stanowisko z dniem 14 grudnia 2010 r.,

e Pani Ewa Kaliszuk — Trzeci Zastepca Prezydenta Olsztyna, powofana na to stanowisko
z dniem 23 lutego 2019 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez Monike Napiérkowska - starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr: FK-
IV.0030.97.2022 z dnia 22 lutego 2022 r. i FK-1V.0030.192.2022 z dnia 28 marca 2022 .,
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od dnia 16 marca do dnia 13 kwietnia 2022 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na dziatalnoéé Srodowiskowego Domu Samopomocy
,Familia” w Olsztynie, ul. Siewna 78,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.)

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta w Olsztynie pod pozycjg nr 2
na 2022r.

[Akta kontroli: 1-7, 9-19, 125]

Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowos¢ wykorzystania srodkow dotacji celowych przez
Powiat Olsztyrski (grodzki) na dziatalno$é¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy , Familia”
w Olsztynie, ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene 0gdblng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r. ustalit
dla Powiatu Olsztyniskiego (grodzkiego) plan dotacji z budzetu panstwa na 2021 rok, na
realizacje zadan zleconych biezgcych w rozdziale 85203 Os$rodki wsparcia, w wysokosci
11 566 441,00 zt.

2. Kwota planu objeta facznie 8 jednostek, tj.:

Srodowiskowy Domu Samopomocy ,,Familia” przy ul. Siewnej 78 w Olsztynie
(poddany kontroli) — 1 404 506,00 zt,

Srodowiskowy Domu Samopomocy ,,Barka” przy ul. Kuronia 4 w Olsztynie,
Srodowiskowy Domu Samopomocy , Tezeusz” przy ul. Paukszty 57 w Olsztynie,
Srodowiskowy Domu Samopomocy ,,Dedal” przy ul. Paukszty 57 w Olsztynie,
Srodowiskowy Domu Samopomocy , Ariadna” przy ul. Paukszty 57 w Olsztynie,
Srodowiskowy Domu Samopomocy ,,0gnisko” przy ul. Siewnej 78 w Olsztynie,
Srodowiskowy Domu Samopomocy ,,Pomost I” przy ul. Leyka 17 i ul. Barcza 12
w Olsztynie,

Srodowiskowy Domu Samopomocy ,,Pomost |

III

3. Ww. plan zostat zmieniony 4 decyzjami Wojewody na fgczng kwote 235 940,00 zt
(w tym: zwiekszenia — 93 780,00 zt oraz zmniejszenia — 142 160,25 zi).

ul. Profesorskiej 15 w Olsztynie.
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Wielko$¢ planu dotacji z budzetu paistwa na dziatalno$é SDS ,,Familia” wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 1 451 701,00 zt.

Powiat OlsztyAski (grodzki) otrzymat z budzetu paristwa na dziatalno$é SDS ,,Familia”
w 2021 r. dotacje w tacznej wysokosci 1 451 701,00 zt, ktore wykorzystat w kwocie
1444 678,68 zt, tj. w 99,52%.

Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokosci 7 022,32 zt, zostata zwrécona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniach:
2 grudnia 2021 r., 12 i 24 stycznia 2022 r.

W toku kontroli ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie
dochoddw i w planie wydatkéw budzetu Powiatu Olsztynskiego (grodzkiego)

z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej.
Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej kont: 224 i 901 ustalono, ze srodki dotacji
budzetu panstwa otrzymywane z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie przez Powiat Olsztynski (grodzki) w 2021 r., na realizacje zadania w rozdziale
85203, przekazywane byty do Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Familia” na
biezgco i wysokosciach, w ktérych Powiat je otrzymywat, tj.:
— Powiat otrzymat srodki finansowe w 13 transzach, w okresie: 12 stycznia —
14 grudnia 2021 r., w fgcznej wysokosci 11 518 061,00 zt (na dziatalnos¢ osmiu
Srodowiskowych domow samopomocy),
— Powiat przekazat do Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Familia” $rodki finansowe
w 13 transzach, w okresie: 14 stycznia — 17 grudnia 2021 r.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Powiat do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w 2021 r. sprawdzono na

podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdania jednostkowego sktadanego

przez jednostke podlegta, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konica IV kwartatu 2021 roku (rozdziat: 85203) poréwnano z danymi zawartymi
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w sprawozdaniu jednostkowym sporzgdzanym przez Urzad Miasta Olsztyna (rozdziat
85203),

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2021 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowg Powiatu.

10. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzgdzonym przez Urzad
Miasta Olsztyna (rozdziat 85203),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg Powiatu,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Prezydenta i Skarbnika - sprawozdania zbiorcze, Dyrektora Wydziatu Finanséw
(z up. Prezydenta Olsztyna) i Kierownika Referatu (z up. Gtéwnego ksiegowego) —
sprawozdanie jednostkowe.

11. W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania nw. sprawozdan do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

e zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2021 r.,

e jednostkowego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2021 r.

Ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564).

[Akta kontroli: 21-34, 125]

12. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidtiowosé,
zasadnos¢, przeznaczenie), w tym srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej

Zadania w ramach rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byty przez Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Olsztynie, na
podstawie umowy nr SP.8124.3.2018 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod
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5.1.

5.2.

nazwa: ,Prowadzenie na terenie Miasta Olsztyna Srodowiskowego Domu Samopomocy
typ A, B i C na 90 miejsc, zawartej w dniu 29 grudnia 2017 r. miedzy Prezydentem
Olsztyna, a Przewodniczacg Zarzadu PSONI Koto w Olsztynie, na okres: 1 stycznia 2018 r.
— 31 grudnia 2022 r.

Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej,
zwigzanych z dziatalnoscig biezacg sieci o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi funkcjonujgcych na terenie powiatu w 2021 r. zostata udzielona na
podstawie umowy nr PS-1.946.19.44.2021 z dnia 30 grudnia 2020 r. (wraz z 3 aneksami
do umowy), zawartej pomiedzy dziatajgcym z upowaznienia Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Zastepcg Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, a Trzecim Zastepca
Prezydenta Olsztyna.

Planowane s$rodki finansowe z dotacji celowej na 2021 r. w wysokosci 1 451 701,00 zt

wykonane zostaty w kwocie 1 444 678,68 zi, tj. w 99,52%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

— ustawy budzetowej - 1 400 222,79 zt, w tym na realizacje program ,Za zyciem” -
140 900,98 zt,

— poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2021 r. z przeznaczeniem na montaz
sktadanej przegrody (mobilnej $cianki akustycznej) w sali ogélnej SDS ,Familia” -
49 000,00 zt.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata sie nastepujaco:

o wydatki biezgce — 1 400 222,79 zt (tj. 96,92% ogdtu wydatkdéw), w tym:
— osobowe — 1094 234,85 zt (tj. 78,15% ogotu wydatkow biezgcych),
— rzeczowe — 284 962,73 zt (tj. 20,35% ogdtu wydatkdw biezgcych),
— bezosobowe 21 025,21 zt (tj. 1,5% ogdtu wydatkow biezacych),

e wydatki majgtkowe — 44 455,89 zt (tj. 3,08% ogdtu wydatkow).

Wydatki osobowe

Na podstawie zestawien sporzadzonych przez Dyrektora SDS ustalono, ze w 2021 r.
z dotacji optacone zostato wynagrodzenie osobowe dla pracownikéw $DS wraz
z dodatkami, premiami oraz ekwiwalentem za niewykorzystany urlop.

taczna kwota wyptaconego wynagrodzenia wyniosta 1 094 234,85 zt, w tym:
e wynagrodzenie osobowe - 788 148,27 zt,
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6.1.

premia - 32 733,87 zt,

dodatki okresowe - 138 605,13 zt,

ekwiwalent za niewykorzystany urlop - 545,80 zt,
dodatki okresowe "Za zyciem" - 128 201,78 zt,
odprawa emerytalna - 6 000,00 zt.

Wydatki bezosobowe

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Przewodniczgcy Zarzgdu Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Olsztynie
zawart w 2021 r. 5 uméw zlecenia (w ramach wydatkéw bezosobowych) na realizacje
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem SDS ,,Familia”, tj.:

umowa zlecenia nr 60/2021 z dnia 19 lipca 2021 r. na porzgdkowanie i sprzgtanie

w SDS; umowa zawarta zostata na okres: 19.07 - 31.08.2021 r., kwota wynagrodzenia
—2 342,40 zt brutto za caty okres obowigzywania umowy; tgczna liczba godzin pracy
w okresie obowigzywania umowy — 128;

umowa zlecenia nr 37/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. na prowadzenie i nadzorowanie
catoksztattu prac z zakresu rachunkowosci w SDS; umowa zawarta zostata na okres:
4.01-31.12.2021 r., kwota wynagrodzenia — 650,00 zt brutto miesiecznie; tgczna
liczba godzin pracy w okresie obowigzywania umowy — 96 (8 godzin w miesigcu);
umowa zlecenia nr 35/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. na dbanie o dokumentacje
pracowniczg oraz dokonywania wszystkich czynnos$ci z zakresu prawa pracy, zarowno
indywidualnego, jak i zbiorowego w SDS; umowa zawarta zostata na okres:
4.01-31.12.2021r., kwota wynagrodzenia — 500,00 zt brutto miesiecznie; taczna
liczba godzin pracy w okresie obowigzywania umowy — 96 (8 godzin w miesigcu);
umowa zlecenia nr 48/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r. na petnienie funkcji
ratowniczych w czasie korzystania przez uczestnikéw SDS z basenéw mieszacych sie
w Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie; umowa zawarta zostata na okres:
8.06 - 31.12.2021 roku, kwota wynagrodzenia — 600,00 zt brutto miesiecznie; faczna
liczba godzin pracy w okresie obowigzywania umowy — 72 (6 godzin w miesigcu);
rozwigzanie umowy nastgpito na mocy porozumienia z dnia 30 czerwca 2021 r.;
umowa zlecenia nr 58/2021 z dnia 8 lipca 2021 r. na petnienie funkcji ratowniczych
w czasie korzystania przez uczestnikéw SDS z basenéw mieszacych sie w Centrum
Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie; umowa zawarta zostata na okres: 1.08 -
31.12.2021 roku, kwota wynagrodzenia — 250,00 zt brutto miesiecznie; tgczna liczba
godzin pracy w okresie obowigzywania umowy — 20 (4 godzin w miesigcu).
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6.2.

7.1.

7.2.

7.3.

Na podstawie analizy rejestréw godzin realizacji zadania oraz list ptac za 2021 .
ustalono, ze wysoko$¢ wynagrodzen wyptaconych z tytutu ww. umow zlecenie byta
zgodna z kwotami wskazanymi w umowach, rejestrami godzin realizacji zadania oraz
listami ptac. Zawarcie ww. umow byto zasadne.

Wydatki rzeczowe

Szczegétowg kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione:

— w | pdétroczu 2021 r. — 72 448,95 z,

— w 2021 r. na realizacje programu ,Za zyciem” — 12 699,20 zt,

— w 2021 r. na: doposazenie, materiaty gospodarcze, ustugi remontowe i
konserwacyjne, naprawy (probe rozszerzono ze wzgledu na wydatkowanie w |
potroczu 2021 r. czesci srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki
zwigzane z utrzymaniem basenu stanowigcego obiekt Centrum Rehabilitacji i
Wsparcia w Olsztynie — w CRiW miesci sie réwniez SDS) — 40 851,51 zt,

taczna kwota wydatkéw poddanych kontroli wynosita 125 999,66 zi.

W toku analizy dowodéw ksiegowych ustalono, ze srodki z dotacji zostaty wydatkowane

m.in. na:

e optaty za zuzycie: energii elektrycznej, cieplnej, wody, gazu — 39 491,04 zt,

e zakup doposazenia SDS (m.in.: czterech czajnikéw, radioodtwarzacza, gtoénikéw JBL,
podnosnika $ciennego, dwodch laptopdw z oprogramowaniem Office 2010
i oprogramowania do komunikacji GRID 3, stotu, lezanki, parasola z podstawg) —
35 874,41 zt,

e zakup artykutow zywnos$ciowych — 14 397,46 zt,

e ustugi remontowe, konserwacyjne i naprawy — 9 240,49 zt,

e zakup materiatéw gospodarczych — 6 309,09 zt,

e zakup materiatéw do terapii z uczestnikami—5 165,18 zt,

e ustugi transportowe (dowdz uczestnikow)—4 503,60 zi,

e ustugi telekomunikacyjne, pocztowe i bankowe — 2 595,68 zi,

e ustugi rehabilitacyjne — 1 300,00 zt.

W 2021 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonato podziatu sSrodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin i powiatdéw na realizacje
biezgcych zadan z zakresu administracji rzgdowej, tj. na finansowanie zadan, o ktdrych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5i art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku
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7.4.

z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, przyjetym uchwatg nr
160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo z dnia
8 sierpnia 2018 r., znak: DPS.V.073.46.2017.Jt), zwiekszong dotacje nalezato przeznaczy¢
na:

— zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb opiekunczych uczestnikéw ze spectrum
autyzmu i z niepetnosprawnoscia sprzezong, na ktérych przystuguje podwyzszona
dotacja,

— zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

— podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikdow, szczegélnie tych
najbardziej zaangazowanych w prace z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.

Srodki finansowe otrzymane z ustawy budzetowej z przeznaczeniem na realizacje

programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” zostaty wydatkowane na

wyptate wynagrodzen dla pracownikéw SDS oraz zakup wyposazenia.

Powyzsze wydatki byty zgodne z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej.

Dokumentacja ksiegowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania sSrodkéw dotacji celowych udzielonych na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgca
SDS ,,Familia”, dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiegowej za 2021 rok, tj.: dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej kont zespotu
5, wyciggdw bankowych potwierdzajgcych dokonanie zaptaty za ww. dokumenty
ksiegowe.
Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:
zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
— zawieraty adnotacje dotyczacg Zzrédta pochodzenia srodkéw finansowych,
— byty sprawdzone pod wzgledem celowosci i gospodarnosci przez Kierownika SDS
i Przewodniczgcego Zarzadu,
— byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
i zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,
— opfacane byt w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,
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— na dokumentach ksiegowych dot. zakupu srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych i wyposazenia wskazano numer inwentarzowy pod ktérym zakupione
sktadniki majatku zaewidencjonowano.

[Akta kontroli: 35-58, 125]

8.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Wydatki majagtkowe

W dniu 19 stycznia 2021 r. Powiat Olsztynski (grodzki) ztozyt do Wojewody wniosek
o przyznanie w 2021 r. dotacji celowej, w kwocie 49 000,00 zt, na finansowanie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zwigzanych z rozwojem
sieci oSrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, tj. realizacje planéw
rozwojowych SDS ,,Familia” — montaz sktadanej przegrody (mobilnej écianki
akustycznej) w sali ogélnej SDS ,,Familia”. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze
zamontowanie $cianki pozwoli na podzielenie sali na dwie mniejsze, co umozliwi
prowadzenie niezaleznie od siebie zajeé terapeutycznych i treningdw dla
podopiecznych w mniejszych grupach.

Wojewoda decyzjg nr FK 105/2021 z dnia 28 maja 2021 r. przyznat wnioskowane srodki
finansowe z poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2021 r., ktére zostaty
wykorzystane w kwocie 44 455,89 zi, tj. w 90,73%.

W celu realizacji zadania, w dniu 22 czerwca 2021 r., jednostka przedtozyta do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie program inwestycyjny
wraz z harmonogramem realizacji inwestycji w celu akceptacji przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, co byto zgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579), w mysl
ktdrych realizacja inwestycji moze by¢ finansowana ze srodkédw budzetu panistwa,
jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji.

Program inwestycyjny zawierat wszystkie niezbedne elementy okreslone w ww.
przepisach rozporzadzenia.

Zgodnie z Harmonogramem realizacji inwestycji i szacunkowym kosztem zadania
planowane roboty budowlane dotyczace catosci inwestycji obejmowaty:
e wstepng wycene w oparciu o materiaty przestane przez zamawiajgcego (zatozenia
projektowe, wstepna wizualizacja, przedmiar robét) — 0,00 zt,
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8.6.

8.7.

wizje lokalng na miejscu inwestycji (pomiar, rozplanowanie Sciany i miejsca
parkowania modutéw) — 0,00 zt,

montaz i poziomowanie toru jezdnego — 9 138,90 zt,

wykonanie zabudowy toru jezdnego wraz z wygtuszeniem, przeszpachlowaniem
i pomalowaniem — 8 595,24 74,

produkcje i transport Sciany mobilnej na miejsce montazu oraz jej montaz —

26 721,75 #t,

przeszkolenie z obstugi sciany mobilnej — 0,00 zt.

Catkowita szacunkowa wartos$¢ inwestycji wynosita 44 455,89 zt.

Przed rozpoczeciem realizacji zadania przez SDS Wojewoda otrzymat oéwiadczenia
o posiadanym, przez Prezesa Zarzadu Koto oraz Kierownika SDS, prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowalne (PB-3), tj. budynkiem przy

ul. Siewnej 78 w Olsztynie, w ktérym miesci sie SDS ,,Familia” oraz informacje

z Krajowego Rejestru Sgdowego w powyzszym zakresie.

W celu realizacji inwestycji zwrdcono sie z zapytaniem ofertowym do 7 firm. Wszystkie
firmy ztozyty oferte, w terminie wskazanym w zapytaniu, tj. do dnia 15 stycznia 2021 r.,
w tym:

GTJ Mobilne, ul. Dtuga 11, 23-200 Krasnik - kwota 25 356,00 zt netto,

Firma Sutkowski - Janusz Sutkowski, ul. Putawska 511, 02-844 Warszawa - kwota
28 688,00 zt netto,

MODUL Sp. z 0.0. z siedzibg w Kozerach, ul. Merkurego 48 - kwota 30 464,30 zt
netto,

VIELEGROUP, ul. Mtodej Polski 22/80, 20-863 Lublin - kwota 35 300,00 zt,
Europlast Stawomir Wiesyk. tuszczow Drugi 107, 20-258 Lublin - kwota 36 400,00
zt netto,

SIGMAT 1 Alojzy Zajac, ul. Wielka Skotnica 10a/35, 41-400 Mystowice - kwota

8 989,00 euro =40 270,00 zt netto (po przeliczeniu wg kursu z dnia 29 grudnia
2020r.),

DORMAKABA Polska Sp. z 0.0., ul. Warszawska 72, 05-520 Konstancin Jeziorna -
kwota 79 000,00 zt netto.

8.8. Woybrano firme GTJ Mobilne, ul. Dtuga 11, 23-200 Krasnik, ktorej oferta byta
najkorzystniejsza cenowo — 25 356,00 zt netto. Z prowadzonych czynnosci sporzgdzony
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8.9.

8.10.

8.11.

zostat przez Kierownika SDS ,Familia” protokoét, ktéry zatwierdzit do realizacji
Przewodniczacy Zarzgdu PSONI Koto w Olsztynie w dniu 8 stycznia 2021 r.

Powyzsze byto zgodne z § 2-4 Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych przy
wydatkowaniu srodkéw finansowych w Polskim Stowarzyszeniu na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Olsztynie, stanowigcym zatgcznik do
uchwaty Zarzgdu Kota PSONI w Olsztynie nr 4/01/V111/2018 z dnia 25 stycznia 2018 r.

Z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 17 czerwca 2021 r. umowe zlecenia nr
2/17/06/2021/GTJ, na kwote 36 143,00 zt netto, tj. 44 455,89 zt brutto.
Termin rozpoczecia robdt wyznaczono na:
— |l etap - montaz toréw scian mobilnych, do dnia 20 lipca 2021 r.,
— Il etap - montaz scian mobilnych, do dnia 30 lipca 2021 r. (po wczesniejszym
potwierdzeniu telefonicznym).

Prace wykonane zostaty w okresie 19 lipca - 12 sierpnia 2021 r. Z wykonanych robét
zostat sporzadzono, w dniu 12 sierpnia 2021 r., protokét koncowego wykonania robét
wykonawczych. Prace zostaty przyjete bez uwag oraz zatwierdzone przez trzech
przedstawicieli PSONI Koto w Olsztynie.

Zaptaty za realizacje inwestycji dokonano w dniu 1 wrze$nia 2021 r. (WB 0093/2021),
na podstawie faktury nr FS 137/2021 z dnia 12 sierpnia 2021 r. w kwocie 44 455,89 zt.

[Akta kontroli:59-78, 125]

9.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji wydatkéw dotyczyty:

a) wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem srodkéw dotacji na pokrycie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem basenu Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie
w tgcznej kwocie 3 220,78 zt, w tym:

Lp. | Nr Nazwa Kwota Kwota z Opis na fakturze
dokumentu wydatku dokumentu | dotagji (cel zakupu/ustugi
ksiegowego i wg SDS)
data

1. 000102514 z Naprawa 701,10 zt 210,33 zt Obstuga serwisowa
dnia 18-01- centrali - dotyczy centrali
2021 Menerga Menerga

obstugujacej basen
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w CRiW.

096777/0680 | Zakup: 182,43 zt 54,73 zt Materiaty
z dnia 04-05- | silikonéw gospodarcze
2021 Mapesil AC, zakupione na
rozcienczacza potrzeby napraw w
akrylowego, sanitariatach i
benzyny tazienkach przy
ekstrakcyjnej, basenach. Prace
tancucha naprawcze w
krotkoogniwo szatniach i
wego tazienkach
basenowych.
312/05/21z Zakup sond pH | 763,00 zt 228,90 zt Materiaty
dnia 24-05- wraz z gospodarcze
2021 kosztami zakupiono na
przesytki potrzeby basenu w
CRiW. Wymian
wyeksploatowanyc
h sond pH
obstugujacych
technologie
basendw.
000103074 z Zakup 676,50 zt 202,95 zt Materiaty
dnia 07-06- sitownika gospodarcze
2021 przepustnicy zakupiono na
wraz z potrzeby centrali
kosztami Menerga
przesytki obstugujacej basen
w CRiW. Sitownik
zakupiono na
potrzeby naprawy
centrali
wentylacyjnej
obstugujacej hale
basenéw w CRiW.
772/21 z dnia | Zakup 2 755,80 zt 826,74 zt Chemie basenowg

stabilizowaneg

zakupiono na
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01-09-2021

o podchlorynu
sodu,
koagulantu
chem flok,
kwasu
siarkowego

potrzeby
otrzymania
prawidtowych
parametréw wody
basenowej -
niezbedne z uwagi
na bezpieczenstwo
uczestnikow -
zajecia ruchowe na
basenie.

000103395z | Zakup filtréw 2 596,53 zt 778,96 zt Przeglad centrali
dnia 29-10- kieszeniowy (4 klimatyzacyjnej
2021 szt.), koszt Menerga
dojazdu i obstugujacej hale
przeglad basenowa
centrali potaczone z
Menerga wymianag filtra -
niezbedne z uwagi
na uczestnikow
zajec na basenie.
000103396 2 Zakup czujnika | 477,24 zt 143,17 zt Wymiana
dnia 29-10- przeciwzamroz wyeksploatowaneg
2021 eniowego o czujnika
przeciwzamrozenio
wego w centrali
Menerga
obstugujacej wode
basenowa w CRiW -
niezbedne z uwagi
na uczestnikéw
zajec na basenie.
6/2021 z dnia | Przeglad 1 845,00 zt 553,50 zt Ustuga - optata za
09-12-2021 roczny stacji przeglad stacji
uzdatniania uzdatniania wody
wody basenowej -
basenowej niezbedne z uwagi

na bezpieczenstwo
zajec na basenie
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uczestnikow
poszczegdlnych
placéwek.

9. 2021/036194 | Zakup baterii 24,00 zt 7,20 zt Baterie zakupiono
z dnia 15-12- litowej do sterownika
2021 basenowego —

niezbedne z uwagi
na realizacje zajec
na basenie.

10. | 30279/WS/20 | Zakup pilota 57,88 zt 17,36 zt Pilot zakupiono do
21 z dnia 16- dwukanatowe wanny jacuzzi -
12-2021 go Zamel wraz woda basenowa,

z kosztami na potrzeby
transportu realizowanych
zajed.

11. | 7/2021 zdnia | Dostawa 510,45 zt 153,14 zt Zakup inzektora —
16-12-2021 inzektora CL koniecznos¢

wymiany w miejsce
zuzytego — do
instalacji
basenowej
(dozowanie chloru
na basenie) -
niezbedne z uwagi
na bezpieczenstwo
realizowanych
zajed.

12. | FV/CHBS/015 | Zakup 146,00 zt 43,80 zt Zakup buforéw do
0/2021 z dnia | buforéw do kalibracji sond pH —
17-12-2021 kalibracji sond niezbedne do

pH (2 szt.) instalacji

wraz z basenowej w CRiW
kosztami i realizacji zajec.
wysytki

Razem 10735,93zt | 3 220,78 zt
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W ocenie kontrolujgcego wyszczegdlnione powyzej wydatki byty nieuzasadnione i nie
mogty by¢ poniesione w ramach miesiecznej kwoty dotacji przeznaczonej na pokrycie
biezgcych kosztéw prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Familia”.
Miesieczna kwota dotacji budzetu panistwa, bedaca iloczynem aktualnej liczby oséb
korzystajacych z ustug w osrodku oraz sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty
dotacji na jednego uczestnika, przekazywana byta na pokrycie biezgcych kosztow
prowadzenia srodowiskowych domdéw samopomocy dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w tych osrodkach. Zgodnie z art. 51a
ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
ze zm.), srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych
lub zespotowych treningdéw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych,
polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

W § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.

w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249),
wskazano, ze w ramach dziatalnosci Srodowiskowego domu samopomocy, Swiadczy
sie terapie ruchowag, w tym zajecia sportowe, turystyke i rekreacje. Biorgc pod uwage
ww. przepisy nalezy stwierdzi¢, ze SDS moze organizowac dla uczestnikéw terapie
ruchowa na basenie i pokrywac koszty tych zaje¢ ze srodkéw dotacji. Jednakze
niedopuszczalne jest finasowanie z dotacji przeznaczonej na biezacg dziatalnosé
srodowiskowego domu samopomocy, wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem basenu,
tj. z ponoszeniem kosztéw dotyczgcych sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej
basenu.

Ponadto, nalezy podkre$li¢, ze basen, z ktérego korzystaja uczestnicy SDS, znajdujacy
sie w Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie stanowi odrebny obiekt bedacy
poza strukturg Srodowiskowych Doméw Samopomocy funkcjonujacych w Centrum.
Istnieje zatem domniemanie, ze nie byt wykorzystywany wyfacznie przez uczestnikéw
Domow. Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Centrum Rehabilitacji i
Wsparcia w Olsztynie wynika, ze w Centrum realizowana jest rowniez rehabilitacja
dzieci i dorostych, w tym takze hydroterapia (wanny wirowe, baseny), wykonywana
w ramach umowy podpisanej z Narodowym Funduszem Zdrowia®.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Zarzadu Kota w Olsztynie Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualng powyzsze wydatki

L http://www.centrumrehabilitacjiolsztyn.pl/rehabilitacja
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b)

dotyczg dziatalnosci biezacej SDS, tj. (cyt.),,(...) sq zwigzane z realizacjg zajec z
zakresu terapii ruchowej, co jest zgodne z umowami na prowadzenie SDS, Rocznymi
Planami Pracy oraz zapisami Rozporzqdzenia w sprawie srodowiskowych domdéw
samopomocy z dnia 9 grudnia 2010 (ze zm.) - §14, p. 8. Zajecia na basenie CRiW sg
realizowane w SDS od ponad 10 lat, za wiedzq i akceptacjq zaréwno Urzedu Miasta,
jak tez W-M Urzedu Wojewddzkiego. Koszty eksploatacyjne zawsze byty szczegotowo
rozliczane w sprawozdaniach. Urzqd Miasta ma corocznie wglgd do faktur i koszty te
na biezqco byty akceptowane. Koszty zwigzane z uzytkowaniem basenu ponoszq

w Centrum Rehabilitacji i Wsparcia wszyscy uzytkownicy basenu, co jest zgodne ze
stanem faktycznym. Ognisko ponosi te koszty w 20%, zas Familia w 30%. Z basenu,
oprécz SDS Familia i SDS Ognisko, korzystajq takze DD Senior+ oraz Dziat Rehabilitacji
dla dzieci, i wszystkie te placowki/rodzaje dziatalnosci partycypujq w kosztach”.

Osoby odpowiedzialne:

— Przewodniczacy Zarzadu Kota w Olsztynie Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng,

— Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Familia” w Olsztynie.

[Akta kontroli:80-106, 125]

dokonania opisu przedmiotu zamodwienia, w zapytaniu ofertowym, na wykonanie
$cianki mobilnej w sposéb ogdlny, tj. utrudniajacy prawidtowe wskazanie
niezbednych do wykonania prac oraz kosztéw z tym zwigzanych.

W wyniku wizji lokalnej okazato sie, ze do prawidtowej realizacji inwestycji niezbedne
byto dokonanie zmian w zakresie planowanych prac. Zmianie ulegty: liczba
zamontowanych skrzydet sciany mobilnej (z 1 na 2) oraz ich wysokos¢, a takze
wykonanie zabudowy toru jezdnego wraz z wygtuszeniem, przeszpachlowaniem

i pomalowaniem. Powyzsze zmiany stanowity istotne elementy przy realizacji
zamowienia i miaty wptyw na wartosé zamdwienia. Wzrost kwoty wynikajgcej

z ostatecznej oferty, w stosunku do pierwotnej wynidst 10 787,00 zt netto,

tj. 13 268,01 zt brutto.

Z pisemnego wyjas$nienia ztozonego przez Kierownika SDS ,,Familia” wynika, ze (cyt.):
»Ponownego zapytania ofertowego nie skierowano do wszystkich firm. Kierowalismy
sie zapisem w aneksie nr 8 do Umowy SP.8124.3.2018, §3 p.14.: ,,Do zamdwien {(...)
stosuje sie zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. W
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przypadku wydatkow powyzej 30 tys. zt brutto w skali roku budzetowego, przestanki
niniejsze uznaje sie za spetnione na drodze przeprowadzenia i udokumentowania
rozeznania rynku.” W naszej ocenie zrobilismy znacznie wiecej niz tylko rozeznanie
rynku na podstawie ogdlnodostepnych informacji, wystosowujgc zapytanie ofertowe
az do 7 firm. Z otrzymanych ofert wybralismy firme najtanszq i wedtug nas najbardziej
rzetelnqg. Zaréwno oferta, ktorg otrzymalismy od firmy realizujgcej zlecenie, jak tez
oferty od pozostatych oferentéow, wykonujgcych sciany mobilne, nie zawieraty wyceny
wykonania niezbednych zabuddw toru jezdnego oraz wszystkich prac, ktore sq z tym
zwigzane (...). Wycena tego byta mozliwa dopiero po dokonaniu ogledzin. Oferta
ulegta uszczegotowieniu po dokonaniu wizji lokalnej i ustaleniach dotyczqcych
szczegotow (np. sciana niezapalna — w innych ofertach gorsze parametry), mozliwosc
montazu i wykonania niezbednej zabudowy. Okazafto sie, ze z uwagi na
funkcjonalnos¢ powstatych po podziale sal, korzystniejsza bedzie zmiana jednego
skrzydta na dwa i zamontowanie ich nie do sufitu, ale do podciggu ( wykorzystano
przestrzen miedzy sciana a filarem, przez co sale sq bardziej ,,ustawne”. Przed
przeprowadzeniem wizji lokalnej nie mielismy wystarczajqgcej wiedzy technicznej, by
ocenic, Ze takie rozwigzanie jest mozliwe). Na podstawie uszczegdéfowionej oferty
podpisalismy umowe. Jedynie ta firma zadeklarowata nam wykonanie kompleksowe i
terminowe. Poza tym, nawet po uwzglednieniu podziatu scianki na dwie i po
uwzglednieniu wszelkich niezbednych prac niemozliwych do ocenienia przed wizjg
lokalng, oferta firmy GTJ Mobilne byta bardzo korzystna i ponad dwukrotnie nizsza od
najwyzszej uzyskanej oferty opiewajgcej na 79 000 zt netto”

Jednostka dokonujgca wydatku ze sSrodkéw publicznych przy realizacji zadania, w tym
wyboru wykonawcy powinna kierowa¢ sie zasadami: réwnego traktowania
wykonawcow, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. W celu realizacji powyzszych
zasad Zamawiajgcy powinien wykazac sie rzetelnoscig, sumiennoscig i
szczegbtowoscia na etapie przygotowania opisu przedmiotu zamédwienie, tj. przed
wystaniem zapytania do wykonawcoéw, co nie miato miejsca w opisanej sytuacji. W
przypadku, gdy przedmiot zaméwienia jest ztozony to nalezy poswieci¢ na opis
przedmiotu zamdwienia wiecej czasu i dotozyé nalezytej starannosci przy jego
sporzadzaniu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze jednostka dokonujgc analizy rynku

wybrata najkorzystniejszg oferte i realizujgc zamoéwienie uzyskata najlepsze efekty z
danych naktadéw, co byto zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy o finansach
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publicznych. Jednakze nie wykazata sie rzetelnoscig i starannoscig przy sporzadzaniu
opisu przedmiotu zamdwienia, co spowodowato podniesienie wartosci zaméwienia.

Osoba odpowiedzialna - Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Familia”
w Olsztynie.

[Akta kontroli: 66, 108-110, 125]

10. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odstepstw od stanu
pozgdanego, ocenia sie pozytywnie.

lll. W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem otrzymanym od Przewodniczgcego Zarzgdu
Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto

w Olsztynie, w jednostce nie przeprowadzane byto w okresie kontrolowanym
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem srodkéw budzetu
panstwa wg przepisdow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2021r., poz. 1129 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: 79, 125]

IV. W zakresie majatku jednostki (Srodki trwate, wyposazenie)

1. Srodowiskowy Dom Samopo[nocy »Familia” nie posiada wtasnej polityki rachunkowosci.
W zwigzku z prowadzeniem SDS przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z

Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Olsztynie w jednostce obowigzuje polityka
rachunkowosci Stowarzyszenia?. Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci:

2 Polityka wprowadzona:

— Uchwatg nr 9 Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
z dnia 28.11.2004 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci K6t terenowych Polskiego Stowarzyszenia
na rzecz Osdéb z Uposledzeniem Umystowym,
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e skfadnik majgtkowy stanowigcy wyposazenie danej placowki, ktérego wartos¢
jednostkowa nie przekracza kwoty 700,00 zt brutto, a przewidywany okres
uzytkowania jest krotszy niz 1 rok:

— nie podlega ewidencjonowaniu w ksiedze inwentarzowej,
— jest ksiegowany bezposrednio w kosztach dziatalnosci danej placéwki,

e skfadnik majgtkowy stanowigcy wyposazenie danej placowki, ktérego wartosc¢
jednostkowa nie przekracza kwoty 700,00 zt brutto, a przewidywany okres
uzytkowania jest dtuzszy niz 1 rok:

— podlega ewidencjonowaniu w ksiedze inwentarzowej,
— jest ksiegowany bezposrednio w kosztach dziatalnosci danej placéwki,

e sktadnik majgtkowy stanowigcy wyposazenie danej placéwki, ktérego wartosé
jednostkowa przekracza kwote 700,00 zt brutto i nie przekracza kwoty 10 000,00 zt
brutto, bez wzgledu na przewidywany okres uzytkowania:

— podlega ewidencjonowaniu w ksiedze inwentarzowej,
— jest ksiegowany bezposrednio w kosztach dziatalnosci danej placéwki,

e sktadniki majatku trwatego, ktérego wartos¢ przekracza 10 000,00 zt i ktore
jednoczesnie spetniajg fgcznie ponizsze warunki:

— zakupione zostaty w catosci ze srodkow uzyskanych z dotacji,

— stanowig koszty tych dotacji wymagajace jednorazowego koncowego rozliczenia,
odpisywane sg jednorazowo w koszty uzyskania przychodéw w miesigcu oddania ich
do uzytkowania (amortyzacja jednorazowa 100%).

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2021 r. warto$¢ majatku SDS ,Familia”
zaksiegowanego na poszczegdlnych kontach wynosita:
> 013-09 Srodki trwate - Urzadzenia techniczne:

— stan na 1 stycznia 2021 r. — 0,00 zt,

Zarzadzeniem Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Olsztynie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Kole PSOUU w Olsztynie (przyjetego Uchwatg nr
1/12/04 z dnia 15.12.2004 r.),

Uchwata nr 03/12/VIII/2017 Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng Koto w Olsztynie z dnia 18.12.2017r.,

Uchwata nr 08/12/VI11/2018 Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
Koto w Olsztynie z dnia 12.12.2018 r.,

Uchwatg nr 08/06/1X/2021/Z z dnia 14.06.2021 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania wyposazenia
w placéwkach Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Olsztynie.

19/24



— przychody — nie wystepowaty,

— rozchody — nie wystepowalty,

— stan na 31 grudnia 2021 r. - 0,00 zt;

> 014-09 Srodki trwate — Srodki transportowe:

— stan na 1 stycznia 2021 r. — 0,00 zt,

— przychody — nie wystepowaty,

— rozchody — nie wystepowalty,

— stan na 31 grudnia 2021 r. - 0,00 zt;

konto 015-09 Pozostate srodki trwate:

— stan na 1 stycznia 2021 r. — 8 900,00 zt,

— przychody — 44 455,89 zt (zakup i montaz mobilnej Scianki akustycznej),

— rozchody — nie wystepowalty,

— stan na 31 grudnia 2021 r. — 53 355,89 zt;

» konto 016-09 Wyposazenie (powyzej 700,00 zt):

— stan na 1 stycznia 2021 r. — 389 712,88 i,

— przychody — 32 281,49 zt (zakup m.in.: dwdch laptopdw z oprogramowaniem
Office 2010 i oprogramowania do komunikacji GRID 3, podnosnika Sciennego,
parasola z podstawa, stotu, lezanki i wézka do sprzatania),

— rozchody — 12 900,99 zt (likwidacja: zestawu komputerowego, 3 kanap i pralki),

— stan na 31 grudnia 2021 r. — 409 093,38 zi;

» konto 017-09 Wyposazenie (do 700,00 zt):

— stan na 1 stycznia 2021 r. — 93 348,70 z,

— przychody — 3 184,04 zt (zakup m.in.: kontenera pod biurkowego, czterech
czajnikéw, odkurzacza, radioodtwarzacza, sprezarki),

— rozchody — 1 729,42 zt (likwidacja 3 wieszakow i czajnika),

— stan na 31 grudnia 2021 r. — 94 803,32 zt.

Na podstawie analizy dowodéw ksiegowych dokumentujgcych zakup i przyjecie
wszystkich sktadnikéw majatkowych i protokotéw likwidacji majgtku SDS w 2021 r.
ustalono, ze:
e majatek zakupiony przyjmowano na podstawie dowodu zakupu (faktur),
e przyjmowane na stan ksiegowy sktadniki majgtkowe prawidtowo ujmowano na
kontach syntetycznych: 015-09 016-09 i 017-09,
e zlikwidowany majatek SDS zostat zdjety z ewidencji ksiegowej (syntetycznej) kont:
016-09i017-09,
e protokoty z likwidacji zawieraty:
— wskazanie nazwy sktadnika majatku podlegajacego likwidacji,
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— date przyjecia do uzytkowania sktadnika,

— nrinwentarzowy sktadnika,

— przyczyne likwidacji,

— podpisy cztonkédw komisji likwidacyjnej,
Ponadto, zostaty zatwierdzone przez Kierownika SDS.

[Akta kontroli: 20, 111-120, 125]
4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
V. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

1. Zinformacji uzyskanej od Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, Urzedu
Miasta Olsztyna wynika, ze (cyt.): ,(...) Czynnosci nadzoru, kontroli i rozliczeri wobec
Srodowiskowych Doméw Samopomocy Familia (...) realizowane byty w roku 2021 na
biezqgco przez pracownikdw merytorycznych WydZziatu Zdrowia i Polityki Urzedu Miasta
Olsztyna. W roku 2021 pracownik merytoryczny skontrolowat cztery z oSmiu
Srodowiskowych domoéw samopomocy prowadzonych na zlecenie Gminy Olsztyn
w miejscu realizacji zadania zleconego tj. w siedzibie SDS. Byty to SDS Dedal, Tezeusz,
Pomost Il oraz Barka. Natomiast w SDS Familia, Ognisko, Ariadna, Pomost kontrola
merytoryczna zadania zleconego zostata zaplanowana w roku 2022. Powyzej opisana
sytuacja podyktowana byta faktem niewystarczajgcej obsady kadrowej w roku 2021
w WydZziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Olsztyna oraz koniecznosciq
zaangazowania pracownika merytorycznego w nieplanowanq kontrole finansowgq SDS
Barka, ktora zakoriczyta sie ostatecznie rozwigzaniem umowy ze Stowarzyszeniem
prowadzgcym SDS Barka oraz wszczeciem postepowan administracyjnych celem
wydania decyzji o koniecznosci zwrotu dotacji (...).”

2. Powiat Olsztynski w ramach realizowanych zadan podejmowat dziatania nadzoru,
kontroli oraz weryfikacji rozliczen sporzgdzanych przez Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz
Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Olsztynie polegajace na:

e akceptacji rocznego planu pracy SDS ,Familia” na rok 2021,

o weryfikacji kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego
stanowiacych zataczniki do anekséw ustalajacych wysokos¢ dotacji dla SDS ,,Familia”
na rok 2021,
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o weryfikacji meldunkéw miesiecznych publikowanych w roku 2021 w CAS (Centralna
Aplikacja Statystyczna) dotyczaca liczby podopiecznych objetych ustugami SDS
,Familia”,

o weryfikacji sprawozdan kwartalnych w roku 2021 publikowanych w CAS dotyczgcych
wydatkéw poniesionych przez SDS ,,Familia” oraz wnioskdw i dokumentacji ztozonej
przez Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto
w Olsztynie zwigzana z rozwojem sieci osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi na standaryzacje/ realizacje plandw rozwojowych/ realizacje kolejnego
etapu zadan rozpoczetych w latach ubiegtych,

e wysyfaniu do Stowarzyszenia prowadzacego SDS , Familia” informacji w sprawach
biezgcych dotyczgcych m.in.: koniecznosci wypetnienia opublikowanych na CAS
sprawozdan, polecert Wojewody dot. zawieszenia dziatalnosci SDS w pandemii,
mozliwosci szczepienia personelu zatrudnionego w SDS,

e prowadzeniu z SDS korespondencji w zakresie braku podstaw do optacenia ze
srodkow dotacji badan wody basenowej (pisma nr: 174190.11.2021-W,
182914.12.2021-W, 162.01.2022-W, 100741.01.2022-W )3,

e weryfikacji sprawozdania merytorycznego z dziatalnoéci SDS ,,Familia” za rok 2021 —
ztozonego do wiadomosci Urzedu Miasta Olsztyna.

3. Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze:

e pracownik merytoryczny Urzedu Miasta Olsztyna jest w trakcie weryfikacji
sprawozdania merytoryczno-finansowego za rok 2021 z realizacji zadania publicznego
zleconego Stowarzyszeniu, polegajacego na prowadzeniu SDS ,,Familia”,

e planowany termin rozpoczecia kontroli w SDS ,,Familia” przez pracownikéw Urzedu
Miasta Olsztyna to 23 maja 2022 r.

Planowana kontrola obejmowac¢ bedzie w zakresie:

— merytorycznym: weryfikacje dokumentdw organizacyjnych domu, weryfikacje
indywidualnej oraz zbiorczej dokumentacji uczestnikow, weryfikacje dokumentacji
potwierdzajacej kwalifikacje kadry, weryfikacje zapisow dokonywanych
w dziennikach dokumentujgcych prace zespotu wspierajgco — aktywizujgcego
z uczestnikami,

— finansowym: prawidtowos¢ i zgodno$é z przeznaczeniem wydatkowania dotacji
przekazanej na prowadzenie srodowiskowego domu samopomocy w roku 2022
(okres poddany kontroli od stycznia do 30 kwietnia).

3 Za poniesione koszty badania wody basenowej Powiat Olsztyniski (grodzki) zwrécit do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie srodki dotacji w wysokosci 2 478,21 zt.
22/24



4. W zwigzku z powyzszym, w ocenie kontrolujgcego, Powiat Olsztyriski (grodzki)
podejmowat prawidtowe czynnosci nadzorczo-kontrole wobec dziatalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Familia” w Olsztynie. Dziatania te byly zgodne
z § 6 umowy ws. udzielenia w 2021 roku dotacji celowej na sfinansowanie realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgca
sieci oSrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujgcych na
ternie powiatu, zawartej pomiedzy Wojewodg a Powiatem.

[Akta kontroli: 121-122, 125]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkos$¢ stwierdzonych
odstepstw od stanu pozgdanego nie miata istotnego wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanego obszaru, tj. wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci
3 220,78 zt stanowito zaledwie 0,22% tgcznej kwoty srodkéw dotacji wykorzystanych na
dziatalno$¢ SDS ,,Familia” (1 444 678,68 zt).

Majgc na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 3 220,78 zt, wydatkowanej na pokrycie
kosztow zwigzanych z utrzymaniem basenu Centrum Rehabilitacji i Wsparcia
w Olsztynie, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

Za date stwierdzenia ww. okolicznosci nalezy przyjac date otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisow
art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwoty.
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2. Zobowiazanie pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Familia” w Olsztynie
do:

a) zaniechania realizacji wydatkow ze srodkéw dotacji celowych z budzetu panistwa
przeznaczonych na biezgca dziatalno$¢ SDS -u, na pokrycie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem basenu Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie,

b) w przypadku realizacji zamodwienia publicznego, dotozenia nalezytej starannosci oraz
rzetelnosci przy sporzgdzaniu opisu przedmiotu zamowienia, umozliwiajgcego
wskazanie niezbednych do wykonania prac i prawidtowa realizacje zaméwienia.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminisko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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