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Rada Miasta Brzeziny

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XVI/118/2025 Rady
Miasta Brzeziny z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Brzeziny, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 4 czerwca 2025 r.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVI/118/2025 z dnia 28 maja 2025 r. Rada Miasta Brzeziny przyjeta zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta Brzeziny stanowigce
zalacznik do niniejszej uchwaly, zwane dalej Zasadami. Watpliwosci organu nadzoru budzi kwestia
przyjetego w uchwale sposobu kontroli spolecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o
najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz tres¢ § 17 1 22 Zasad.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
725) - zwanej dalej ustawa, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci m. in. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskOw o
najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych
spraw kontroli spotecznej. Zgodnie z § 12 ust. 1 1 2 Zasad, kontrole spoleczng trybu rozpatrywania i
zatatwiania wnioskow o najem lokali mieszkalnych sprawuje Komisja w sktadzie co najmniej 4 osob,
powolywana i odwolywana przez Burmistrza Miasta Brzeziny. Przyjete Zasady, w ocenie organu

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 3A6459A4-1897-43EA-A963-2C9702D0AT7A



nadzoru nie realizujg w petni obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Odnoscie § 12
Zasad nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru, aby zostat spelniony wymog kontroli spotecznej
nad sprawami dotyczacymi trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem, musi by¢ w tej
kontroli zawarty sktadnik spoteczny. Taki sktadnik spoteczny bedzie istnial tylko wowczas, gdy nie
bedzie podlegly organowi wykonawczemu gminy. W zwigzku z powyzszym nie mozna mowi¢ o
kontroli spotecznej, w sytuacji gdy kontrola spoteczna ma by¢ sprawowana przez gremium powotane
przez organ wykonawczy gminy, sposrod blizej nieokreslonego kregu osob (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 27 lipca 2023 r., sygn. akt IIT SA/k.d 272/23).

W ocenie organu nadzoru § 17 Zasad narusza takze art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym
gmina, na zasadach 1 w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne 1 lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Z
przepisu art. 4 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze intencjg ustawodawcy byto, aby gmina oddawata lokale
mieszkalne w najem mieszkancom o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych oraz o niskich
dochodach. Tymczasem Rada Gminy w kwestionowanym § 17 dopuscita mozliwos¢ zawierania
umowy najmu lokalu nalezacego do zasobu mieszkaniowego Gminy z osobami niespeiniajagcymi
kryteriow okreslonych w wuchwale 1 z pominigciem obowigzujacej procedury, a zatem
niespelniajagcymi kryteriow okreslonych w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, wytacznie w oparciu o blizej
nieokre§long przestanke ,,interesu spolecznosci lokalnej badz wzgledami wspotzycia spotecznego”
(por. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I[II OSK 1530/21).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg takze § 22 Zasad. W ocenie organu nadzoru w § 22
Zasad, brak jest okreslenia maksymalnego dochodu uzasadniajagcego oddanie w najem lokalu o
powierzchni przekraczajacej 80 m2. W ocenie organu nadzoru art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy upowaznia
rad¢ gminy do okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagcego oddanie w
najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, ale nie oznacza to, ze w gre wchodzi takze
okreslenie dochodu minimalnego, bez ktorego uzyskiwania zawarcie umowy najmu byloby
niedopuszczalne.

Ponadto ustawodawca w art. 21 ust. 3¢ ustawy zastrzegt, ze kryteria oddawania w najem
lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m? stosuje si¢, jezeli lokalu nie mozna wynaja¢ w
celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob, ktérych wniosek o najem lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy zostal przyjety do realizacji. Z zakwestionowanego tymczasem paragrafu nie wynika,
by ustalone przez Radg¢ inne reguty w odniesieniu do lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 80
m? dotyczyly tylko sytuacji, kiedy lokalu nie mozna wynaja¢ w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych osob, ktorych wniosek o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy zostat
przyjety do realizacji (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 31 paZzdziernika 2022 r., Il SA/Rz 584/22).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Brzeziny
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