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Znak kontroli

DOA.084.2.2025

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Narodowe Archiwum Cyfrowe
ul. Stefana Kazimierza Hankiewicza 1
02-103 Warszawa

Temat kontroli

Ocena realizacji zadari z zakresu przygotowar obronnych przez
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Tryb kontroli

Zwykty

Podstawa prawna
kontroli

1. Art. 27 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdin. zm.).

2. §2pkt6,§5ust. 1, §9ust. 1i§ 11 ust. 1rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli
realizacji zadan obronnych (Dz. U. poz. 253).

3. Plan Kontroli Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
na rok 2025.

Zakres kontroli

Przygotowanie Narodowego Archiwum Cyfrowego (dalej NAC) do
dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa parnistwa oraz w

czasie wojny

Okres objety

czerwiec 2022 r. — grudzien 2024 r.
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Préba poddana
kontroli

100% dokumentacji i wyposazenia z kontrolowanego obszaru

Data rozpoczecia i

zakoriczenia
czynnosci
kontrolnych

1.07.2025r.-14.08.2025r.

Imie, nazwisko i

Jolanta Wiecka-Hotub, gtdéwny specjalista w Departamencie

Organizacji Archiwéw  Naczelnej Dyrekcji  Archiwdow

Panstwowych, przewodniczacy zespotu  kontrolerdw,

upowaznienie nr 6/2025 z dnia 12 czerwca 2025 .

B - Peinomocnik ds. Ochrony informacji

stanowisko Niejawnych Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych,
stuzbowe cztonek zespotu kontrolnego, upowaznienie nr 4/2025 z dnia
kontrolera 12 czerwca 2025 r.
3. I - storszy specjalista w Dziale Ochrony
Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych Naczelnej Dyrekcji
Archiwéw Panstwowych, cztonek zespofu kontrolnego,
upowaznienie nr 5/2025 z dnia 12 czerwca 2025 .
Kierownictwo Pan Piotr Zawilski, powotany na stanowisko Dyrektora Narodowego
jednostki

kontrolowanej

Archiwum Cyfrowego dnia 5.10.2021 r.

Wykaz aktow
prawnych

regulujgcych

przedmiot kontroli

1

&

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (tj. Dz. U.
2024 r. poz. 248).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (tj. Dz. U. 2024 poz. 632, 1222).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 marca 2025 r. w
kierowania

sprawie przygotowania

bezpieczeristwem narodowym (Dz. U. 2025 poz. 407).

systemu

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w
sprawie wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony
(Dz. U. 2022 poz. 875).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2022 r. w
sprawie wyfgczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz. U. z 2022 poz. 2559).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2022r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 2348).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w
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11.
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14,

15.

16.

17.

18.

sprawue warunkow i trybu planowama i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa
realizowanych przez organy administracji rzgdowej, organy
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw (Dz.U. 2025. poz.
73).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2023 r. w
sprawie warunkdéw i sposobu przygotowania i wykorzystania
transportu na potrzeby obronne panstwa, a takie jego
ochrony w czasie wojny oraz wtasciwosci organéw w tych
sprawach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1660).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2024 r. w
sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz.U. z 2024 r. poz. 1387).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2024 r. w
sprawie s$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz.U. z 2024 r. poz. 1184).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w
sprawie obiektéw szczegolnie wainych dla bezpieczeristwa
lub obronnosci panistwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz.U. z
2022 r. poz. 880).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 maja 2024 r. w
sprawie przygotowania i wykorzystania systemow facznosci
na potrzeby obronne panistwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 828).
Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
6 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji i sposobu
wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony (Dz. U
MKiDN 2023 poz. 54).

Podrecznik normalizacji obronnej ,Planowanie obronne -—
struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy
administracji publicznej” (PDNO-02-A075:2022).

Podrecznik normalizacji obronnej — Planowanie Obronne —
Struktura i redagowanie Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych  Przygotowann  Obronnych  (PDNO-02-
A071:2020) zatwierdzony decyzjag Nr 40/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 17 marca 2020 r. (Dz. Urz. MON poz.
50).

Norma obronna ,System obronny panstwa - Plany obronne —
Klasyfikacja” (NO-02-A060:2022).

Zarzgdzenie nr 22 Naczelnego Dyrektora Archiwow
Pafistwowych z dnia 2 paidziernika 2020 r. w sprawie
opracowania planéw operacyjnego funkcjonowania w
warunkach  zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa
pafdstwa i w czasie wojny w Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Paristwowych oraz archiwach panstwowych podlegtych
Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych.
Zarzadzenie nr 2 Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie organizacji i
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przygotdrw;éh-iahs'ysﬁtédrﬁh sfafych dyzuréw w Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Paistwowych i archiwach parfstwowych.

Ogodlna ocena

. Ocena negatywna
kontroli

W toku kontroli stwierdzono:

I.Ocena zapewnienia przez NAC odpowiednich warunkéw organizacyjnych
i technicznych do planowania i wykonywania zadan obronnych.

W okresie kontrolowanym w NAC obowigzywat Regulamin organizacyjny stanowigcy
zatacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 40 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 27
grudnia 2022 r. (dowdd: akta kontroli str. od 39 do 52). W § 23 ww. regulaminu wskazano, ze
do zadarn Samodzielnego stanowiska ds. obronnosci i informacji niejawnych nalezy:

1) wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjg zadarn w zakresie obronnosci panstwa, w
szczegodlnosci:

a) zapewnienie realizacji zadari wynikajacych z powszechnego obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) przygotowanie warunkéw do funkcjonowania Archiwum na okres zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kryzysu polityczno-militarnego) i wojny,

c) opracowywanie rocznych planéw do dziatalnosci obronnej Archiwum,

d) realizowanie prac reklamacyjnych w odniesieniu do pracownikéw Archiwum od
obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny,

e) wykonywanie zadan obrony cywilnej,

f) organizowanie szkolenia obronnego, w tym dla oséb funkcyjnych struktur obronnych
Archiwum,

g) wykonywanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzgdzania
kryzysowego w Archiwum.

Zadania wskazane w punktach a i d § 23 powyzszego regulaminu odnoszg sie do tresci
nieobowigzujgcej w dniu jego zatwierdzenia i wdrozenia przez Dyrektora NAC ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres
wykonywanych przez NAC zadar powinien wynika¢ z obowigzujacych w dniu podpisania
regulaminu przepiséw prawa. W dniu 23 kwietnia 2022 r., a wigc 8 miesiecy przed
zatwierdzeniem obowigzujagcego w okresie kontrolowanym regulaminu organizacyjnego,
weszta w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktéra m.in. okreéla zadania
obronne jednostek sektora finanséw publicznych. Zespét kontrolny zwrécit sie do Dyrektora
NAC z pro$ba o wyjasnienie, dlaczego w ww. regulaminie organizacyjnym znajdujg sie zapisy
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nieobowiazujacych w dniu jego zatwierdzenia aktéw prawnych. Kierownik jednostki
kontrolowanej ztozyt nastepujace wyjasnienial: Przez przeoczenie zespotu przygotowujgcego
Regulamin organizacyjny NAC, znalazly sie zapisy z nieobowiqzujqgcej ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP zamiast nowej ustawy o Obronie Ojczyzny (dowéd: akta kontroli str. od
115 do 119). Za nieprawidtowo$¢ uznano nieuwzglednienie w regulaminie organizacyjnym
NAC zadan wynikajacych z ustawy o obronie Ojczyzny.

Jednostka kontrolowana przedstawita zespotowi kontrolnemu nastepujgce dokumenty
normujgce realizacje zadan obronnych, tj.:

— Zarzgdzenie Nr 12 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 11 kwietnia
2017 r. w sprawie sposobu opracowania procedury realizacji przedsiewzie¢
wykonywanych w ramach poszczegélnych stopni alarmowych i stopni alarmowych
CRP,

— Zarzadzenie Nr 1/2021 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 13 stycznia
2021 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Punktu Kierowania w
Narodowym Archiwum Cyfrowym (dalej Instrukcja organizacji i zasad funkcjonowania
Punktu Kierowania NAC),

— Zarzadzenie Nr 5/2024 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 3 kwietnia
2024 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Statego Dyzuru w Narodowym
Archiwum Cyfrowym,

— Zarzadzenie Nr 4 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 2 kwietnia
2025r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Narodowym
Archiwum Cyfrowym.

W Instrukeji organizacji i zasad funkcjonowania Punktu Kierowania NAC powotano sig
na nieobowigzujace przepisy np. Zarzadzenie nr 56 Dyrektora NAC z dnia 27 listopada 2018 r.
w sprawie powotania i funkcjonowania Statego Dyzuru w NAC. Dyrektor NAC wyjasnit?: W
instrukcji organizacji i zasad funkcjonowania Punktu Kierowania NAC jest zapis powotujqcy sie
na stare zarzqdzenie o statym dyzurze z 2018 r., gdyz instrukcja powstata w 2021 roku, a nowe
zarzqdzenie dotyczqce statego dyiuru w NAC powstato w 2024 r. Zapis ten zostanie
poprawiony (dowod: akta kontroli str. od 115 do 119). Z kolei w § 1 pkt 2 tiret 5 zarzadzenia
nr 4 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 2 kwietnia 2025 r w sprawie
powotania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Narodowym Archiwum Cyfrowym
zamieszczono nazwe stanowiska ,specjalista ds. obronnych, ZK - petnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych”, ktérego nie ma w strukturze organizacyjnej NAC. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit®: W zarzqdzeniu nr 4 o powofaniu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
NAC jest btednie okreslone stanowisko i zostanie zmienione aneksem do zarzqdzenia. Zgodnie
z requlaminem organizacyjnym jest komdrka Stanowisko do spraw obronnych i ochrony
informacji niejawnych (dowéd: akta kontroli str. od 115 do 119). Brak biezacej aktualizacji

' Pismo Dyrektora NAC znak: $O.253.12.2025 z dnia 24.07.2025 r.
? Tamze
’ Tamze.
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wydanych aktéw prawnych NAC pod wzgledem ich jednolitosci i zgodnosci uznano za
nieprawidtowos¢.

W okresie kontrolowanym realizacja zadarnn obronnych NAC zostata powierzona
Petnomocnikowi ds. ochrony informacji niejawnych i specjaliScie ds. obronnych (dalej:
specjalista ds. obronnych). Nalezy podkresli¢ niespdjnos¢ nazwy stanowiska. W regulaminie
organizacyjnym NAC wystepuje jako Samodzielne stanowisko ds. obronnosci i informacji
niejawnych, w schemacie organizacyjnym to Stanowisko ds. obronnych i ochrony informacji
niejawnych a w przekazanym w trakcie kontroli opisie stanowiska - Petnomocnikowi ds.
ochrony informacji niejawnych i specjaliscie ds. obronnych. Ponadto, w przekazanym w toku
kontroli opisie stanowiska zawarto zadania z nieobowiazujgcej ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zesp6t kontrolny zwrdcit si¢ do kierownika
jednostki kontrolowanej o wyjasnienie, dlaczego nie dokonano aktualizacji jego opisu
stanowiska pracy w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o Obronie Ojczyzny. Dyrektor NAC
ztozyt nastepujace wyjasnienia®: (..) przez przeoczenie w opisie stanowiska do spraw
obronnych i ochrony informacji niejownych nie dokonano aktualizacji opisu stanowiska
(dowdd: akta kontroli str. od 115 do 119). Za uchybienie uznano brak aktualizacji w okresie
kontrolowanym opisu stanowiska pracownika realizujgcego zadania obronne o zadania
wynikajgce z ustawy o obronie Ojczyzny oraz niejednolitos¢ nazewnictwa zajmowanego przez
niego stanowiska.

Osoba zajmujaca sie przygotowaniem i planowaniem zadand obronnych posiada
wieloletnie dos$wiadczenie na stanowisku ds. obronnych oraz odpowiednie wyksztatcenie.
Zaréowno Dyrektor NAC, jak i réwniez specjalista ds. obronnych, nie ukoriczyli szkolen
obronnych w zakresie wskazanym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika
2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (dalej: Rozporzadzenie w sprawie szkolenia
obronnego). Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat®: Dyrektor NAC nie ukoriczyt
wyzszego kursu obrony/kursu obrony. (...) Specjalista do spraw obronnych NAC réwniez nie
ukoriczyt kursu obrony. Posiada (..) | S ooz W /ot pracy na stanowisku
specjalisty ds. obronnych w AP. Ponadto w § 5 przytoczonego rozporzqdzenia w ust. 2,
zapisano ze to jest kurs zwtaszcza dla oséb obejmujgcych po raz pierwszy stanowisko ds.
obronnych w jednostkach administracji publicznej (dowod: akta kontroli str. od 120 do 123).

Nalezy podkreslié, ze udziat w kursach obronnych jest bezpfatny. Ich celem jest
przygotowanie kierujgcych wykonywaniem zadan obronnych w jednostkach sektora finanséw
publicznych oraz oséb wykonujacych te zadania, do ich realizacji, zapoznanie sig ze specyfika
zadan operacyjnych oraz podniesienie ich kwalifikacji, a przede wszystkim zapoznanie sig z
nowymi uwarunkowaniami prawnymi w tym obszarze dziatalnosci. To rowniez poznanie przez
nich zasad i procedur kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyiszania
gotowosci obronnej parfistwa i w czasie wojny w stanie statej gotowosci obronnej paistwa, o
ktérej mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy

4 Tamze.
' Pismo Dyrektora NAC znak: SO.253.12.2025 z dnia 30.07.2025 r.
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z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyny. Brak ukoniczenia przez Dyrektora NAC oraz przez
specjaliste ds. obronnych szkoleri obronnych, uznano za nieprawidtowos¢.

W toku kontroli kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze NAC nie posiada
systeméw teleinformatycznych do wytwarzania i przetwarzania informacji niejawnych®. W
zwigzku z tym zespét kontrolny zwrdcit sie o wyjasnienie zasad wytwarzania dokumentacji
obronnej opatrzonej klauzulg ZASTRZEZONE na sprzecie komputerowym, a ponadto o podanie
z jakiego stanowiska komputerowego korzysta NAC do przetwarzania informacji niejawnych.

Dyrektor NAC zlozyt nastepujgce wyjasnienia’

Powyisze dziatania

NAC uznano za nieprawidtowosc.

Podsumowujac, nalezy podkreéli¢, ze w NAC nie zapewniono odpowiednich warunkow
organizacyjnych itechnicznych do planowania iwykonywania zadan obronnych. Nie
dostosowywano na biezaco wewngtrznych dokumentdw w zakresie spraw obronnych do
zmieniajacych sie przepiséw prawa tj. regulaminu organizacyjnego, jak réwniez zakresu

f Pismo Dyrektora NAC z dnia 16.07.2025 r.

7 Pismo Dyrektora NAC znak: SO.253.12.2025 z dnia 24.07.2025 1.

§ Pismo Dyrektora NAC znak: $0.253.12.2025 z dnia 30.07.2025 .
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czynnosci i odpowiedzialnosci pracownika wykonujgcego zadania obronne. Nie zapewniono
réwniez wewnetrznej spéjnosci tych dokumentdw, a osoby wskazane w aktach wykonawczych
do ustawy o obronie Ojczyzny nie podjety zadnych dziatarn w celu ukoriczenia szkolen
obronnych. NAC nie posiada takze technicznych warunkow do wytwarzania i przetwarzania
dokumentdéw niejawnych w systemach teleinformatycznych.

Bioragc pod uwage powyzisze zapewnienie przez NAC odpowiednich warunkow
organizacyjnych i technicznych do planowania i wykonywania zadan obronnych oceniono jako
nieprawidfowos¢é.

1l. Ocena realizacji przez NAC obowigzku planowania operacyjnego i programowania
obronnego.

NAC posiada uzgodniony i zatwierdzony plan operacyjny funkcjonowania (POF) w
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W toku
kontroli stwierdzono brak potwierdzenia zapoznania sie oséb z zadaniami za koordynacje
ktérych odpowiadajg. Dyrektor NAC ztozyt nastepujace wyjasnienia®: Brak podpisu zapoznania
sie z KRZO przez koordynatorow realizacji zadari, nie oznacza braku zapoznania sie z
zadaniami. Ponadto na KRZO nie ma rubryki na zapoznanie sie i podpis przez koordynatora z
takg kartg (dowdd: akta kontroli str. od 115 do 119). Za uchybienie uznano oraz brak
potwierdzenia zapoznania sie z zadaniami przez osoby je koordynujace.

N . Po w25z niezgodnosci uznano

za nieprawidtowos¢.

Biorac pod uwage naruszenie norm prawnych okreslonych w Zarzadzeniu nr 22
Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie
opracowania plandw operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny w Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Paristwowych oraz
archiwach parnistwowych podlegtych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Parnstwowych
realizacje przez NAC obowigzku planowania operacyjnego i programowania obronnego
oceniono jako nieprawidtowosc.

lll. Ocena realizacji obowigzku zaplanowania oraz przeprowadzenia szkolert obronnych,
w tym ¢wiczen dla pracownikow.

W ¢éwiczeniach oraz warsztatach organizowanych w latach 2022-2024 przez Naczelng
Dyrekcje Archiwdéw Paiistwowych, jednostke nadzorujgca NAC, uczestniczyly osoby z jednostki
kontrolowanej, ktérych dotyczyty te przedsiewziecia.

Tamze.
' Pismo Dyrektora NAC znak: SO.253.12.2025 2 dnia 30.07.2025 r
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W toku kontroli NAC przedstawita wykaz szkoler, warsztatéw, cwiczen, gier
decyzyjnych i treningéw przeprowadzonych we wiasnym zakresie w okresie 2022-2024 r.
(dowdd: akta kontroli str. 62).

Z przekazanego w toku kontroli dokumentu zawierajacego punkty do szkolenia Statego
Dyzuru NAC wynika, 7e przeprowadzone szkolenia mialy charakter teoretyczny i nie
uwzglednialy ¢wiczerh w formie zaje¢ praktycznych (dowdd: akta kontroli str. od 71 do 72).
Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 2) Rozporzadzenia w sprawie szkolenia obronnego ¢wiczenia
przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na trzy lata — w przypadku ¢wiczert doskonalacych, gier
decyzyjnych i treningéw. Dyrektor NAC ztozyt nastepujgce wyjasnieniall: Narodowe Archiwum
Cyfrowe w latach 2022- 2024 nie organizowato i nie przeprowadzato ¢wiczer obronnych, gdyz
we wskazanym § 10 ust. 2 pkt 2) oraz ww §1-12 tego rozporzqdzenia, NAC nie znajduje si¢ w
katalogu instytucji odpowiedzialnych za organizowanie ¢wiczen. Ponadto w Wytycznych NDAP
do szkolenia obronnego dla AP w pkt Il - Planowanie, organizowanie i realizacja szkolenia nie
ma jasnego polecenia co do realizacji praktycznych cwiczen, treningdéw przez archiwa. Jest ze
zaleca sie aby w planach byly kwestie dotyczqce -zasad funkcjonowania SD, zasad
funkcjonowania archiwum w stanach gotowosci obronnej parstwa, sprawy OIN, ochrona
archiwdw i zagrozenia dla systeméw teleinformatycznych (dowéd: akta kontroli str. od 120 do
123). Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie szkolenia
obronnego organizatorami ¢wiczei s3: osoby petnigce funkcje centralnych organdw
administracji rzadowej, wskazani przez Prezesa Rady Ministrow lub ministra, o ktorym mowa
w pkt 1, kierownicy jednostek organizacyjnych im podlegtych lub przez nich nadzorowanych,
a takze kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady Ministrow - w
odniesieniu do ¢wiczen doskonalacych, gier decyzyjnych i treningéw, a wigc réwniez
dyrektorzy archiwéw pafstwowych. Wskazana w rozporzadzeniu czgstotliwos¢ ich
przeprowadzania stanowi ich minimalng liczbe w okresie 3 letnim. Brak przeprowadzenia
przez NAC w okresie kontrolowanym szkoleri obronnych w formie praktycznych éwiczen
uniemozliwit nabycie i doskonalenie praktycznych umiejetnosci przez pracownikdw w zakresie
wykonywania zadai obronnych, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w sytuacjach
kryzysowych. Za nieprawidtiowo$¢ uznano brak zorganizowania i przeprowadzenia przez NAC
w latach 2022-2024 ¢éwiczen doskonalacych, gier decyzyjnych i treningow.

Biorac pod uwage powyiszg realizacje przez NAC obowiagzku zaplanowania oraz
przeprowadzenia szkoled obronnych, w tym ¢wiczenn dla pracownikéw oceniono jako

nieprawidtowos¢.

IV. Ocena zapewnienia skutecznego nadzoru, w tym kontrole nad realizacja zadar
obronnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora NAC*2: W NAC zapewniono nadzor realizacji zadan
obronnych przez bezposredniq podlegtos¢ pod Dyrektora NAC stanowiska ds. obronnych —
pefnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych. Ponadto, wskazat, ze: W kontrolowanym

" Tamze.
"2 Pismo Dyrektora NAC z dnia 16.07.2025 r.
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okresie nie byto przeprowadzanych kontroli NAC z zakresu realizacji zadar obronnych (...) nie
byt przeprowadzany audyt, samoocena lub inny przeglqd dotyczqcy realizacji zadari obronnych
(dowdd: akta kontroli str. od 37 do 38).

Za niewystarczajace dziatania ze strony Dyrektora NAC uznano niedokonywanie
okresowych przegladéw realizacji zadan obronnych co mogtoby wyeliminowac stwierdzone w
toku kontroli nieprawidfowoéci m.in. nieaktualnos¢ i niespéjnos¢ wewnetrznych przepiséw w
zakresie opisanym w pkt | wystgpienia pokontrolnego oraz brak odpowiedniego przeszkolenia
0s6b nadzorujgcych i wykonujgcych zadania obronne.

Biorac pod uwage brak skutecznych dziatan nadzorczych ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nad realizacjg zadarn obronnych dziatania te zostaly oceniono jako
nieprawidtowosc.

V. Ocena przygotowania realizacji zadarh wynikajgcych ze stanéw gotowosci obronnej
panstwa.

W NAC w okresie kontrolowanym obowigzywato Zarzadzenie w sprawie organizacji i
zasad funkcjonowania Statego Dyzuru (dalej: SD), ktére okreslato zasady jego dziatania,
wyznaczato osoby odpowiedzialne za organizacje systemu oraz miejsce jego petfnienia.
Imienny wykaz pracownikéw wyznaczonych do petnienia SD znajdowat sig w dokumentacji
prowadzonej przez specjaliste ds. obronnosci.

W toku kontroli dokonano ogledzin miejsc przeznaczonych do petnienia SD oraz
odpoczynku. Zespoét kontrolny stwierdzit, ze nie zapewniono wyzywienia na minimum 7 déb
dla osdb petnigcych staty dyzur zgodnie z §5 pkt. 7 Zarzadzenia nr 2 Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie organizacji i przygotowania
systemu statych dyzuréw w Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych i archiwach
panstwowych (dalej: Zarzadzenie NDAP w sprawie organizacji i przygotowania systemu statych
dyzuréw). Dyrektor NAC ztozyt nastepujace wyjasnienia'3: W NAC nie zapewniono wyzywienia
na min. 7 dni dla oséb petnigcych staty dyzur, gdyz NAC stoi na stanowisku, ze taki zakup w
obecnej chwili jest niecelowy ze wzgledu na dobro dysponowania srodkami publicznymi. Srodki
i materiaty przechowywane przez okres diuzszy niz pot roku, muszq by¢ wciggniete do
ewidencji magazynowej, a po uptywie terminu przydatnosci, komisyjnie utylizowane i zdjete ze
stanu magazynu. Przyjeto Ze z chwilg ogloszenia stanu zagroienia dla kraju, taki zakup
Zywnosci zostanie dokonany. Zapis w Zarzqdzeniu nr 2 NDAP z dnia 14.02. 2024 r. jest nieostry
i nie ma konkretnego zapisu co do terminu i trybu realizacji zapisu (dowod: akta kontroli str.
od 115 do 119). Nalezy podkresli¢, ze jednostka nadzorujaca, jaka wobec NAC jest Naczelny
Dyrektor Archiwéw Parfstwowych, moze wydawac zarzadzenia jednostkom podlegtym, ktore
sa zobowiazani do ich realizacji. Wynika to z zasady hierarchii w strukturach organizacyjnych,
gdzie jednostka nadrzedna ma prawo wydawac polecenia jednostce podlegtej, a ta ma
obowigzek je wykonaé¢. Dodatkowo istotnym w sprawie sg zapisy § 12 powotanego

¥ Pismo Dyrektora NAC znak: SO.253.12.2025 z dnia 24.07.2025 r.
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Zarzadzenia NDAP, zgodnie z tg norma dyrektorzy archiwéw paristwowych zobligowani byli do
wykonania wszystkich zadan zwigzanych z organizacjg i przygotowaniem systemu statych
dyzuréw w terminie 30 dni od wejscia w zycie zarzadzenia tj. do 15 marca 2024 r. Zatem
o¢wiadczenie kierownika podmiotu kontrolowanego®* (...) Zapis w Zarzqdzeniu nr 2 NDAP z
dnia 14.02. 2024 r. jest nieostry i nie ma konkretnego zapisu co do terminu i trybu realizacji
zapisu jest niezgodny ze stanem faktycznym. Za nieprawidtowos$¢ uznano brak realizacji
zapiséw Zarzadzenia NDAP w sprawie organizacji i przygotowania systemu statych dyzuréw w
zakresie niezapewnienia przez NAC wyzywienia na minimum 7 déb dla oséb petnigcych staty
dyzur.

W trakcie kontroli Dyrektor NAC poinformowat®®, ze W NAC bedzie zapewniona

autonomicznos¢ funkcjonowania SD NAC. I
R e R T R TR R (1 0v:0d: ke

kontroli str. od 124 do 126).

Przygotowanie realizacji zadari wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej paristwa

oceniono jako nieprawidtowos¢.

VI. Ocena prawidlowosci dokonania wytaczenia swoich pracownikéw z obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny,
majac na uwadze konieczno$é zapewnienia cigglosci dziatania organéw administracj
publicznej i innych jednostek organizacyjnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach z dnia 16.07.2025 r. wskazat, ze W
NAC nie okreslono stanowisk, ktére sq kluczowe dla zapewnienia ciqgfosci dziatania jednostki
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (dowdd: akta kontroli str. od 37 do 38).
Nastepnie w odpowiedzi na zapytanie zespotu kontrolnego, dlaczego ich nie okreslono, w
kolejnych wyjasnieniach z dnia 24.07.2025 r. wskazat'®, ze: NAC stanowiska kluczowe dla
zapewnienia ciggtosici dziatania archiwum sq zawarte w zarzqdzeniu nr 4 Dyrektora NAC z dnia
02.04. 2025 r. o powolaniu Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego w NAC. Ponadto nie ma
wytycznych regulujgcych procedure okreslania takich stanowisk w archiwach NAC (dowod:
akta kontroli str. od 115 do 119).

W NAC prowadzona byta w okresie kontrolowanym ewidencja oséb wytgczonych od
obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
NAC (dowdd: akta kontroli str. 73).

NAC ztozyto wnioski do organéw samorzadu o natozenie $wiadczen osobowych i
rzeczowych na rzecz Archiwum. Wszystkie wnioski osobowe i rzeczowe zostaty zrealizowane i

otrzymano stosowne decyzje.

“ Tamze.
15 Pismo Dyrektora NAC znak: SO.253.12.2025 z dnia 30.07.2025 r
16 pismo Dyrektora NAC znak: $O.253.12.2025 z dnia 24.07.2025 r.
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Prawidtowo$¢ dokonania wylgczenia swoich pracownikow z obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci dziatania organéw administracji publicznej i innych
jednostek organizacyjnych oceniono pozytywnie.

VIl. Ocena zapewnienia przez NAC ochrony obiektow.

Budynek, w ktérym swojg siedzibe ma NAC jest zarzadzany przez Archiwum Akt
Nowych. W Planie Ochrony jego dysponent uwzglednit fakt usytuowania w tym samym
budynku réwniez NAC. W zwigzku z powyizszym odstagpiono od oceny niniejszej kategorii.

VIIl. Ocena przygotowania sie NAC do realizacji zadan wynikajacych ze stanéw gotowosci
obronnej panistwa dot. przygotowania poszczegdélnych dokumentéw zwigzanych 2
ewakuacja.

NAC przygotowato pomieszczenia przeznaczone do przechowywania materiatéw
wytypowanych do ewakuacji zgodnie z wytycznymi i instrukcja przygotowania poszczegdlnych
dokumentdéw zwigzanych z ewakuacjg przekazanymi przez Naczelng Dyrekcje Archiwdéw
Paristwowych (dalej instrukcja ewakuacyjna) przy piSmie znak: BDG-DIN.253.4.2022 z dnia
12.06.2023 .

W trakcie przeprowadzonych przez zesp6t kontrolny ogledzin stwierdzono brak tablic
informacyjnych przeznaczonych do oznaczenia samochodéw przewozacych ewakuowane
materiaty. Dyrektor NAC ztozyt nastepujgce wyjasnienial’: W NAC zfozono zlecenie na
wykonanie tablic informacyjnych do oznaczenia samochodéw z materiatami do ewakuacji
(dowdd: akta kontroli str. 117). Powyzsze uznano za uchybienie. Ponadto, stwierdzono, ze na
losowo sprawdzonych podczas przeprowadzonych ogledzin materiatach wytypowanych do
ewakuacji, np. I :2r6wno na opakowaniach ochronnych
jednostkowych, jak i rGwniez na opakowaniach ochronnych zbiorczych, etykiety nie posiadaja
wszystkich wymaganych w instrukcji ewakuacyjnej elementéw np. loga i nazwy NAC. Na
opakowaniach ochronnych jednostkowych nie zamieszczono réwniez znaku Btekitnej Tarczy a
na opakowaniach zbiorczych nie wskazano numeru pudia wzgledem ogdlnej liczby pudet.
Powyzsze uznano za uchybienie.

Przygotowanie sie NAC do realizacji zadan wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej
paristwa dot. przygotowania poszczegoélnych dokumentéw zwigzanych z ewakuacjg oceniono
jako uchybienie.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage oceny czgstkowe, w 5 ocenianych kategoriach stwierdzono
nieprawidtowosci, w 1 uchybienie, 1 kategorii nie poddano oceny, a pozytywnie oceniono
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tylko 1 kategorie, negatywnie oceniono realizacje zadan z zakresu przygotowar obronnych

przez Narodowe Archiwum Cyfrowe.

Whioski i zalecenia pokontrolne
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie § 16 ust. 1 pkt 7

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadar

obronnych prosze o realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

10.

Aktualizacje wewnetrznych przepiséw w zakresie uwzglednienia w nich zapisow
ustawy o obronie Ojczyzny.

Po zatwierdzeniu nowego regulamin organizacyjnego NAC dokonanie aktualizacji
opisu stanowiska specjalisty ds. obronnych.

Zapewnienie spojnosci przepisow wewnetrznych dot. funkcjonowania SD.

Zgtoszenia Dyrektora NAC i specjalisty ds. obronnych do udziatu w kursach obronnych
organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Przeprowadzenie audytu, samooceny lub innego przegladu dotyczacy realizacji w NAC
zadan obronnych.

Zapewnienie zgodnosci pomigdzy TRZO i KRZO oraz zapoznania osob z zadaniami za
koordynacje ktérych odpowiadaja.

Zakup wyzywienia na minimum 7 déb dla oséb petnigcych SD.

Zakup tablic informacyjnych przeznaczonych do oznaczenia samochodow
przewozgcych ewakuowane materiaty.

Naniesienie brakujgcego oznakowania na opakowania ochronne jednostkowe i
zbiorcze wszystkich materiatow wytypowanych przez NAC do ewakuacji.

Stworzenie warunkéw zapewniajgcych wiasciwy poziom zabezpieczenia procesu
planowania obronnego.

Na podstawie § 16 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia prosze o poinformowanie mnie o

sposobie realizacji zalecert pokontrolnych oraz przekazanie dokumentéw potwierdzajacych

ich wykonanie:

w terminie do dnia 31.12.2025 r. w odniesieniu do zalecert wymienionych w punktach
1-9,
w terminie do 30.06.2026 r. w odniesieniu do zalecenia wymienionego w punkcie 10.

Pouczenie

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2023 r. w

sprawie kontroli realizacji zadari obronnych Kierownik podmiotu kontrolowanego moze zgtosic

przewodniczqgcemu zespotu prowadzgcego kontrole umotywowane pisemne zastrzezenia do
ustalen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.

Deparlament Organizacji Archiwow
GLOWNY SPECJALISTA
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