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1. Wykaz skrotow

1. B1.1.2 - inwestycja Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych realizowana w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

2. CST - CST2021 - system teleinformatyczny stuzgcy wymianie danych dotyczgcych reform

i inwestycji

3. Grant - dofinansowanie wyptacone grantobiorcy w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze” na wymiane Zrddta ciepta i/lub poprawe efektywnosci energetycznej budynku
mieszkalnego jednorodzinnego

4. Grantobiorca - Beneficjent dotacji przyznanej w PPCP - osoba fizyczna, witasciciel/wspotwtasciciele
budynku jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego w budynku jednorodzinnym/ wydzielonego

w budynku jednorodzinnym

5. GWD - Generator Wnioskow o Dofinansowanie (https://gwd.nfosigw.gov.pl/), za posrednictwem
ktorego od 15.05.2020 r. grantobiorcy mogli sktada¢ wnioski w ramach PPCP

6. 101 - Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji, Minister Klimatu i Srodowiska

7. KPO - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)

8. NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

9. OOW - Ostateczny Odbiorca Wsparcia, podmiot realizujgcy Przedsiewziecie, NFOSiGW

10. PPCP - Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze”

11. Przedsiewziecie - element pn. ,Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetyczne;j
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach Programu Czyste Powietrze" inwestycji B1.1.2.
pn. ,,Wymiana zrdédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych"

12. Rozporzadzenie finansowe 2024/2509 - Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii, zastgpione rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona)

13. Umowa o objecie wsparciem - Umowa o objecie wsparciem z planu rozwojowego
przedsiewziecia pn. ,,Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w ramach Programu Czyste Powietrze” z 20.12.2022 r.

14. Umowy udostepniania $rodkéw - umowy okreélajace zasady udostepniania $rodkéw NFOSIGW
dla WFOSiIGW z przeznaczeniem na udzielenie dotacji na przedsiewziecia realizowane w ramach
PPCP

15. UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta

16. WFOSIGW - Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

17. WoDG - wniosek o dofinansowanie grantobiorcy

18. WoPG - wniosek o ptatnosc grantobiorcy

19. Wytyczne w zakresie kontroli KPO - Wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
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wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

20. Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania - Wytyczne w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci z 6.12.2023 r.

2. Podstawa prawna

1. § 7 Umowy o objecie wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,,Wymiana zrddet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach
Programu Czyste Powietrze” z 20.12.2022 r. zawartej miedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska

a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

2. art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r.
poz. 198);

3. art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. 22020 r. poz. 224) w zwigzku z art. 400r ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647);

4. Rozdziat Ill Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspoéffinansowanego
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z 16.11.2023 r.

3. Cel kontroli

Weryfikacja prawidtowosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Wymiana Zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach Programu Czyste
Powietrze” nr KPOD.03.03-IP.08-0001/22, realizowanego w zakresie inwestycji B1.1.2 przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

4. Przedmiot kontroli

1. Wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia dotyczace wyptat dofinansowania dla
0s6b fizycznych na wymiane Zrédta ciepta i termomodernizacje.

2. Dziatania podjete przez NFOSIGW oraz WFOSIGW dotyczace:

2.1 unikania podwdjnego finansowania;

2.2 zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci przy realizacji Przedsiewziecia;
2.3 zapobiegania konfliktowi interesow, korupcji i naduzyciom finansowym przy realizacji
Przedsiewziecia;

2.4 postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych.

3. Realizacja kontroli przeprowadzonych przez NFOSIGW i WFOSIGW w ramach Przedsiewziecia.
4. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli nr KPOD.03.03-1P.08-0001/22-001.

5. Dziatania podjete przez NFOSIGW dotyczace kontroli zarzadczej przy realizacji Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zakres inwestycji/przedsiewziecia (KPO)

NFOSIGW, jako podmiot realizujacy Przedsiewziecie, nie zapewnit wystarczajacego systemu kontroli
zarzadczej w ramach PPCP, ktéry zapobiegatby zidentyfikowanym w ramach kontroli
nieprawidtowosciom/naruszeniom lub stabosciom w funkcjonowaniu Programu.
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Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Niewystarczajacy system kontroli zarzgdczej w NFOSIGW wynika z:

1) niewdrozenia skutecznych mechanizméw przekazywania przez WFOSiGW informacji do OOW

w ramach wspélnej realizacji PPCP. Umowy udostepnienia srodkdw nie regulowaty istotnych kwestii
wynikajgcych z umowy o objecie wsparciem ze srodkéw KPO. W ww. umowach w szczegdlnosci
brakowato postanowier zobowigzujacych WFOSiGW do informowania o prowadzonych
postepowaniach organéw dochodzeniowo-$ledczych oraz UOKIK, a takze o naruszeniach prawa czy
powaznych nieprawidtowosciach w ramach PPCP. OOW zobowigzany byt do przekazywania do 10l
ww. informacji zgodnie z § 7 ust. 12 i 13 umowy o objecie wsparciem. Brak tych informacji ze strony
WFOSiIGW stwarzat na poziomie OOW ryzyko braku podjecia dziatan naprawczych i korygujacych
we wiasciwym czasie.

2) nieprzekazywania lub nieterminowego przekazywania kluczowych informacji zarzagdczych przez
OOW do I0Il, w tym niezrealizowania wszystkich wytycznych 10l jako organu nadzoru w zakresie
terminowego wprowadzania danych grantobiorcéw do systemu CST oraz nieterminowego/braku
raportowania informacji o prowadzonych postepowaniach organéw scigania i UOKIK, jak rowniez

o powaznych nieprawidtowosciach.

3) braku automatycznego systemu raportowania informacji przez WFOSiGW na podstawie biezgcych
danych. Pomimo uruchomienia w grudniu 2024 r. Centralnej Bazy Czystego Powietrza, do 28 lutego
2025 r. system ten nadal nie zawierat kompletnych danych. W konsekwencji dane byty przekazywane
przez WFOSiGW do OWW gtéwnie za pomocg formularzy Excel, co wigzato sie z wiekszym naktadem
pracy oraz licznymi btedami. Brak mechanizmoéw weryfikacji danych, pozwalajgcych w szczegélnosci
na automatyczne wykrycie nieprawidtowosci, jak réwniez brak mozliwosci przesledzenia

i poréwnania przez system danych z réznych okreséw, utrudniat racjonalne potwierdzenie ich
rzetelnosci, kompletnosci i wiarygodnosci (zgodnosci ze stanem faktycznym).

4) braku biezgcych danych lub niewystarczajgco szczegétowych danych raportowanych przez
poszczegdlne WFOSIGW o liczbie i kwocie rozpatrywanych wnioskéw o dofinansowanie i wnioskéw
o ptatnoéé czy kwocie wydatkéw watpliwych w ramach PPCP. OOW pozyskiwat dane od WFOSiGW
obejmujace rézne okresy sprawozdawcze. Przyktadowo OOW dysponowat danymi dotyczacymi
$redniego czasu rozpatrywania wnioskdw z WFOSiGW w Katowicach do XI1.2024 r., a z WFOSiGW

w Krakowie i WFOSiGW w Warszawie do VII1.2024 r. W przypadku danych dotyczacych liczby
whnioskéw w gminach do rankingu OOW posiadat dane z: WFOSiGW w Katowicach do X11.2024 r.,
WFOSIGW w Krakowie do VI.2024 r. a z WFOSIGW w Warszawie do X11.2023 r. Raporty dotyczace
Sredniego czasu rozpatrywania wnioskow nie zawieraty danych na temat liczby i kwoty wnioskéw
na poszczegdlnych etapach oceny, tym samym IOl byt zmuszony sam pozyskiwaé te dane
bezposrednio od WFOSIGW. Ponadto raport nt. kontroli prowadzonych przez WFOSiGW nie zawierat
wystarczajgco szczegdtowych danych, przez co OOW nie byt w stanie przygotowac w grudniu 2024 r.
petnej informacji o wydatkach pomniejszonych w wyniku tych kontroli, celem oszacowania kwoty
wydatkéw watpliwych.

5) nierzetelnej weryfikacji danych przez OOW, a w efekcie przekazywania nierzetelnych danych

do 10l oraz nieterminowego lub niekompletnego przekazywania odpowiedzi, co skutkowato
koniecznoscig wielokrotnego ponawiania présb i monitéw ze strony 10l (rozbieznosci wystepowaty
m.in. pomiedzy danymi w CST a danymi przekazanymi do kontroli).

6) braku opracowania przez OOW rejestru ryzyk zidentyfikowanych na 2025 r. pomimo obowigzku
wynikajgcego z przyjetej Polityki zarzadzania ryzykiem. Nieopracowanie przez OOW zbiorczego
rejestru ryzyk uwzgledniajgcego ryzyka zwigzane z PPCP ograniczato mozliwosé planowania zadan

i monitorowania zagrozen oraz zapewnienia odpowiednich mechanizméw reakcji na ryzyko.

7) ograniczonego zakresu identyfikowanych przez OOW ryzyk dotyczacych realizacji PPCP, ktore
koncentrowaty sie gtéwnie na aspektach finansowania programu i IT, z pominieciem kluczowych
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etapow realizacji PPCP, tj. procesu wypfat, rozliczania srodkéw czy realizacji przedsiewziec. Nie
uwzgledniono réwniez sygnatéw o naduzyciach i nieprawidtowosciach potwierdzonych w ramach
kontroli NIK czy audytu KAS.

8) braku identyfikacji przez OOW ryzyk zwigzanych z naduzyciami finansowymi, pomimo ze sygnaty
o zidentyfikowanych przypadkach podejrzen ich wystgpienia przy realizacji PPCP pojawiaty sie

w | kwartale 2024 r., co potwierdzity wyniki przeprowadzonych przez OOW kontroli w WFOSiGW.
W kontrolach przeprowadzonych w okresie od listopada 2024 r. do marca 2025 r. potwierdzono

na wybranych prébach grantéw ryzyka dla prawidtowosci kwalifikowania od 8,6% do 100% kosztow
realizacji kontrolowanych przedsiewzie¢. Naduzycia finansowe dotyczyty m.in. nierzetelnych i niskiej
jakosci robdt budowlanych, zawyzania kosztow w stosunku do $rednich cen rynkowych, fatszowania
podpiséw pod dokumentami odbiorowymi, poswiadczania nieprawdy w dokumentach odbiorowych.
9) braku skutecznych mechanizmoéw komunikacji w zakresie identyfikowanych ryzyk dot. PPCP
pomiedzy WFOSIGW a OOW, co skutkowato nieuwzglednieniem w analizie ryzyka w OOW ryzyk
identyfikowanych przez WFOSiGW dot. kluczowych etapéw realizacji PPCP.

10) zniesienia z poczatkiem 2023 r. limitow kosztow jednostkowych w ramach prac
termomaodernizacyjnych, bez wprowadzenia odpowiednich mechanizmoéw przeciwdziatajgcych
wystepowaniu nieprawidtowosci, co doprowadzito do naduzy¢ po stronie wykonawcéw.

11) braku odpowiednich dziatan kontrolnych, ktére zapobiegatyby nieprawidtowosciom oraz
pozwolityby na biezgce wdrazanie dziatan naprawczych.

12) braku zintensyfikowania dziatan kontrolnych w zwigzku z identyfikacjg nieprawidtowosci

w trakcie realizacji PPCP, celem skutecznego wykrywania tych nieprawidtowosci oraz biezgcego
wdrazania dziatan naprawczych i korygujacych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Podjecie niezwtocznych dziatan w celu wzmocnienia systemu kontroli zarzgdczej w ramach PPCP,
stuzgcych wyeliminowaniu stwierdzonych nieprawidtowosci oraz stabosci funkcjonowania PPCP, oraz
przekazanie do |0l informacji o wprowadzonych zmianach.

Ustalenie nr 1.2 Zakres inwestycji/przedsiewziecia (KPO)

Wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia dotyczgce wyptat dofinansowania dla
0s6b fizycznych na wymiane Zrédta ciepta i termomodernizacje w ramach badanej préby 60 grantéw
byty zgodne z zakresem Przedsiewziecia okreslonym w Umowie o objecie wsparciem/wniosku

0 objecie wsparciem. Stwierdzono btedy proceduralne, bez wptywu na kwalifikowalnos¢ wydatkéw.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Dobér grantéw do kontroli w celu weryfikacji wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z realizacja
Przedsiewziecia dotyczgcych wyptat dofinansowania dla oséb fizycznych na wymiane zZrédta ciepta
i termomodernizacje nastgpit w sposéb:

- celowy, tj. do kontroli wytypowano 24 granty, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe pkt

z przeprowadzonej analizy ryzyka;

- losowy, tj. do kontroli wytypowano za pomocg generatora liczb 24 granty;

- losowy, tj. do kontroli wytypowano za pomocg generatora liczb 12 kolejnych grantéw, ktérych
wartos$é nie przekraczata 3 000,00 zt oraz ktdre nie dotyczyty wymiany Zrédta ciepta.

Ogétem skontrolowano 60 grantéw wskazanych przez NFOSIGW jako wchodzace w skfad realizacji
wskaznikéw B8G i B10G. Wsrdd tych grantéw byty takie, ktére NFOSIGW kwalifikowat zaréwno

do wskaznika B8G, jak i B10G (21 grantéw).Weryfikacji poddano dokumentacje zrédtowg tych
grantéw, zaréwno po stronie oceniajagcych — WFOSIGW, jak i 0séb ubiegajacych sie o dofinansowanie
— grantobiorcow.
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Wsrdd weryfikowanych grantéw 30 dotyczyto realizacji wskaznika B8G (w tym 9 dotyczacych tylko
wymiany zrédta ciepta i 21 dotyczacych wymiany Zrédta ciepta oraz dziatan termomodernizacyjnych).
W badanych grantach wykazano rodzaj zrddta ciepta: 8- kociot gazowy kondensacyjny, 3 -kociot

na pellet drzewny, 1 - kociot na pellet drzewny o podwyzszonym standardzie, 6 - kottownia gazowa,
12- pompa ciepta powietrze/woda o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej.

Wsrdd weryfikowanych grantéw 51 dotyczyto realizacji wskaznika B10G (w tym 30, w ramach
ktorych finansowane byly tylko koszty zwigzane z termomodernizacjg, i 21 dot. wymiany Zrddta
ciepta oraz dziatann termomodernizacyjnych). W ramach weryfikowanych grantow:

w 27 przeprowadzono ocieplenie przegréd budowlanych, w 11 wymieniono stolarke okienng,

w 20 wymieniono stolarke drzwiowg, w 1 zainstalowano wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepfa,
w 5 zainstalowano mikroinstalacje fotowoltaiczng, w 21 wymieniono Zrédto ciepta. W ramach

15 grantéw przeprowadzono kompleksowg termomodernizacje.

W badanej prébie 60 grantdw potwierdzono, ze zakres prac rzeczywiscie realizowanych jest zgodny
z zakresem Przedsiewziecia okreslonym w Umowie/wniosku o objecie wsparciem.

Analiza przekazanych do kontroli dokumentéw oraz danych w systemach ARACHNE i SKANER nie
wykazata, aby w kontrolowanych grantach doszto do podwdjnego finasowania.

W wyniku weryfikacji dokumentacji grantow objetych préba ustalono, ze:

* WoDG oceniane sg z opdznieniem - w 15 przypadkach nie dotrzymano terminu na rozpatrzenie
WoDG;

* WoPG oceniane sg z opdznieniem - w 16 przypadkach nie dotrzymano terminu na rozpatrzenie
WoPG;

* wyptata srodkéw odbywa sie z opdéznieniem - w 39 przypadkach stwierdzono niedotrzymanie
terminu wypfaty dotacji [wyptata powinna nastgpi¢ w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia
prawidtowo wypetnionego i ztozonego WoPG];

¢ dla 4 grantéw nie przedtozono potwierdzenia wyptaty srodkéw grantobiorcom;

* osoby oceniajagce WoDG oraz WoPG nie ztozyty oswiadczenia o bezstronnosci i/lub o poufnosci —
przy weryfikacji 39 WoDG oraz 43 WoPG;

* ocene WoDG i WoPG przeprowadzity osoby nieposiadajgce w opisie stanowiska/zakresie czynnosci
zadan zwigzanych z oceng wnioskdéw - dotyczy weryfikacji 26 WoDG oraz 13 WoPG;

e w 1 przypadku stwierdzono brak listy sprawdzajgcej dotyczacej przeprowadzonej weryfikacji
WoPG, a w 1 przypadku przekazano niepodpisang liste;

¢ 19 grantow nie powinno by¢ wykazanych dla wskaZnika B10G, poniewaz dotycza jednego budynku
[dotyczy grantéw: 02_DDL212057 i 02_DDP230471, 16_2023CDK06668 i 16 _2021CD05956];

e w ramach 2 grantéw dla B10G wskazano btedny zakres inwestycji, niezgodny z przedtozong

do kontroli dokumentacjg (dotyczy: 06_2023DI0053 — kwalifikowano tylko stolarke okienng,

a w tabeli wskazano ocieplenie przegrod budowlanych, stolarke okienng i stolarke drzwiowg;
11_2288/2022/215/FA/oe-of/F - kwalifikowano tylko stolarke drzwiowg, a w tabeli wskazano
stolarke okienng i stolarke drzwiowg);

o w przypadku 5 grantow stwierdzono wprowadzenie w CST btednego adresu [tj.: 02_DDL212057,
02_DDP230471, 06_2020D110277, 11_261/2024/214/FA/oe-of/F, 13_07034/21/1803/0A-CP/D]

W trakcie kontroli dla 2 z ww. grantéw (02_DDL212057, 02_DDP230471) poprawiono dane w CST.
Dodatkowo w ramach weryfikowanej préby ustalono, ze 19 grantéw raportowanych w ramach
wskaznika B10G [plik: B8BG_B10G_25.02.2025.xls] dotyczy tylko wymiany Zrédta ciepta, a wiec
powinny by¢ one wykazane wytgcznie w ramach wskaznika B8G. Potwierdzono, ze w korekcie
danych raportowych granty zostaty wykazane tylko w ramach wskaznika B8G [plik: Zestawienie
B8G_OA.xls].

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1

Dokonanie przegladu danych w CST w celu usuniecia brakéw i btednych wpiséw oraz usprawnienie
procesu wprowadzania danych do CST.
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Zalecenie 1.2.2

Wdrozenie mechanizmoéw, ktdre zapewnig prawidtowy sposéb kwalifikowania grantéw w ramach
nastepnych wskaznikéw przewidzianych do realizacji w tym Przedsiewzieciu, tj. B9G i B11G.
Zalecenie 1.2.3

Zapewnienie bezstronnosci i poufnosci oséb realizujgcych przypisane im zadania zwigzane

z procedowaniem WoDG i WoPG.

Ustalenie nr 1.3 Zakres inwestycji/przedsiewziecia (KPO)

Mimo podejmowanych przez OOW dziatan, zalecen pokontrolnych z kontroli KPOD.03.03-1P.08-
0001/22-001 nie mozna uznac za zrealizowane. Niezbedne jest dalsze prowadzenie prac
ukierunkowanych na skuteczne wdrozenie wydanych zalecen.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Potwierdzono, ze OOW podjat dziatania w celu wdrozenia zalecenrt pokontrolnych z kontroli
KPOD.03.03-1P.08-0001/22-001, ale nie mozna ich uzna¢ za zrealizowane, poniewaz:

¢ zalecenie 1.1.1 - przygotowano dokumentacje wraz z zatgcznikami, podsumowujacg osiggniecie
wskaznika B8G i B10G zgodnie z ustaleniami operacyjnymi [zalecenie 1.1.1]. Sprawozdania z realizacji
wskaznikow B8G i B10G przygotowano w 4Q2024, aktualizacja nastgpita w 2Q2025.

Na podstawie pliku: B8G_B10G_5.06.2025.xls przekazanego przez OOW w zwigzku z potwierdzaniem
realizacji wskaznikow B8G i B10G oraz danych w CST (stan z 29.06.2025 r.) stwierdzono dalej
wystepujace btedy (cho¢ w mniejszej liczbie niz poprzednio), polegajgce na tym, ze:

- w CST brakowato danych dot. 72 grantow z wykazu grantéw B8G i 9 grantow z wykazu grantow
B10G;

- daty ptatnosci koricowej byty rézne miedzy danymi w CST a danymi w wykazie grantéw w 102
przypadkach dla wskaznika B8G oraz w 94 przypadkach dla wskaznika B10G,

- 203 budynki w ramach B10G wykazywane byty wiecej niz 1 raz (dotyczy 411 grantéw).

e zalecenie 1.1.2 - OOW nie wywigzat sie z realizacji zalecenia, w ramach ktérego powinien zasilié
CST o dane dotyczace wyptaconych grantéw, zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci

i monitorowania.

Informacje sprawozdawcze powinny by¢é wprowadzane do CST na biezgco, do 3 dni roboczych

od wystgpienia zdarzenia warunkujgcego konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych — nie
rzadziej niz raz na kwartat kalendarzowy [Rozdziat 4 pkt. 3) lit c. Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania]. W CST powinny znajdowac sie dane grantéw odpowiadajgce
osiggnietym warto$ciom wskaznikéw wykazywanych w sktadanych WoP.

Zgodnie z ostatnim zatwierdzonym WoP nr KPOD.03.03-1P.08-0001/22-017-03 w ramach
przedsiewziecia osiggnieto nastepujgce wartosci wskaznikow:

1. B8G, B9G: 331 453 szt.

2.B10G, B11G: 245 772 szt.

Aby potwierdzi¢ wartosci wskaznikéw, Kontrolujgcy poprosili o przekazanie zestawienia grantéw,
uzupetnionego o zakres rzeczowy (dokumentu takiego nie przekazano w ramach WoP). Z pliku:
B8G_B10G_MAKiS_26.05.2025.xls przekazanego przez OOW, zweryfikowanego pod wzgledem danych
znajdujacych sie w CST (na 11.07.2025 r. w CST znajdowaty sie dane dotyczace 347 988 grantdow)
wynika realizacja wskaznikéw w nastepujacych wysokosciach:

1. B8G, B9G: 294 127 (rdznica minus 37 326 szt. w poréwnaniu do deklarowanego poziomu w WoP);
2. B10G, B11G: 275 562 szt. (réznica plus 29 790 szt. w poréwnaniu do deklarowanego poziomu

w WoP — rdznica spowodowana jest najprawdopodobniej dwukrotnym liczeniem jednej
nieruchomosci w pliku B8G_B10G_MKiS_26.05.2025.xls).

Wskazane zardwno w zestawieniu OOW, jak i ujete w CST wartosci wskaznikdw, nie sg ostateczne.
Trwa aktualizacja danych przez OOW.
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Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:

Zalecenie 1.3.1

Zgodne z zaleceniem 1.2.1.

Zalecenie 1.3.2

Zgodnie z zaleceniem 1.2.2.

Zalecenie 1.3.3

Wprowadzanie do CST danych dotyczgcych wyptaconych grantéw zgodnie z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania KPO.

Zalecenie 1.3.4

Nalezy kazdorazowo zatgczaé do WoP zestawienie grantdw zawierajgce informacje dotyczgce
zakresu inwestycji.

Ustalenie nr 1.4 Zakres inwestycji/przedsiewziecia (KPO)
Istnieje ryzyko niezrealizowania zatozen merytorycznych Przedsiewziecia/inwestycji oraz
nieosiggniecia jego ostatecznych wskaznikow (dla catej inwestycji).

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zgodnie z ustaleniami operacyjnymi oraz harmonogramem realizacji inwestycji w Il kwartale

2023 roku osiggniete powinny zosta¢ wskazniki B8G oraz B10G, tj.:

- B8G —T1 - Wymiana zrddet ciepta w budynkach jednorodzinnych — 250 000 szt.,

- B10G - T2 -Termomodernizacja i instalacja odnawialnych zrédet energii w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych - 190 000,00 szt.

OOW sprawozdania z realizacji wskaznikdw B8G i B10G przygotowat w IV kwartale 2024 r.,

a aktualizowat w Il kwartale 2025 r.

Zgodnie z ostatnim zatwierdzonym WoP nr KPOD.03.03-1P.08-0001/22-017-03 w ramach
przedsiewziecia osiggnieto nastepujgce wartosci wskaznikow:

1. B8G, B9G: 331 453 szt.

2. B10G, B11G: 245 772 szt.

Na podstawie pliku: B8G_B10G_MKi$S_26.05.2025.xls przekazanego przez OOW oraz danych w CST
(wg 11.07.2025 r. w CST znajdowaty sie dane dotyczgce 347 988 grantdw) ustalono realizacje
wskaznikédw w nastepujgcych wysokosciach:

1. B8G, B9G: 294 127 (rdznica minus 37 326 szt. w poréwnaniu do deklarowanego poziomu w WoP);
2. B10G, B11G: 275 562 szt. (réznica plus 29 790 szt. w poréwnaniu do deklarowanego poziomu

w WoP — réznica spowodowana jest najprawdopodobniej dwukrotnym liczeniem jednej
nieruchomosci w pliku B8G_B10G_MKiS_26.05.2025.xls).

Zgodnie z ustaleniami operacyjnymi oraz harmonogramem realizacji inwestycji do 30.06.2026 r.
osiggniete powinny zosta¢ wskazniki B9G oraz B11G tj.:

- B9G — T2 -Wymiana zrddet ciepta w budynkach jednorodzinnych — 513 000 szt.,

-B11G - T2 - Termomodernizacja i instalacja odnawialnych Zzrédet energii w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych - 379 000,00 szt.

Whioski o dofinansowanie w ramach PPCP finansowane ze srodkéw KPO przyjmowane byty do
21.04.2024 r. Ze wzgledu na biezgcy stopien realizacji inwestycji istniej ryzyko niezrealizowania
wskaznikdw koncowych Przedsiewziecia, tj.: B9G i B11G do 30.06.2026 r.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.4:

Zalecenie 1.4.1

Wzmocnienie nadzoru i usprawnienie procesu monitorowania i rozliczania Przedsiewziecia celem
osiggniecia zaktadanych wskaznikdéw zgodnie z harmonogramem.
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Ustalenie nr 2.1 Pytania dodatkowe

NFOSiGW nie zapewnit skutecznej koordynacji procesu kontroli w ramach PPCP. Pomimo
ustanowienia regulacji w zakresie kontroli Programu, nie weryfikowat prawidtowosci ich stosowania.
Nie zapewnit odpowiedniego narzedzia do gromadzenia informacji o wynikach kontroli.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Kontrole PPCP prowadzone byty przez NFOSIGW w WFOSiGW oraz NFOSIGW i WFOSIGW u
grantobiorcéw. Obowigzujgca od 14.06.2024 r. procedura pn. ,,Wytyczne do przeprowadzenia
kontroli przedsiewziecia w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze” wspierata kontrole
prowadzone u grantobiorcéw, jednakze wymaga uzupetnienia, poniewaz nie zawiera wszystkich
niezbednych elementéw, m.in. w zakresie weryfikacji przez NFOSIGW planéw kontroli i sprawozdan
z wykonania tych planéw.

NFOSIGW nie prowadzit wspdlnego rejestru kontroli PPCP, co nie zapewniato biezgcej wiedzy

nt. realizacji i wynikow kontroli, w szczegdlnosci wystepujacych nieprawidtowosci.

Dane nt. kontroli przekazywane przez WFOSiGW do NFOSIGW miaty charakter wytacznie
statystyczny (plik Excel przekazany raz na kwartat) i byty niespdjne. Nie zawieraty szczegétowych
informacji na temat stwierdzonych nieprawidtowosci. Ograniczony zakres informacji na temat
przeprowadzonych kontroli pozbawiat przedstawione dane waloréw kompletnosci, pewnosci

i przejrzystosci (plik Excel: ,Tabela Wfosigw kontrole-ZBIORCZA"). Z przekazywanego kwartalnie
zestawienia nie wynika m.in.: jakiego grantu dotyczyta kontrola, jaki byt zakres kontroli, jakie byty
kluczowe ustalenia pokontrolne, jaka byta kwota nieprawidtowosci, ktora kontrola byta prowadzona
na miejscu, a ktéra na dokumentach.

Uruchomienie narzedzia umozliwitoby kompleksowe zarzgdzanie procesem kontroli PPCP poprzez
analize, monitorowanie, planowanie, realizacje i raportowanie wynikéw kontroli.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.1:

Zalecenie 2.1.1

Wzmocnienie koordynacji NFOSiGW nad kontrolami prowadzonymi przez WFOSiGW poprzez
wprowadzenie rozwigzan lub narzedzi umozliwiajgcych biezacg agregacje i monitorowanie informacji
dotyczacych danych m.in. nt. terminu kontroli, badanego grantu, formy i zakresu kontroli,
stwierdzonych nieprawidtowosci (wraz z ich wartoscig) oraz wydanych i zrealizowanych zalecen
pokontrolnych.

Ustalenie nr 2.2 Pytania dodatkowe

NFOSIGW prowadzit kontrole realizacji PPCP w WFOSIiGW, wydajac w ich ramach zalecenia stuzgce
poprawie funkcjonowania Programu. Na przetomie lat 2024/2025 istotnie zwiekszono liczbe tych
kontroli.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

W zakresie dziatan NFOSIGW prowadzono przede wszystkim kontrole w WFOSIGW, ktére dotyczyty
m.in. dziatan kontrolnych prowadzonych u grantobiorcow, postepowania w przypadku sygnatéw

o naduzyciach, rozliczania grantéw uznanych za ryzykowne. Ponadto prowadzono kontrole
wybranych beneficjentéw rzeczywistych. W ramach tych kontroli wydawane bylty zalecenia. Dziatania
te nalezy uznac za witasciwe, niemniej wykonane z opdznieniem, biorgc pod uwage, ze liczba
przeprowadzonych kontroli przez NFOSiIGW w WFOSiGW wyniosta w 2024 r. 6, a 2025 r. - 10.

We wczesniejszych latach kontrole byty nieliczne, tj.: 3 w 2022 r.i3 w 2023 r.
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Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.2:
Zalecenie 2.2.1
Kontynuowanie zwiekszonej liczby dziatars kontrolnych NFOSiGW w WFOSiGW.

Ustalenie nr 2.3 Pytania dodatkowe

NFOSIGW nie monitorowat przygotowania i realizacji Rocznych Planéw Kontroli (RPK) WFOSIGW,
ktorych sporzadzenia wymagata procedura pn. ,, Wytyczne do przeprowadzenia kontroli
przedsiewziecia w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze”, obowigzujaca od 14.06.2024
r.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

NFOSIGW nie monitorowat/ gromadzit informacji dotyczacych zatozen, przebiegu i osigganych
wskaznikéw dot. realizacji RPK przez WFOSiGW. Brak koordynacji przez OOW procesu tworzenia RPK
dla PPCP przez WFOSIGW spowodowat, ze WFOSIGW byty pozbawione nadzoru w zakresie:
prowadzenia analizy ryzyka, przyjetych wskaznikéw realizacji kontroli, czy modyfikowania RPK.

W efekcie NFOSIGW nie przekazat kontrolerom MKiS np. RPK WFOSiGW w Katowicach na lata
2023/2025.

Zgodnie z procedurg na WFOSiGW natozono obowigzek wyboru przedsiewzie¢ do kontroli na miejscu
na podstawie wynikdw przeprowadzonej analizy ryzyka. Analiza ryzyka przeprowadzana miata by¢
przy wykorzystaniu czynnikow ryzyka takich jak:

- wysokos¢ dofinansowania;

- rodzaj beneficjenta (czesci 3, 2, 1 Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze”);

- wniosek z prefinansowaniem/ bez prefinansowania;

- realizacja przedsiewziecia (sity wtasne lub zasoby zewnetrzne);

- sygnaty obywatelskie dotyczace nieprawidtowosci lub informacje od instytucji dochodzeniowo-
$ledczych;

- brak wczesniejszej kontroli przedsiewziecia;

- data zakonczenia realizacji projektu;

- wynik dotychczasowych kontroli na miejscu realizacji projektu.

NFOSIGW nie weryfikowat, czy WFOSiGW stosuja sie do wytycznych w ww. zakresie. Potwierdzenie
stanowi RPK WFOSIGW w Poznaniu. W dokumencie tym jest informacja, ze doboru grantéw

do kontroli dokonano w sposdb losowy, z zastosowaniem interwatu. Nie przeprowadzono analizy
czynnikéw ryzyka.

Stwierdzono takze istotne dysproporcje w liczbie zrealizowanych kontroli przez WFOSIGW. Z pliku
sprawozdawczego NFOSIGW wynika, ze:

- w roku 2022 WFOSiGW w Krakowie przeprowadzit 701 kontroli, WFOSiGW w Olsztynie 490
kontroli, WFOSiGW w Katowicach 6 kontroli, WFOSiGW w Poznaniu 3 kontrole, a WFOSiGW

w Kielcach nie przeprowadzit zadnej kontroli.

- w roku 2023 WFOSIGW w Krakowie przeprowadzit 1144 kontroli, WFOSiGW w Olsztynie 410
kontroli, WFOSIGW w Kielcach 30 kontroli, WFOSIGW w Warszawie 3 kontrole i WFOSIGW w Zielonej
Gorze réwniez 3 kontrole.

- w roku 2024 WFOSIGW w Katowicach przeprowadzit 918 kontroli, WFOSIGW w Krakowie 1725
kontroli, WFOSIGW w Zielonej Gérze 31 kontroli, WFOSIGW w Gdarisku 26 kontroli.

Przekazywane przez WFOSIGW sprawozdania z realizacji kontroli miaty charakter statystyczny
(stwierdzono m.in.: brak numerdéw kontrolowanych grantéw, brak kluczowych ustalen z kontroli,
brak informacji o stwierdzonych kwotach nieprawidtowosci). W odniesieniu do poszczegdlnych
WFOSIGW dane zgromadzone przez NFOSIGW byty niespdjne, a przez to niewiarygodne. Nawet

po aktualizacji danych przekazanych kontrolerom stwierdzono, ze niektére WFOSIGW sumowaty
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kontrole prowadzone przez komérki ds. kontroli z wynikami , kontroli merytorycznych”,
prowadzonymi w ramach procesu weryfikacji WoPG. Uniemozliwia to rzetelne modelowanie

i interpretacje danych, ocene faktycznej skali oraz zakresu realizacji kontroli, rozumianej jako
niezalezna kontrola przeprowadzana przez osoby spetniajgce warunki okreslone w rozdz. 2 pkt 9
»Wytycznych w zakresie kontroli w ramach KPO”.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.3:

Zalecenie 2.3.1

Uwzglednienie i wdrozenie przez NFOSIGW mechanizméw przygotowania i realizacji Rocznych
Planéw Kontroli (RPK) przez WFOSIGW w procedurze pn. , Wytyczne do przeprowadzenia kontroli
przedsiewziecia w ramach programu priorytetowego czyste powietrze”.

Zalecenie 2.3.2

Weryfikacja wywigzywania sie WFOSIGW z obowigzku sporzadzania Rocznych Planéw Kontroli

w oparciu o analizy ryzyka grantéw PPCP.

Ustalenie nr 2.4 Pytania dodatkowe

Przedsiewziecie byto realizowane zgodnie z zasadami horyzontalnymi UE odnoszgcymi sie

do realizacji KPO, w tym zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju - racjonalnym
wykorzystywaniem zasobdw naturalnych, ,niewyrzadzania znaczacej szkody” — ,,Do No Significant
Harm” (DNSH), jak rowniez byta neutralna pod wzgledem zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji
(w tym zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn). W realizacji PPCP przestrzegano i stosowano
wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt
4 UZPPR.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Inwestycja byta zrealizowana zgodnie z zasadami horyzontalnymi UE odnoszgcymi sie do realizacji
KPO. Celem przedsiewziecia jest zmniejszenie negatywnego wptywu, jakie gospodarstwa domowe
wywierajg na srodowisko poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw
jednorodzinnych i upowszechnianie niskoemisyjnych zrédet energii. Cele uruchomionego przez
NFOSIGW we wrzeéniu 2018 r. Programu Priorytetowego Czyste Powietrze dotyczg efektywnosci
energetycznej poprzez dofinansowanie wymiany nieefektywnych zrédet ciepta na paliwo state oraz
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, jak réwniez poprawy jakosci powietrza
oraz zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych (zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie).
Inwestycja jest neutralna w zakresie zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn (zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie).

NFOSIGW przestrzega i stosuje zasady polityk unijnych, a takze wytyczne ministra wtaéciwego

do spraw rozwoju regionalnego, o ktorych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 4 UZPPR. W zakresie
konkurencji i udzielania zaméwien publicznych NFOSIGW dziatat zgodnie z procedurami
(Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych w NFOSiGW oraz Podrecznikiem procedur
NFOSIGW). W zakresie polityki réwnych szans - zgodnie z punktem 5.3. W zakresie ochrony
Srodowiska - zgodnie z punktem 5.1. W ramach inwestycji PPCP nie jest stosowana instytucja
pomocy publicznej.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.4: Brak

Ustalenie nr 3.1 Naduzycia

Dziatania dot. zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci przy realizacji
Przedsiewziecia sg niewystarczajgce i wprowadzane z opdznieniem. Znaczna liczba skarg dot. PPCP
Swiadczy o wystepujgcych trudnosciach w jego realizacji oraz potrzebie wprowadzenia zmian
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zapewniajgcych prawidtowe i terminowe rozpatrywanie wnioskow grantobiorcow.
Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Cho¢ w procesie zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci przy realizacji PPCP
OOW podejmowat dziatania, byty one jednak niewystarczajace i wprowadzane z opdznieniem.

W stosunku do zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci po stronie grantobiorcéw
NFOSiGW w ramach koordynacji tego obszaru dopiero 5 listopada 2024 r. przekazat mejlowo
WFOSIGW wytyczne dotyczace weryfikacji racjonalnosci kosztéw w przedsiewzieciach dot.
termomodernizacji objetych wsparciem w ramach juz zawartych umdw, ktore wczesniej byty
przekazane do WFOSIGW (13 sierpnia 2024 r.) jako stanowisko NFOSIGW w zwigzku

z powtarzajacymi sie przypadkami zawyzania kosztéw przez grantobiorcow (np. drzwi za 40 tys. zt).
Dopiero pod koniec marca 2025 r. weszta w zycie Ksiega Procedur wraz z rekomendowanymi

i maksymalnymi stawkami kosztéw jednostkowych uzgodniona przez NFOSIGW z WFOSiGW oraz
MKiS.

W stosunku do zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci po stronie NFOSiGW

i WFOSiGW OOW podejmowat dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania PPCP

(w szczegdlnosci w zakresie terminowosci zatatwiania spraw) oraz unikania nieprawidtowosci,
obejmujgce m.in. modyfikacje procedur, wzmocnienie mechanizmow kontroli oraz poprawe
zarzadzania.

Liczba skarg wptywajacych do MKiS zwigzanych z PPCP w latach 2020-2025 (do 28 lutego 2025 r.)
byta zmienna, przy czym najwiekszy wzrost odnotowano w 2022 r. (28% wszystkich skarg na
NFOSIGW i WFOSIGW w analizowanym okresie), co wskazuje na powazne problemy w realizacji PPCP
w tym okresie. Wysoka liczba skarg w 2024 roku réwniez podkresla koniecznos¢ dalszego
doskonalenia systemu zarzadzania srodkami finansowymi w ramach PPCP oraz procedur obstugi
whioskow (23% wszystkich skarg w analizowanym okresie).

tacznie w latach 2020-2025 wptyneto do MKi$ 538 skarg na NFOSIGW i WFOSIGW [z czego w: 2020 r.
— 64 (12%), 2021 r. — 82 (15%), 2022 r. — 149 (28%), 2023 r. — 99 (18%), 2024 r. — 122 (23%), 2025 r. —
22 (4%)).

Problematyka skarg dotyczyta w szczegdlnosci:

- dziatalno$ci poszczegdlinych WFOSIGW w zakresie realizacji Programu dot. rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie i ptatnosci, a takze przypadkéw bezczynnosci lub przewlektosci w procesie oceny
whnioskoéw;

- dziatalnosci NFOSIGW w zakresie realizacji PPCP w szczegélnoéci postanowiers Programu, dziatania
GWD lub braku $rodkéw na realizacje Programu.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 3.1:

Zalecenie 3.1.1

Wprowadzenie zmian w PPCP zapewniajgcych prawidtowe i terminowe rozpatrywanie wnioskow
grantobiorcéw, a takze wzmacniajgcych proces zapobiegania, wykrywania i korygowania
nieprawidtowosci, co moze przyczynié¢ sie do minimalizacji liczby skarg i zgtoszen nieprawidtowosci.

Ustalenie nr 3.2 Naduzycia

OOW posiada procedury/regulacje wewnetrzne dotyczgce zapobiegania konfliktowi interesow,
korupcji i naduzyciom finansowym przy realizacji przedsiewziecia/inwestycji. W ,, Wytycznych

do przeprowadzenia kontroli przedsiewziecia w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze”
nie zawarto wymogu wypetnienia przez kontroleréw ,,0$wiadczenia w zakresie bezstronnosci i braku
konfliktu interesow”. W czesci badanych spraw brakowato takich oswiadczen, a w pozostatych
sprawach stosowane o$wiadczenia nie byly zgodne z art. 61 rozporzgdzenia finansowego UE.
NFOSIGW nie posiada w dokumentach wewnetrznych mechanizmu weryfikacji o$wiadczen
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o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw osdb zaangazowanych w realizacje PPCP.
Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

NFOSIGW posiada zbiér procedur w zakresie dotyczgcym zapobiegania konfliktowi intereséw,
korupcji i naduzyciom finansowym przy realizacji przedsiewziecia/inwestyciji:

a. Podrecznik procedur NFOSIGW (z 18.10.2022 r. i z 18.06.2024 r.), zawierajacy m.in. oéwiadczenie
o bezstronnosci — dokumenty do podpisania przez osoby oceniajgce wnioski oraz osoby prowadzgce
kontrole;

b. Procedury Kontroli Jednostki Wspierajacej (NFOSiGW) w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci z 16.02.2024 r., zawierajgce m.in. oSwiadczenie o bezstronnosci —
dokumenty do podpisania przez osoby prowadzgce kontrole na miejscu oraz kontrole procedur
zawierania umow;

c. Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym (dokument przyjety uchwatg A/1/1/2019
Zarzadu NFOSIGW z 2.01.2019 r.), zawierajgca m.in. oéwiadczenie o braku konfliktu intereséw
podpisywane przy zawieraniu umowy o prace, umowy zlecenia, itd.;

d. Kodeks etyki pracownikéw NFOSIGW z 28.03.2012 r., zawierajacy m.in. katalog zachowan
etycznych i nieetycznych.

OOW nie zawart w ,,Wytycznych do przeprowadzenia kontroli przedsiewziecia w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze” wymogu wypetnienia przez kontroleréw , 0$wiadczenia w zakresie
bezstronnosci i braku konfliktu intereséw”. Obowigzek ten wynika natomiast z procedur PPCP.
Stwierdzono braki w zakresie oswiadczen o bezstronnosci i poufnosci. W postepowaniach, w ktérych
sporzadzano oswiadczenia, ich tres¢ byta niezgodna z wymogami art. 61 rozporzgdzenia finansowego
UE.

Procedury NFOSIGW nie zapewniaja obowigzku systematycznej i okresowej weryfikacji o$wiadczenr

o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw oséb zaangazowanych w realizacje PPCP.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 3.2:

Zalecenie 3.2.1

Stosowanie wzoru ,,0$wiadczenia w zakresie bezstronnosci i braku konfliktu intereséw” zgodnego
z art. 61 rozporzadzenia finansowego UE.

Zalecenie 3.2.2

Wprowadzenie przez NFOSiGW mechanizmu zapewniajacego weryfikacje o$wiadczer

o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw osdb zaangazowanych w realizacje PPCP.

Ustalenie nr 3.3 Naduzycia

NFOSIGW przy realizacji PPCP w ramach KPO nie zapewnit rozdzielno$ci funkgji, o ktérej mowa

w rozdz. 2 pkt 9 ,,Wytycznych w zakresie kontroli w ramach KPO”. Kontrole grantobiorcéw byty
wykonywane w czeéci WFOSIGW réwniez przez pracownikdw merytorycznych, co byto niezgodne
z wymogiem niezaleznosci kontroli.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

WFOSIGW, realizujac czynnosci kontrolne wzgledem grantobiorcéw, nie zapewnity rozdzielnoéci
funkcji, o ktérej mowa w rozdz. 2 pkt 9 ,,Wytycznych w zakresie kontroli w ramach KPO”. Czes¢
pracownikéw WFOSiIGW, przeprowadzajacych kontrole u grantobiorcéw, wykonywata réwniez
zadania merytoryczne (ocena WoD i/lub WoP w ramach PPCP). Np. w WFOSiGW we Wroctawiu
wydzielono komérke ds. kontroli 01.08.2024 r.; w WFOSiGW w Rzeszowie wydzielono Zespét
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ds. kontroli (ZK) w styczniu 2025 r. Do tego czasu kontrole u grantobiorcéw byty prowadzone przez
pracownikéw merytorycznych obstugujgcych PPCP. W przypadku pozostatych jednostek nie
udzielono w ramach kontroli odpowiedzi.

Brak rozdzielnosci funkcji stanowi naruszenie § 4 ust 5 Umowy o objecie wsparciem w zwigzku

z art. 61 pkt 1 rozporzadzenia finansowego 2024/2509. Naruszenie ma zastosowanie zaréwno do
czesci wydatkéw PPCP ponoszonych w ramach KPO, jak rdwniez do wydatkéw ponoszonych w
ramach Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FENIKS).

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 3.3:

Zalecenie 3.3.1

Przestrzeganie wymogu rozdzielnosci funkcji, o ktérej mowa w rozdz. 2 pkt 9 ,Wytycznych w zakresie
kontroli w ramach KPQ".

Ustalenie nr 3.4 Naduzycia
NFOSiGW nie raportowat do 101 na biezgco o podejrzeniach wystapienia powaznych
nieprawidtowosci w realizacji Przedsiewziecia.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

OOW nie wywigzywat sie z obowigzku niezwtocznego raportowania do 10l informacji

o prowadzonych postepowaniach organdw Scigania i UOKIiK oraz o wszelkich zagrozeniach dla
realizacji przedsiewziecia, naruszeniach prawa lub postanowiert umowy oraz powaznych
nieprawidtowosciach, do czego byt zobowigzany na podstawie § 7 ust. 12 i 13 Umowy o objecie
wsparciem.

Dopiero w trakcie kontroli - w odpowiedzi na pismo Zespotu kontrolujgcego (z 12.06.2025) -
przedtozono zestawienie grantéw objetych podejrzeniem powaznych nieprawidtowosci, podwdjnego
finansowania oraz postepowan organdw $cigania, tj. plik: KPO baza o postepowaniach 16 wf 7.07.25-
do pisma.pdf [pismo znak: DOK.0910.10.2025, z 9.07.2025 r.]. Fundusz wczesniej nie raportowat

o podejmowanych czynnosciach lub postepowaniach prowadzonych w szczegélnosci przez organy
Scigania. Przekazane dane nie pozwalaty na identyfikacje grantéw i ich weryfikacje w CST, poniewaz
nie zawieraty ich numerdéw albo wskazane dane nie byty zgodne z danymi z CST (dot. WFOSiGW

w todzi, Krakowie i Biatymstoku).

Ustalono, ze 23 granty z ww. zestawiania znajdujg sie w CST: 02_DDP240478, 02_DDL2402342,
02_DDP231417,02_DDL2300475, 02_DDL224038, 02_DDP230299, 03_CD237404, 03_CD237409,
03_CD238799, 03_CD238057, 03_CD231222, 03_CD239256, 03_CD239641,

11 22185/2022/357/FA/mz-of/F, 11_13934/2022/32/FA/oe-of/F, 11_14434/2022/15/FA/mz-of/F,
16_2023CZK02922, 16_2023CZK02732, 08_1855/2023/0A/R/DCPP, 08_6500/2023/0A/R/DCPP,
08_3961/2023/0A/R/DCP, 08_10070/2022/0A/R/DCP, 08_7153/2021/0A/R/DCP.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 3.4:

Zalecenie 3.4.1

Przekazanie do 10l kompletnych informacji nt. zgtoszen powaznych nieprawidtowosci oraz
przestrzeganie § 7 ust. 12 i 13 Umowy o objecie wsparciem w odniesieniu do obowigzku
niezwtocznego raportowania do |0l informacji o prowadzonych postepowaniach organdw Scigania
i UOKiK oraz o wszelkich zagrozeniach dla realizacji przedsiewziecia, naruszeniach prawa lub
postanowier umowy oraz powaznych nieprawidtowosciach.

Ustalenie nr 3.5 Naduzycia
W NFOSiGW wdrozono mechanizm umozliwiajacy sygnalizowanie o naruszeniu prawa w ramach
realizowanego Przedsiewziecia.
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Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

NFOSIGW upublicznit na swojej stronie internetowej (https://www.gov.pl/web/nfosigw/zglos-
nieprawidlowosc) informacje o funkcjonowaniu mechanizmu umozliwiajgcego sygnalizowanie

0 naruszeniu prawa w ramach realizowanego Przedsiewziecia lub o podejrzeniach korupcji i naduzy¢
finansowych za pomocg specjalnego adresu elektronicznego: Nieprawidlowosci@nfosigw.gov.pl.
Kontrolujgcym przekazano plik ,,Rejestr naduzy¢ PPCP”. Rejestr zostat podzielony na 5 kategorii
zgtoszen zawierajgcych tgcznie 107 rekordéw. W ramach kontroli zweryfikowano sposéb
procedowania 3 zgtoszen wybranych metoda celowg (préba 2,8%):

1. RPW/10955/2025 z dnia 27.02.2025,

2. RPW/1521/2025 z dnia 14.01.2025,

3. Zgtoszenie wykazane w zaktadce ,maile”, Lp. 14 (dot. nieruchomosci zlokalizowanej w Zamosciu,
ul. Sowinskiego).

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 3.5: Brak

Ustalenie nr 3.6 Naduzycia
NFOSIGW w ramach kontroli prowadzonych w WFOSiGW nie badat mozliwosci wystgpienia konfliktu
intereséw w procesie udzielania przez WFOSiGW wsparcia w ramach PPCP.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

NFOSIGW nie prowadzit dziatann w zakresie wykrywania konfliktu intereséw w odniesieniu

do pracownikéw WFOSIGW.

Zgodnie z wyjasnieniami (pismo NFOSiGW DOK.0910.10.2025 z 20.06.2025 r.) prowadzone kontrole
miaty na celu jedynie potwierdzenie, ze ,wszystkie WFOSIGW posiadajg procedury/wytyczne
opisujace procesy dotyczace nadzorowania i kontroli realizowanych przez grantobiorcéw
przedsiewzie¢. Czynnosci kontrolne NFOSIGW skupione byty przede wszystkim na analizie najbardziej
ryzykownych grantéw w zakresie prawidtowosci realizacji umoéw grantowych, natomiast kontrola
prowadzona w WFOSIGW miata charakter ograniczony i skupiata sie na sprawdzeniu wypetniania
przez WFOSIGW zadan zwigzanych z kontrolg grantobiorcéow”.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 3.6:

Zalecenie 3.6.1

Badanie przez NFOSiGW w ramach kontroli WFOSiGW mechanizmu weryfikacji oéwiadczen

o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw pracownikéw WFOSIGW zaangazowanych w realizacje
PPCP.

6. Podsumowanie kontroli

System kontroli zarzagdczej dotyczacy PPCP jest niewystarczajacy, co skutkuje licznymi
nieprawidtowosciami i uwagami. Nie wdrozono skutecznych narzedzi do raportowania danych
dotyczacych realizacji PPCP, ktdére zapewniatyby ich kompletnos¢, rzetelnos$¢ i wiarygodnosc.
Zestawienia raportowane 10l nie odpowiadaty danym w CST. Brakowato réwniez skutecznych
mechanizmoéw koordynacji i wymiany informacji pomiedzy OOW a WFOSiIGW, co skutkowato m.in.
nieprzekazywaniem informacji o dziataniach organéw dochodzeniowo-$ledczych i innych

Strona: 15z 16



KPOD.03.03-1P.08-0001/22-004

nieprawidtowosciach w ramach PPCP. Istnieje ryzyko niezrealizowania zatoze merytorycznych
Przedsiewziecia/inwestycji oraz nieosiggniecia jego ostatecznych wskaznikéw (dla catej inwestycji).
Stwierdzono niewystarczajgce dziatania kontrolne i brak ich koordynacji. Rdwniez dziatania

w zakresie wykrywania konfliktu intereséw w procesie udzielania wsparcia w ramach PPCP nie byty
przez NFOSIGW realizowane.

W dokumentacji zZrédtowe] dot. badanych 60 grantdw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
m.in. na przekraczaniu terminéw oceny WoDG i WoPG oraz samej wyptaty sSrodkow. Ponadto
stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajgcych zachowanie bezstronnosci i poufnosci przez osoby
procedujgce sprawy oraz nieinformowanie wnioskodawcow o wydtuzeniu terminu na ocene
WoDG/WoPG. Nalezy pilnie wdrozy¢ zalecenia pokontrolne celem usprawnienia realizacji Programu
i doprowadzenia do petnej zgodnosci PPCP z wymogami wynikajacymi z przepiséw UE i krajowych.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Od ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ odwotania.
Jednoczesnie w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Ostatecznej informacji pokontrolnej nalezy
poinformowa¢ Instytucje kontrolujgcg o sposobie realizacji zalecen.

9. Zataczniki

1. Ztgcznik do informacji pokontrolnej_Podsumowane dot. weryfikacji grantow..pdf

Strona: 16z 16



		2025-10-22T11:12:57+0000
	Natalia Mikielska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska


		2025-10-22T11:21:44+0000
	Katarzyna Rudna; Ministerstwo Klimatu i Środowiska


		2025-10-22T11:24:15+0000
	Edyta Obrzut; Ministerstwo Klimatu i Środowiska


		2025-10-22T12:14:03+0000
	Arkadiusz Bolejko; Ministerstwo Klimatu i Środowiska


		2025-10-22T12:24:17+0000
	Paulina Repeć; Ministerstwo Klimatu i Środowiska


		2025-10-22T12:29:46+0000
	Joanna Matusiak; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




