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WSTEP

Sprawozdanie z dziatalnosci Pethomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
stanowi wykonanie obowigzku okreslonego w art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. z 2023 r. poz. 970), zwanej dalej ,ustawg réwnosciows”, dotyczacego
opracowywania i przedstawiania Radzie Ministrow okresowej informacji na temat
dziatalnosci Petnomocnika.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia najwazniejsze dziatania i inicjatywy podjete przez
Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, zwanego dalej
,Petnomocnikiem”, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Dnia 12 grudnia 2023 r. powotano Ministre ds. Réwnosci, ktéra na mocy ustawy z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzadowej (Dz.U. 2024 poz. 834), przejeta wszystkie kompetencje
Petnomocnika. Przepisy @ ustawy  zaktadaja  przeniesienie pracownikéw
dotychczasowego Biura Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, do
nowopowstatego Departamentu ds. Rownego Traktowania.

Niniejsze sprawozdanie jest wiec sktadane przez Ministre ds. Réwnosci, ale dotyczy roku
2023, a zatem okresu dziatalnosci Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania. W
miejscach, w ktérych to zasadne, sprawozdanie uzupetniono o komentarze odnoszace
sie do pdzniejszych zmiani obecnej perspektywy Ministry (np. zmiana stanowiska wobec
projektow aktow prawnych UE).



1.RAMY PRAWNE DZIALAN NA RZECZ ROWNEGO
TRAKTOWANIA

1.1. Podstawa prawna dziatania, kompetencje i zadania
Petnomocnika

Przepisy ustawy réwnosciowej okreslajg obszary i sposoby przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na wskazane w niej cechy
prawnie chronione oraz organy wtasciwe w zakresie realizacji zasady rownego
traktowania.

Stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy réownosciowej w jej brzmieniu obowigzujagcymw 2023
r., a zatem sprzed nowelizacji na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzagdowej, do zadan
Petnomocnika nalezato w szczegdlnosci:

— opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie rownego
traktowania,

— przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania
zasady rownego traktowania, a takze wystepowanie do wtasciwych organow
z wnioskami o wydanie lub zmiane aktéw prawnych,

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczajacych skutki
powstate w wyniku naruszenia zasady réwnego traktowania,

— dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie rownego
traktowania oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia réwnego traktowania, a takze do ochrony
przed dyskryminacja,

— monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady rownego traktowania,

— promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego
traktowania,

— wspotpraca z witasciwymi organami administracji publicznej, partnerami
spotecznymi, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami w zakresie
rownego traktowania,

— wspotpraca z zagranicznymi i miedzynarodowymi organizacjami i organami
dziatajgcymi w zakresie rownego traktowania.

Obowigzek wskazania organu lub organdéw do spraw promowania, analizowania,
monitorowania oraz wspierania rownego traktowania, jak réowniez sSwiadczacych
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niezalezng pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach zwigzanych
Z naruszeniem zasady réwnego traktowania zostat okreslony w dyrektywach Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania 1, ktore polska ustawa réwnosciowa
wdraza.

Art. 18 ustawy rownosciowej w brzmieniu obowigzujgcym w 2023 r. stanowit, ze
wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania powierza sie
Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania oraz Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, dziatajgcemu na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z2023r., poz. 1058 t.j.).

Na mocy nowelizacji z dnia 15 maja 2024 r. zadania powierzone Petnomocnikowi w
ustawie rownosciowej przejeta Ministra ds. Réwnosci. Dodatkowo, zakres zadan
Ministry wyznacza takze Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 18 grudnia 2023 r.
(Dz.U. 2023 poz. 2719) wskazujace, ze do zadan Ministry nalezy:

— realizowanie polityki rzadu w zakresie problematyki réwnosci, w tym
przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na tozsamosc
ptciowa, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie,
Swiatopoglad, wiek, niepetnosprawnosc oraz orientacje seksualng;

— podejmowanie, wspieranie lub koordynowanie zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem naruszeniom réwnosci;

— analiza potrzeb i przygotowanie propozycji kierunkéw dziatan z zakresu
przeciwdziatania naruszeniom réwnosci;

— monitorowanie dobrych praktyk oraz rozwigzan dotyczacych problematyki
rownosci;

— inicjowanie i prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach z zakresu
przeciwdziatania naruszeniom réwnosci;

— promowanie, upowszechnianie i propagowanie zasady réwnosci;

1 1) dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str.
22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23),

2) dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardéw i ustug
(Dz.Urz. UEL 373221.12.2004, str. 37),

3) dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnieniai pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23),

4) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.Urz. UE L 180z 15.07.2010, str. 1).
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— realizacja zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno-biurowa w
2023 r. zapewnito Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania (BRT) w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

1.2. Konstytucyjne i miedzynarodowe podstawy zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji

Podstawowym aktem prawnym wprowadzajgcym zakaz dyskryminacji w Polsce jest
Konstytucja Rzeczypospolitej (dalej: Konstytucja RP). Zrédtem zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji jest art. 30 Konstytucji RP. Potwierdza on godnos¢
cztowieka jako przyrodzong, niezbywalng ceche kazdego cztowieka, zrédto wszelkich
innych praw i wolnosci podmiotowych, a tym samym przyznaje jej status
nienaruszalnosci i zobowigzuje wszystkie wtadze publiczne do jej poszanowania i
ochrony.

Réwnos¢é wobec prawa, ujeta w artykule 32 Konstytucji RP, stanowi, ze wszyscy sg rowni
wobec prawa i majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Zakazana
jest dyskryminacja w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Zasada rownosci wobec prawa jest jednym z fundamentow
demokratycznego porzadku prawnego odnoszacego sie zaréwno do sfery stanowienia,
jak i stosowania prawa. Zasada réwnosci oznacza nakaz rownego traktowania przez
wtadze publiczne podobnych podmiotow w podobnych sytuacjach oraz nakaz
uwzgledniania zasady réwnosci przy ksztattowaniu obowigzujacego prawa.

W artykule 33 Konstytucja RP wprowadza takze zasade réwnosci ptci, ktéra oznacza
réownos$¢ praw kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym. Zasada réownosci nie oznacza jednak takich samych praw dla wszystkich
we wszystkich okolicznosciach - mozliwe jest roznicowanie uprawnien, jezeli sytuacja
obywateli jest r6zna oraz wyréwnywanie szans grup narazonych na dyskryminacje.

Ramy prawne roéwnego traktowania w Polsce wyznaczajg tez przepisy prawa
miedzynarodowego, przede wszystkim umow miedzynarodowych (Konwencji), ktére
Polska ratyfikowata, w tym Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz Konwencji ONZ (np. Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r). Kluczowe znaczenie ma takze
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wyznaczajace standardy, ktére



muszg by¢ uwzgledniane przy interpretacji przepiséw Konwencji (zob. postanowienie
SN z 11 stycznia 1995 roku sygn. Ill ARN 75/95)

Zasada niedyskryminacji (tj. rownego traktowania) jest takze obecna zaréwno w aktach
prawa pierwotnego Unii Europejskiej (m.in. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
jak i w aktach prawa wtornego Unii Europejskiej (m.in. Dyrektywa Rady 2000/43/WE
wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne oraz dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy).

2. RAPORT Z REALIZACJI KRAJOWEGO PROGRAMU
DZIALAN NA RZECZ ROWNEGO TRAKTOWANIA

2.1. Uwagi ogdlne o Krajowym Programie

Krajowy Program Dziatah na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030 zostat
przyjety uchwatg nr 113 Rady Ministréw z dnia 24 maja 2022 r. (M.P. 2022 poz. 640).
Dokument ten ma wyznaczac cele i priorytety dziatan na rzecz rownego traktowania w
perspektywie wieloletniej. Zakres dziatan przewidzianych w Krajowym Programie
obejmuje w szczegdlnosci:

— podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym
na temat przyczyn i skutkdw naruszenia zasady réwnego traktowania,

— przeciwdziatanie naruszeniom zasady rownego traktowania,

— wspotprace z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotamiw zakresie rownego traktowania.

Cele i zadania zostaty podzielone na nastepujagce priorytety: polityka
antydyskryminacyjna; praca i zabezpieczenia spoteczne; edukacja; zdrowie; dostep do
débr i ustug; budowanie swiadomosci; gromadzenie danych i badania; koordynacja.

Krajowy Program jest drugim programem okresowym opracowanym przez
Petnomocnika po dokonaniu ewaluacji poprzedniej edycji Programu, obejmujacej lata
2013-2016.

Z obecnej perspektywy Ministry ds. Réwnosci, Krajowy Program wymaga nowelizacji,
tak aby w sposdb petniejszy i bardziej konkretny odpowiadat na potrzeby wszystkich
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grup mniejszosciowych w Polsce, a ktére w obecnym brzmieniu dokumentu zostaty
niemalze zupetnie pominiete. Aktualnie - a zatem takze w 2023 r. bedacym
przedmiotem niniejszego sprawozdania - Krajowy Program wyznacza pozornie bardzo
szeroki zakres zadan catej administracji rzadowej. Jednak w bardzo wielu przypadkach
zadania te stanowig obowigzki wynikajace i tak z przepiséw prawa lub pozostajg na
bardzo duzym poziomie ogdlnosci uniemozliwiajgc weryfikacje ich realizacji. Ponadto,
Krajowy Program nie przewiduje zadnych dodatkowych srodkéw finansowych na jego
wdrozenie, zaktadajac przy kazdym zadaniu, ze organ za nie odpowiedzialny zrealizuje
je w ramach posiadanych limitéw wydatkow.

Przedmiot i zakres tego sprawozdania wymagajg jednak odniesienia sie do realizacji
Krajowego Programu w roku 2023. Majac na uwadze, ze dokument wyznacza liczne
zadania niemalze wszystkim organom administracji rzagdowej, ponizszy raport zostat
opracowany na podstawie informacji pozyskanych od wtasciwych resortéw oraz
Urzedow Wojewddzkich.

2.2. Dziatania na szczeblu wojewddzkim

Na szczeblu wojewddzkim za realizacje Krajowego Programu oraz polityke
antydyskryminacyjng odpowiedzialni sg Petnomocnicy Iub Petnomocniczki
Wojewoddéw ds. Réwnego Traktowania. W 2023 r. Petnomocnicy lub Petnomocniczki
dziatali w prawie wszystkich wojewddztwach (w 12, w 1 nie - brak informacji od 3).
Funkcje te petnity w wielu przypadkach osoby taczace je z innymi obowigzkami i
funkcjami w ramach UW.

Zréznicowany jest takze zakres kompetencji Petnomocnikow/czek, na co zwrdécono
uwage w Krajowym Programie, ktéry wyznacza zadanie sformutowania przez
Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, przy wspotpracy z
Petnomocnikami/czkami wojewodzkimi, wytycznych i spdjnej strategii dziatania na
szczeblu lokalnym. W 2023 r. zadanie to nie zostato zrealizowane.

W Zadnym z wojewddztw, ktére nadestaty odpowiedzi (13) nie przyjeto w 2023 r.
lokalnej strategii na rzecz réwnego traktowania. W niektérych przypadkach elementy
takiej strategii zostaty uwzglednione w innych dokumentach, np. w ogdlnej Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 .

W ramach realizacji zadania monitorowania i promowania dobrych praktyk oraz
rozwigzan prowadzacych do przeciwdziatania dyskryminacji w urzedach wojewédzkich,
w 8 urzedach przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw i pracowniczek z zakresu
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rownego traktowania w zatrudnieniu oraz obstudze interesantéw. Poruszano tematy
dostepnosci w instytucjach, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji, komunikacji
miedzykulturowej, mowy nienawisci. W wiekszosci wojewdédztw w szkoleniach brali
udziat liczni pracownicy i pracowniczki urzedow.

Krajowy Program szeroko odnosi sie do obszaru zdrowia, zwtaszcza w kontekscie
dziatan majacych na celu zwiekszanie $wiadomosci spotecznej, w tym konkretnych grup
(np. oséb starszych), a w konsekwencji (jak zatozono) zmniejszania nieréwnosci w
dostepie do ochrony zdrowia. Urzedom wojewddzkim postawiono w tym obszarze
zadania zwigzane z organizacja konferencji i spotkan, ktére to w wiekszosci przypadkow
byty w 2023 r. realizowane. Przyktadowo, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w
Olsztynie zorganizowat konferencje ,Wspdtczesne wyzwania zdrowotne w pracy i w
zyciu”, w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim realizowano programy profilaktyczne, aw
Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim konferencje dotyczaca profilaktykiileczenia HIV.

Dostepnos¢ ustug publicznych to kolejny obszar, ktéremu w Krajowym Programie
poswiecono wiele uwagi. W tym kontekscie dokument odwotuje sie do zobowigzan
wyhnikajacych z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami, ustawy z dnia
4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, a takze ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i
innych srodkach komunikowania sie oraz do rzgdowego programu Dostepnosc¢ Plus na
lata 2018-2025. Informacje na temat stanu realizacji tych zobowiazan znajdujg sie tezw
ostatnim Raporcie o stanie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami przez podmioty publiczne w Polsce z 2021 r. (kolejny zostanie
przygotowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej do 31 marca 2025r.).

Sam Krajowy Program rowniez formutuje dla wszystkich urzedéow wojewddzkich
zadanie likwidacji barier poziomych i pionowych w przestrzeniach komunikacyjnych
budynkdéw oraz instalacje srodkéw technicznych zapewniajacych obstuge oséb z
niepetnosprawnosciami. W prawie wszystkich wojewddztwach budynki urzedow
zostaty dostosowane do tych zasad, jednak 4 urzedy podnoszg tez, ze w 2023 r. byt to
trwajacy i roztozony na lata proces zmian, utrudniony m.in. ze wzgledu na zabytkowy
charakter budynkow.

Pod katem dostepnosci ustug cyfrowych, w 8 wojewddztwach materiaty na stronie
internetowej, Biuletynie Informacji Publicznej czy w mediach spotecznosciowych
urzedéw wojewddzkich s3 dostosowane dla oséb z niepetnosprawnosciami. Kilka
urzedéw zaraportowato tez, ze zadanie to zostato zrealizowane tylko czesciowo i
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jeszcze nie wszystkie tresci i strony staty sie dostepne. W wiekszosci wojewoddztw (11 z
13, ktére udzielity odpowiedzi) dostepne s3 tez instrukcje wypetniania formularzy
urzedowych oraz publikowane s3 informacje na stronie internetowej urzedu w jezykach
obcych.

W obszarze sytuacji oséb starszych i przeciwdziatania nieréwnemu traktowaniu ze
wzgledu na wiek, Krajowy Program odnosi sie m.in. do celu aktywizacji senioréw i
seniorek w roéznych obszarach, a takze odpowiedniego zarzadzania wiekiem
pracownikéw i pracowniczek w urzedach, w zwigzku z postepujagcym zmniejszaniem sie
liczby oséb w wieku produkcyjnym. Polityke zarzadzania wiekiem w urzedzie przyjetow
tylkow 1 wojewddztwie, aw 2 przypadkach wskazano, ze jest ona czescig innych polityk
dotyczacych zatrudnienia. Czes¢ urzedow (5) przeprowadzita dziatania informacyjne
skierowane do oséb starszych, m.in. na temat mozliwosci ich udziatu w zyciu rodzinnym,
spotecznym, w tym w wolontariacie?.

2.3. Dziatania wewnetrzne resortéw

Krajowy Program zaktada, ze realizacje polityki ds. rownego traktowania w
poszczegolnych ministerstwach powinni zapewnia¢ powotani w nich Koordynatorzy lub
Koordynatorki ds. Réwnego Traktowania. Wskazano przy tym na koniecznosc
wzmocnienia i weryfikacji funkcjonowania siedzi koordynatoréw/rek oraz, podobnie jak
w przypadku wspotpracy z petnomocnikami/czkami szczebla wojewddzkiego, na
zasadnos$¢ wymiany doswiadczen, statej wspotpracy, szkolen i pewnego stopnia
standaryzacji kompetencji i zadan.

W 2023 r. Koordynatorzy lub Koordynatorki dziatali w 15 resortach (2 Ministerstwa nie
udzielity odpowiedzi w tym zakresie, w jednym - dwczesnym Ministerstwie Rodziny i
Polityki Spotecznej - nie powotano Koordynatora ze wzgledu na funkcjonujace wéwczas
w ramach Ministerstwa Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania). W
prawie wszystkich przypadkach byty to osoby pracownicze, ktérym powierzono te
funkcje dodatkowo, obok innych obowigzkéw zawodowych - np. jako pracownikom
wydziatu zarzadzania zasobami ludzkimi, biura dyrektora generalnego lub wydziatu ds.
kontroli i koordynacji przeciwdziatania nieprawidtowosciom. Tylko w jednym

2 Dokumentem traktujagcym szerzej o osobach starszych, réwniez w kontekscie sytuacji na poziomie
lokalnym, jest ,Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za 2023 r.” sporzadzona przez Ministra ds.
Polityki Senioralnej.
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ministerstwie - MON - ustanowiono etatowe stanowisko koordynatora ds. rownego
traktowania, a osoba ta petni jednoczesnie funkcje koordynatora ds. dostepnosci.

Jednoczesnie w 3 resortach® powotano dodatkowo zespot ds. réownego traktowania przy
dyrektorze generalnym lub dyrektorce generalnej (zgodnie z Krajowym Programem
celem tych zespotéw powinno by¢ wsparcie w zarzadzaniu réznorodnoscig w miejscu
pracy). W 9 ministerstwach przyjeto polityke na rzecz réwnego traktowania lub
witaczono regulacje dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi do innych
wewnetrznych przepiséow. Jednak w 7 resortach w 2023 r. w ogoéle polityka z tego
zakresu nie obowigzywata. Tylko w 3 resortach byt prowadzony monitoring sytuacji w
zakresie rownego traktowania i realizowania polityk w tym obszarze w jednostkach
podlegtych.

W niemalze wszystkich ministerstwach zorganizowano w 2023 r. szkolenia z obszaru
rownego traktowania, w tym z dostepnosci, zatrudniania oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, przeciwdziatania mobbingowi i molestowaniu seksualnemu. W niektérych
resortach udziat osob, ktore wziety udziat w szkoleniach byt jednak marginalny w skali
wielkosci danego resortu - np. 30 osob w Ministerstwie Finansow, ktére zatrudnia ok.
3000 pracownikow i pracowniczek. W niektérych resortach obok lub zamiast realizacji
szkolen umieszczane s3a informacje edukacyjne na temat rownego traktowania w
wewnetrznej sieci komputerowej lub systemie e-learningowych - co jednak wydaje sie
by¢ znacznie mniej skutecznym sposobem podnoszenia wiedzy oséb pracowniczych.

W 10 ministerstwach funkcjonowat w 2023 r. pokdj rodzica z dzieckiem, ktéry zgodnie
z celami Krajowego Programu powinien sprzyjac godzeniu rél rodzinnych i zawodowych,
utatwiajac pojawienie sie w pracy z dzieckiem w sytuacji koniecznosci opieki. W
niektérych przypadkach pokoje te zostaty dostosowane dla matek karmigcych piersia.
Resorty wprowadzaty tez inne udogodnienia z obszaru work-life balance, w wiekszosci
przypadkéw przy zaangazowaniu osob pracowniczych w ten proces, lub przy
wykorzystaniu danych pozyskanych wczesniej (np. w ramach ankiet przeprowadzonych
pod koniec 2022r.).

W obszarze zarzadzania réznorodnosciag w miejscu pracy, w 5 resortach zorganizowano
staze dla oséb z niepetnosprawnosciami, w ramach programu ,Stabilne zatrudnienie -
osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej”. £acznie we wszystkich

3 Sposréd 17, ktore udzielity odpowiedzi w terminie umozliwiajacym jej uwzglednienie. Uwaga ta ma
zastosowanie do wszystkich danych przywotywanych w tym rozdziale.

11



resortach w 2023 r. staz w ramach tego programu (lub w ramach innych programéw i
projektow aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami) odbyto 14 oséb, w tym 9 w
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. W 6 resortach wdrozono program
intermentoringu (tj. narzedzia wzmacniajgcego wymiane doswiadczen i rozwdj
umiejetnosci pracownikéw w réznym wieku), o ktérym mowa w Krajowym Programie.
W pozostatych - jak wskazywano w odpowiedziach - faktyczne dziatania mieszace siew
granicach tego pojecia i tak sie odbywaja, ze wzgledu na zréznicowanie wiekowe o0séb
pracowniczych. Réznorodnos¢ wiekowa jest tez uwzgledniana w programach
zarzadzania zasobami ludzkimi i w dobrych praktykach urzedéw.

Analiza wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej m. in. pod wzgledem ptci,
przygotowywana jest w wiekszos$ci resortéw corocznie, w ramach Sprawozdania
dyrektora generalnego urzedu z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie
cywilnej, kierowanego do Szefa Stuzby Cywilnej. Pojedyncze resorty zaraportowaty tez
wykorzystywanie do monitorowania luki ptacowej aplikacji Réwnos¢ ptac, ktorej
upowszechnianie zaleca Krajowy Program. W wiekszosci przypadkow resorty wskazujg
na brak rozbieznosci pomiedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn, ze wzgledu na ich
ustalanie w oparciu o zasady wynikajace z regulacji prawnych.

Zrédtem informacji na temat réznorodnosci zatrudnienia w ministerstwach jest
natomiast przede wszystkim coroczne sprawozdanie Szefowej Stuzby Cywilnej o stanie
stuzby cywilnej. Przyktadowo, wynika z niego, ze w 2023 r. 6 % urzednikow i urzedniczek
stanowity osoby z niepetnosprawnosciami, a 73 % kobiety.

Infrastruktura wszystkich resortéw byta dostosowywana w 2023 r. do oséb ze
szczegolnymi potrzebami. Niekiedy proces trwa dtuzej z uwagi na zabytkowy charakter
budynkow.

2.4. Dziatania na szczeblu centralnym

Poza zadaniami, ktére Krajowy Program wyznacza wszystkim resortom w kontekscie
wewnetrznej sytuacji w urzedach, poszczegélne priorytety okreslone w dokumencie
dotycza - z racji na zakres przedmiotowy - przede wszystkim dziatalnosci
poszczegodlnych Ministrow (zwtaszcza praca i zabezpieczenie spoteczne, edukacja i
zdrowie). Ze wzgledu na wspomniany, bardzo szeroki zakres zadan, realizowanych i tak
przez wspominane resorty w ramach innych polityk lub obowigzkéw wynikajacych z
przepisdw prawa, szczegétowe omowienie stopnia realizacji wszystkich priorytetéow
wykracza poza ramy tego sprawozdania. Dalsza czes¢ tego podrozdziatu stanowi wiec
jedynie podsumowanie odpowiedzi przekazanych przez wtasciwe resorty.
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2.4.1 Pracai zabezpieczenie spoteczne

W kontekscie aktywizacji kobiet na rynku pracy, MRPiPS wskazuje, ze w 2023 r.
wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20-64 lata w Polsce wynidst 72% i byt o 1,8
punktu proc. wyzszy niz w UE (70,2%). W roku naszego wstapienia w struktury UE
wskaznik zatrudnienia kobiet w tej grupie wiekowej wynosit 51,1% wobec 58,0% w UE.
Zatem na przestrzeni ostatnich 20 lat wskazZnik zatrudnienia kobiet w Polsce wzrést o
ok. 40%.

Jednoczesnie, zgodnie ze sprawozdaniem Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, w 2022 r. funkcjonowaty 7452
instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oferujgce 222 184 miejsca opieki. W 2023
r. liczba dostepnych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wzrosta 0 4221, a liczba
instytucji opieki zwiekszyta sie o 126. Co do zaangazowania pracownikéw-ojcéw w
petnienie rél opiekunczych, MRPiPS wskazuje, ze kluczowe sg w tym obszarze zmiany
Kodeksu pracy, w zakresie wdrazajacym tzw. dyrektywe work-life balance? , ktore
weszty w zycie 26 kwietnia 2023 r.>

Co do dziatan podejmowanych w celu wsparcia spotecznosci osob gtuchych w dostepie
do ttumacza jezyka migowego, MRPIPS realizowato w 2023 r. m.in. projekt ,Wtaczenie
wytaczonych - aktywne instrumenty wsparcia oséb niepetnosprawnych na rynku pracy”,
w ramach ktérego powstato Centrum Komunikacji, zapewniajacej wsparcie osobom
niestyszacym w zwigzku z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Podjeto takze dziatania (nabér partneréw) w kierunku realizacji projektu bazy ttumaczy
jezyka migowego i ttumaczy przewodnikéw. W kontekscie rozbudowy infrastruktury
osrodkoéw wsparcia seniorow w Srodowisku lokalnym, MRPiPS wskazat, ze dziatania te
sg podejmowanie w ramach realizacji programu Senior+ na lata 2021-2025.

2.4.2 Edukacja

Ministerstwo Edukacji Narodowej, w ramach realizacji w 2023 r. zadan z priorytetu
,2Edukacja” w Krajowym Programie, wdrozyto projekt ,Szkota dostepna dla wszystkich”,

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 2010/18/UE (Dz. Urz. UE L 188z 12.07.2019, str. 79).

5> Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2023 r.poz. 641)
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wspoétfinansowany przez UNICEF, ktéry znaczaco poprawit jakos¢ wsparcia
edukacyjnego dla ucznidw z réznorodnymi potrzebami. Projekt ten obejmowat
szkolenia dla niemal 30 tys. nauczycieli i dyrektoréw szkét, przygotowujac ich do pracy
z uczniami o zrdéznicowanych potrzebach edukacyjnych, w tym uczniami z
doswiadczeniem migracyjnym i niepetnosprawnosciami. Dziatania te pozwolity na
wprowadzenie standardéw zatrudniania nauczycieli-specjalistow, takich jak
psycholodzy i pedagodzy specjalni, co znaczaco wptyneto na poprawe jakosci wsparcia
oferowanego uczniom. W ramach programoéw legislacyjnych wprowadzono zmiany
umozliwiajace przedtuzenie okresu nauki uczniom z niepetnosprawnosciami, a takze
rozwigzania wspierajace ich ksztatcenie w placéwkach wychowawczych.

2.4.3. Zdrowie

Ministerstwo Zdrowia prowadzito dziatania na rzecz eliminacji nieréwnosci w dostepie

do ustug zdrowotnych, jako koordynator dziatania ,dostepne ustugi medyczne” w
ramach Programu ,Dostepnos¢ plus”. Opracowywane s3 standardy, m.in. w obszarze
ginekologii. W odpowiedzi w tym zakresie zwrécono tez jednak uwage, ze kluczowe w
jest zagwarantowanie, ze wszyscy Swiadczeniodawcy bez wzgledu na status prawny
beda w takim samym stopniu zobligowani do zapewniania dostepnosci, zas pacjent z
niepetnosprawnoscia, bedzie mogt w takim samym stopniu egzekwowac dostepnos¢ od
podmiotéw niepublicznych, jak i od podmiotéw publicznych. Dlatego tez MZ uwaza, ze
powinny nastgpi¢ zmiany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami. | o te zmiany przedstawiciel MZ w Radzie
Dostepnosci stale zabiega.

Ponadto, w latach 2019-2023 w Ministerstwie Zdrowia realizowano projekt pn.
,Dostepnos$¢ Plus dla zdrowia”, w ramach ktérego zostaty opracowane Standardy
Dostepnosci dla placowek podstawowej opieki zdrowotnej i szpitali, a nastepnie
przyznawano tego rodzaju placowkom granty na poprawe ich dostepnosci dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami. Wsparcie dotyczyto obszaréw: architektonicznego,
cyfrowego oraz informacyjno-komunikacyjnego. £acznie wsparciem w projekcie zostato
objetych 272 placowek POZ oraz 78 szpitali.

MZ wdrozyto takze - wskazany w Krajowym Programie jako zadanie - program
pilotazowy w centrach zdrowia psychicznego. Wdrozenie programu wynikato
jednoczesnie z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego(Dz.U. z 2024 r. poz. 1503).
Rozporzadzenie wymienia s 129 realizatoréow programu pilotazowego oraz obszar
dziatania centrow zdrowia psychicznego. W chwili obecnej (a zatem najpewniej w 2024
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r. - w odpowiedzi nie wskazano danych na 2023 r.) funkcjonuje 117 centréw zdrowia
psychicznego, a z pomocy udzielanej w centrach zdrowia psychicznego korzysta ponad
50% dorostej populacji Polski. Aktualnie $wiadczenia opieki zdrowotnej w ramach
programu pilotazowego sg udzielane od dnia 1 lipca 2018 r.do dnia 30 czerwca 2025 r.

Od 2020 r. do 2024 r. Ministerstwo Zdrowia w partnerstwie z Norweskim Centrum
Badan nad e-Zdrowiem w Tromsg realizowato projekt telemedyczny: ,Ograniczanie
spotecznych nieréwnosci w zdrowiu poprzez stosowanie rozwigzan telemedycyny i e-
zdrowia” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Realizowano
w ten sposéb wskazane w Krajowym Programie zadanie o doktadnie takim tytule jak ww.
projekt. Opracowane rozwigzania zostaty przetestowane w ramach projektow
pilotazowych w wybranych placéwkach w catym kraju.

W 2023 r. trwaty takze w MZ prace przygotowawcze w zakresie opracowania zatozen
Krajowego Programu Dziatan wobec Choréb Otepiennych na lata 2025-2030 - co
stanowi realizacje zadania Krajowego Programu na Rzecz Réwnego Traktowania w
ramach dziatan kierowanych do oséb starszych, w tym chorujagcych na choroby
otepienne.

2.4.4. Dostep do débr i ustug

Ministerstwo Sportu i Turystyki prowadzito dziatania majace na celu zwiekszenie
dostepnosci ustug turystycznych dla oséb z niepetnosprawnosciami poprzez trzy
programy dotacyjne w tym obszarze. W zakresie réwnego traktowania kobiet i
mezczyzn w sporcie, MSIiT wskazato na szkolenia prowadzone dla przedstawicieli
zarzadow polskich zwigzkéw sportowych, na analize rozwigzan prowadzonych w innych
panstwach oraz badanie ankietowe skierowane do wszystkich polskich zwigzkow
sportowych w zakresie procedur przeciwdziatania molestowaniu i dyskryminacji. W
kontekscie sformutowanego w Krajowym Programie zadania wsparcia kibicow z
niepetnosprawnosciami, MSiT wskazato, ze nieprzerwanie od 2010 roku realizowany
jest Program KIBICE RAZEM wraz z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej oraz lokalnymi
osrodkami programu. Jednym z celéw operacyjnych Programu jest wparcie procesu
samoorganizacji kibicow z niepetnosprawnosciami oraz wykorzystanie sportu jako
instrumentu ich spotecznej aktywizacji. W ramach tego projektu prowadzone s3a
dziatania ukierunkowane na likwidacje barier dla uczestniczenia o0séb z
niepetnosprawnosciami w meczach pitki noznej oraz minimalizowanie uprzedzen do tej
grupy spotecznej.
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3. DZIALANIA NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM

3.1 Przygotowywanie stanowisk w sprawach przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

Biuro Petnomocnika uczestniczyto w procesie przygotowywania stanowiska Polski
w sprawach toczacych sie przed organami Unii Europejskiej. Wséréd tych dziatan
wyréznié mozna rekomendowanie Petnomocnikom RP przed ETPC i TSUE przytaczenia
sie do poszczegdlnych spraw, jak rowniez budowanie merytorycznej argumentacji w
sprawach, w ktoérych Polska jest strona.

Petnomocnik w ramach wykonywanych kompetencji przedstawiat w 2023 r. stanowiska
w sprawie wnioskéw prejudycjalnych, ktére rozpatrywane byty przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Sprawy te obejmowaty m.in. postepowania:

— C-649/22 Randstad Empleo e.a. dotyczace zatrudnienia, pracy tymczasowej oraz
rownego traktowania pracownikéw tymczasowych w zakresie podstawowych
warunkow pracy i zatrudnienia kwestia spornadotyczyta odszkodowania z tytutu
rozwigzania umowy z pracownikiem tymczasowym, ktory stat sie niezdolny do
pracy wskutek wypadku przy pracy®.

— C-4/23 Asociatia Accept dotyczace obywatelstwa UE, aktow stanu cywilnego
oraz adnotacji w aktach stanu cywilnego o zmianie oznaczenia ptci metrykalnej i
imienia, dokonanej w innym panstwie cztonkowskim w tym w zakresie procedury
dokonania takiej adnotacji’ (stanowisko to zostato wycofane przez rzad w
styczniu 2024 r. a w jego miejsce przedstawiono zmienione stanowisko na
rozprawie 23 stycznia 2024 r.).

6 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=271934&pagelndex=0&doclang=pl
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1880244.

7 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=273492&pagelndex=0&doclang=pl
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1883231.
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— C-349/23 Zetschek dotyczacego réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy w tym zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek dotyczy odroczenia
przejs$cia w stan spoczynku sedziow federalnyché@.

— C-417/23 Slagelse Almennyttige Boligselskab Afdeling Schackenborgveaenge
dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne w zakresie planéw
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnictwa socjalnego?.

W 2023 r. Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania nie konsultowato skarg
przeciwko Polsce, rozpoznawanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
w szczegoblnosci nie byto zaangazowane w przygotowanie pism procesowych RP ws.
zakonczonej wyrokiem Izby z 12 grudnia 2023 r. ze skargi nr 11454/17 Przybyszewska
i in. przeciwko Polsce, stwierdzajgcym naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka ze wzgledu na brak prawnej regulacji zwigzkéw par tej samej ptci oraz ws.
zakonczonej wyrokiem Izby z 14 grudnia 2023 r. ze skargi 40119/21 M.L. przeciwko
Polsce dot. braku skutecznego dostepu do zabiegu terminacji cigzy z powodu duzego
prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, na ktéry skarzaca skierowana zostata
przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. (sygn. K 1/20),
wydanego w sktadzie uznanym za niewtasciwie obsadzony przez ETPCZ w wyroku z 7
maja 2021 r. w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce (skarga nr 4907/18).

3.2 Raport Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi | Nietolerancji
(ECRI) dotyczgcy Polski

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), ustanowiona przez
Rade Europy, jest niezaleznym organem monitorujacym przestrzeganie praw cztowieka,
specjalizujgcym sie w kwestiach zwigzanych z walkg z rasizmem, dyskryminacjg (ze
wzgledu na ,rase”, pochodzenie etniczne/narodowe, kolor skéry, obywatelstwo, religie,
jezyk, orientacje seksualng i tozsamos¢ piciows), ksenofobig, antysemityzmem i
nietolerancja. Sktada sie z niezaleznych i bezstronnych cztonkéw powotanych na

8 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277732&pagelndex=0&doclang=pl
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1883711.

? Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277736&pagelndex=0&doclang=pl
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1884021.
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podstawie ich autorytetu moralnego i uznanej wiedzy fachowej w zakresie zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji.

W ramach swojej dziatalnosci statutowej ECRI prowadzi monitoring poszczegélnych
krajow, analizuje sytuacje w kazdym z panstw cztonkowskich Rady Europy w zakresie
rasizmu i nietolerancji oraz opracowuje sugestie i propozycje rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw. Monitorowanie krajow przez ECRI dotyczy wszystkich
panstw cztonkowskich na réwnych prawach. ECRI organizuje cykliczne wizyty
monitoringowe (praca ta odbywa sie w piecioletnich cyklach) w panstwach
cztonkowskich, w trakcie ktérych cztonkowie Komisji spotykaja sie z wtadzami, a takze
organizacjami pozarzadowymi.

Zwienczeniem monitoringu jest raport zawierajacy zalecenia dla wtadz krajowych oraz
w sprawie polityki ogolnej (skierowane do wszystkich Panstw cztonkowskich). Rzad ma
prawo przedstawi¢ swa odpowiedz na raport. W trakcie kolejnej rundy monitoringowej
ECRI analizuje dziatania podjete przez panstwo w celu realizacji zalecen skierowanych
w poprzednim raporcie. W miedzyczasie ECRI prowadzi tez tzw. procedure
tymczasowego follow-up (interim follow-up), w trakcie ktorej ocenia wykonanie przez
panstwo dwodch zalecen ECRI majacych charakter priorytetowy. Proces tymczasowej
obserwacji wdrazania tych dwdch zalecen zostanie przeprowadzony przez ECRI nie
pozniej niz dwa lata po opublikowaniu raportu.

Raporty krajowe szoéstej rundy skupiajg sie na trzech tematach wspdlnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich: (1) Skuteczna rownosé i dostep do praw, (2) Mowa
nienawisci i przemoc motywowana nienawiscig oraz (3) Integracja i wtgczenie, a takze
na szeregu tematéw specyficznych dla kazdego z panstw. O ile nie wskazano inaczej,
obejmuje on sytuacje do dnia 30 marca 2023 r. Co do zasady zmiany, ktére nastapity po
tej dacie, nie sg objete ponizsza analizg ani uwzglednione w zawartych w niej wnioskach
i propozycjach.

Prace nad raportami z széstej rundy rozpoczeto pod koniec 2018 r. Metody pracy
stuzace przygotowaniu sprawozdan obejmujg analize dokumentacji, wizyte w danym
kraju, a nastepnie poufny dialog z wtadzami krajowymi. Najnowszy raport zostat
przyjety w dniu 27 czerwca 2023 r. i opublikowany w dniu 18 wrzesnia 2023 r.

Dwa konkretne zalecenia, co do ktéorych ECRI wymaga od wtadz Polski priorytetowego
wdrozenia:

—(851) ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowa, aby wtadze polskie zainicjowaty zmiany
prawa w celu dodania do odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego orientacji
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seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech ptciowych, jako wyraznie wskazanych cech
chronionych

—(872) ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowa, aby polskie wtadze opracowaty i
przyjety krajowa polityke migracyjng, ktéra bedzie pomocna nie tylko w zakresie
integracji osob, ktére schronity sie w Polsce w wyniku agresji Rosji na Ukraine, ale takze
innych migrantéw o réznym statusie i celu pobytu w kraju. Przy opracowywaniu takiej
polityki krajowej zacheca sie polskie wtadze do czerpania inspiracji z Wzorcowych Ram
Strategii Integracji Miedzykulturowej Rady Europy na poziomie krajowym. W razie
potrzeby nalezy zwrécié sie o wsparcie do Rady Europy.

Pozostate wybrane zalecenia:

—(812) ECRI zaleca, aby wtadze wtaczyty obowigzkowe szkolenia w zakresie praw
cztowieka, roéwnosci i witaczenia, poszanowania réznorodnosci, zapobiegania
zastraszaniu oraz reagowania na uprzedzenia i dyskryminacje do wstepnego i
ustawicznego szkolenia wszystkich nauczycieli i innych pracownikéw oswiaty.

—(816) ECRI zaleca, aby wtadze powstrzymaty sie od wszelkich préb ograniczania
odpowiedniej do wieku edukacji na temat rownouprawnienia oséb LGBTI i edukacji
seksualnej w szkotach, a zamiast tego wprowadzity srodki podnoszenia sSwiadomosci na
temat 0s6b LGBTI w Srodowisku szkolnym

—(826)ECRI zaleca wtadzom ustanowienie kompleksowego systemu gromadzenia
spojnych, wiarygodnych i zdezagregowanych danych dotyczacych rownosci oséb LGBTI,
zgodnie z miedzynarodowymi standardami gromadzenia danych i przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad poufnosci, dobrowolnej samoidentyfikacji i Swiadomej zgody

—(831) ECRI zaleca, aby wtadze powstrzymaty sie od wszelkich prob podwazania
skutecznego stosowania przepiséw prawnych przeciwko dyskryminacji w zatrudnieniu
ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg i cechy piciowe, a zamiast tego
promowaty kodeksy dobrych praktyk w zakresie zatrudnienia i plany dotyczace
rownosci w celu stworzenia zréznicowanego srodowiska pracy, ktére zacheca do
szacunku dla wszystkich.

—(838) ECRI zaleca, aby wtadze powstrzymaty sie od jakichkolwiek dziatan przeciwko
podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego promujagcym rdéwnouprawnienie osob
LGBTI i dotozyty wszelkich staran w celu zapewnienia bezpiecznej organizacji
zgromadzen osob LGBTI, w tym marszow réwnosci.
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—(843) ECRI zaleca wtadzom podjecie dziatan zapobiegajgcych nietolerancji i
dyskryminacji oséb interptciowych, w szczegdlnosci dzieci.

—(856) ECRI zaleca, aby osoby publiczne, takie jak urzednicy wysokiego szczebla,
politycy oraz przywéddcy religijni, ekonomiczni i spoteczni, byli silnie zachecani do
zajmowania szybkiego, stanowczego i publicznego stanowiska przeciwko wyrazaniu
rasistowskiej i LGBTI-fobicznej mowy nienawisci oraz reagowania na wszelkie tego
rodzaju wypowiedzi poprzez stanowcze przekazy dotyczace mowy nienawisci i mowy
alternatywnej, a takze do promowania zrozumienia miedzy spotecznosciami, w tym
poprzez wyrazanie solidarnosci z osobami, ktérych dotyka mowa nienawisci.

—(867) ECRI zaleca wtadzom zapewnienie obowigzkowych szkolen dla funkcjonariuszy
Policji i prokuratorow w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen i scigania
przestepstw z nienawisci oraz udostepnienie sedziom kurséw dotyczacych
rozpatrywania spraw o przestepstwa z nienawisci.

3.3. Dyrektywa 2023/970 ws. przejrzystosci wynagrodzen z 10
maja 2023 .

Petnomocnik w 2023 r. petnita funkcje krajowego koordynatora negocjacji w zakresie
prac legislacyjnych podejmowanych na poziomie Rady Unii Europejskiej dotyczacych
projektu dyrektywy Rady Unii Europejskiej w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub prace o takiej samej
wartosci za posrednictwem mechanizmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania (zwanej dalej ,dyrektywa ws. przejrzystosci
wynagrodzen”)1°. Publikacja Dyrektywy nastgpita w Dz .Urz. UE L 132/21 z 17 maja
2023 r. Termin natranspozycje uptywa 7 czerwca 2026r.

Dyrektywa ma na celu rozwigzanie problemu utrzymujacego sie niedostatecznego
egzekwowania podstawowego prawa do réwnego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za
takg sama prace lub prace o takiej samej wartosci, ktore to prawo zostato zapisane juzw
traktacie rzymskim. Wymag zapewnienia rownosci wynagrodzen zostat takze okreslony

10 Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady Unii Europejskiej w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci za
posrednictwem mechanizmdéw przejrzystosci wynagrodzeh oraz mechanizméw egzekwowania,
COM(2021) 93 final z04.03.2021 .
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w dyrektywie 2006/54/WE (wersja przeredagowana)!!, uzupetnionej w 2014 r.
zaleceniem KE w sprawie przejrzystosci wynagrodzen (zwanym dalej ,zaleceniem z
2014 r.")12,

Jednak mimo tych ram prawnych skuteczne wdrozenie w UE wspomnianego prawa
i jego egzekwowanie w praktyce jest nadal wyzwaniem. Z danych Eurostatu za 2023 r.
zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ptec¢ utrzymywato sie w UE na poziomie
okoto 12,7%.. Polska plasuje sie pod tym wzgledem na 4. miejscu w UE, z rdznica
wynoszaca 4,5%. 18.

Na poziomie krajowym, problematyka luki ptacowej jest badana w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym. W cyklicznym, publikowanym co dwa lata, raporcie z badania
pt. Struktura wynagrodzeri wedtug zawodéw* znajduja sie informacje nt. wynagrodzen
kobiet i mezczyzn w podziale na grupy zawodowe i sekcje PKD oraz informacje o luce
ptacowej w Polsce. Wedtug danych z pazdziernika 2023 r. rdznica miedzy
wynagrodzeniami miesiecznymi brutto kobiet i mezczyzn wynosita 4,5% na niekorzys¢
kobiet. Réznica ta generowana byta gtéwnie przez sektor prywatny, w ktérym wynosita
12,9%, podczas gdy w sektorze publicznym - 2,3%.

Za jedng z gtébwnych przeszkdd we wdrozeniu unijnego prawa do réwnego
wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci
uznaje sie brak przejrzystosci wynagrodzen. Dyrektywa ma zapewnic, aby ww. prawo
byto przestrzegane w catej UE dzieki ustanowieniu norm w zakresie przejrzystosci
wynagrodzen, a tym samym umozliwieniu pracownikom dochodzenia ich praw do
rownego wynagrodzenia.

Mechanizm przejrzystosci wynagrodzen umozliwi pracownikom wykrywanie oraz
udowadnianie przypadkow dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

1 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnieniai pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23).

12 Zalecenie Komisji 2014/124/UE z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmocnienia zasady réwnosci
wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 69 208.03.2014,s. 112).

13 Gender pay gap statistics, Eurostat, Statistics Explained, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_higher_in_the_private_sector,
16.02.2024.

1Struktura wynagrodzen wedtug zawodoéw w pazdzierniku 2022 roku, Analizy Statystyczne, Gtéwny
Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-r-,5,8.html, 15.02.2023.
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Zgodnie z przepisami dyrektywy osoby ubiegajace sie o zatrudnienie beda miaty prawo
do otrzymania od przysztego pracodawcy informacji na temat poczatkowego
wynagrodzenia lub jego zakresu. Dodatkowo, w trakcie rekrutacji nie beda mogty by¢
pytane o swoje aktualne lub przeszte wynagrodzenie.

Dyrektywa byta przedmiotem m.in. posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Sytuacji
Kobiet na Rynku Pracy w siedzibie OPZZ w dniu 6 lutego 2023 r., w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele Petnomocniczki.

3.4 Dyrektywa 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
poprawy rownowagi ptci wsréd dyrektorow spoétek gietdowych oraz
powigzanych srodkow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022
W sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektoréw spotek gietdowych oraz
powigzanych srodkéw opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym UE L 315/44 z7
grudnia 2022r.

Ze wzgledu na dostrzegane korzysci wynikajace z wyréwnanej reprezentacji obu ptci w
gremiach kierowniczych Komisja Europejska w 2012 r. wystapita z inicjatywa
zobowiazania panstw cztonkowskich do wprowadzenia sztywnych kwot ustalajacych
kryterium minimalnie 40% ptci niedostatecznie reprezentowanych w radach
nadzorczych lub co najmniej 33% sumarycznie w zarzadach i radach nadzorczych
najwiekszych spoétek gietdowych. We wszystkich panstwach UE to kobiety stanowia
pte¢ niedostatecznie reprezentowang we wtadzach spoétek, a dysproporcja ta jest
wieksza w firmach bez udziatu Skarbu Panstwa.

Obecnie w Polsce kobiety stanowig 26% cztonkéw rad nadzorczych spétek, oraz 16%
cztonkdw zarzaddw spétek gietdowych?>.

Podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do wzrostu odsetka kobiet-
parlamentarzystek, niezalezne badania potwierdzajg systematycznie rosnacy udziat
kobiet w gremiach decyzyjnych spoétek gietdowych. Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE) ustalit, ze mimo negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na
rownosc¢ ptci odsetek kobiet w radach nadzorczych i zarzadach najwiekszych spotek

15 Women on boards and in corporate leadership gender diversity, Gender Diveristy Index 2021, Poland,
European Woman on Boards, https://europeanwomenonboards.eu/wp-
content/uploads/2022/01/Poland-Country-report-2021-GDI.pdf, 28.02.2032.
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przekroczyt w 2021 r. 30%, osiggajac wartos¢ 30,6% w skali catej UE. Oznacza to, ze
nawet bez interwencji legislacyjnej Unii Europejskiej osiggnieto wzrost o ponad jedna
trzecig w ciggu 6 lat (z 22,7% w 2015 r.). Jak dotad tylko w jednym panstwie, ktore
wprowadzito ustawowy numerus clausus (we Francji, 40%), udato sie osiggnac
zamierzony prog reprezentacji obu ptci we wtadzach spétek 6.

Petnomocnik w 2023 r. byta organem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu
ustawy transponujacej dyrektywe nr 2022/2381 do prawa polskiego. Okreslony w art.
11 ust. 1 dyrektywy termin na dokonanie transpozycji uptywa 28 grudnia 2024 r.

3.5 Whiosek dotyczgcy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng (tzw.
dyrektywa horyzontalna)

Petnomocnik w 2023 r. petnita funkcje koordynatora w zakresie prac legislacyjnych
podejmowanych na poziomie Rady Unii Europejskiej w sprawie projektu dyrektywy
Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna?’.

Projekt zaktada wprowadzenie w zycie poza rynkiem pracy zasady rownego
traktowania oséb z powodu tych cech szczegélnych, a wiec rozszerzenie zakresu
ochrony na nowe sfery zycia i zniesienie wytaczen podmiotowych zawartych w
dyrektywach 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE, 2004/113/WE, a w konsekwencji
w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania.

Jedyne spotkanie Grupy Roboczej ds. Spotecznych dotyczace zablokowanego od 2008
r. projektu odbyto sie podczas Prezydencji szwedzkiej 11 maja 2023 r. i koncentrowato

1Progress on gender equality is most notable on company boards, Gender Equality Index 2020:
Digitalisation and the future of work, European Institute for Gender Equality,
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-
most-notable-company-boards, 23.02.2023.

17 Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania
oséb bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualna,
KOM(2008) 426 wersja ostateczna, KOM(2008) 426 z 02.07.2008r., wersja ostateczna.
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sie na zagadnieniu racjonalnych usprawnien w kontekscie Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z
2012 r., poz. 1169 ze zm.) i nie przyniosto przetamania impasu w negocjacjach.
Przedstawiciel Pethomocnicka zaprezentowat Stanowisko RP do projektu z 2016 r., a
takze uwagi Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w zakresie ustawy z 19
lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebamil8, Strategii
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030%, oraz projektowanych
rozwigzania wdrazajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882
(projekt ustawy o zapewnianiu spetniania wymogéw dostepnosci niektérych produktow
i ustug przez podmioty gospodarcze?0).

W 2024 r. Ministra ds. Réwnosci podejmuje szereg dziatan w kierunku przetamania
impasu negocjacyjnego, w zwigzku z polska prezydencjag w Radzie UE w 2025 r, co
stanowi kontynuacje celéw i postepow belgijskiej prezydencji z 2024 r.

3.6 Whnioski dotyczgce tzw. dyrektyw o organach ds. rownosci

Petnomocnik w 2023 r. petnita funkcje koordynatora w zakresie prac legislacyjnych
podejmowanych na poziomie Rady Unii Europejskiej w sprawie prac nad
opublikowanymi dnia 7 grudnia 2022 r. blizniaczymi projektami dyrektyw dotyczacych
organdw ds. réwnosci: opartg na art. 19 TFUE dyrektywa Rady dotyczaca norm
funkcjonowania organow ds. rownosci w obszarze rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rownego traktowania oséb w dziedzinie
zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawang religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng, réwnego traktowania kobiet i
mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie dostepu do
towardéw i ustug oraz dostarczania towardéw i ustug, oraz zmieniajaca dyrektywe
2000/43/WE i dyrektywe 2004/113/WE, COM(2022) oraz nad opartg na art. 157
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczacych organéw ds.
rownosci w dziedzinie réwnego traktowania i réwnosci szans kobiet i mezczyzn w

18 Dz. U.z2022r. poz. 2240.

YUchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

20 projekt ustawy o dostepnosci niektérych produktéw i ustug, Rzadowy Proces Legislacyjny, UC119.
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zakresie zatrudnienia i pracy oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/54/WE i dyrektywe
2010/41/UE, COM(2022).

Stanowiska Rzadu w odniesieniu do projektéow dyrektyw, przyjete przez KSE 26 stycznia
2023 r., byty negatywne, ze wzgledu na watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci
oddzielnego rozpatrywania dwoch sScisle ze sobg zwigzanych wnioskéw w dwodch
réoznych procedurach, potrzeby regulacji na szczeblu unijnym (zgodnosci z zasadg
subsydiarnosci) oraz nieostrosci przepiséw, cho¢by w zakresie dalszego funkcjonowania
istniejacych organéw ds. réwnosci i mozliwosci kontynuacji obowigzujacych programéw
wieloletnich.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 12 czerwca 2023 r., Polska, doceniajac zmiany
wprowadzone w trakcie prac nad projektem dyrektywy, w ramach kompromisu
wstrzymata sie od gtosu w zakresie podejscia ogdélnego projektéw dyrektyw. Rada
przyjeta podejscie ogdlne i przekazata projekty Parlamentowi Europejskiemu.

Zmiana Stanowiska RP na pozytywne odnosnie do obu projektéw nastgpita w 2024 r.,
pod kierunkiem Ministry ds. Rownosci. Obie dyrektywy zostaty przyjete 7 maja 2024 r.,
a ich transpozycja musi nastapi¢ w ciagu 2 lat. Dyrektywy zaktadajg przede wszystkim
ustandaryzowanie w panstwach cztonkowskich kompetencji organéw ds. rownosci, co z
perspektywy Polski oznacza koniecznos¢ wyznaczenia lub utworzenia organu, ktory
bedzie rozpatrywat sprawy naruszenia zasady rownego traktowania w relacjach
horyzontalnych (a wiec pomiedzy podmiotami prywatnymi).

4. DZIALANIA NA RZECZ OBYWATELI I
PRZEDSTAWICIELI GRUP MNIEJSZOSCIOWYCH

4.1 Listy i prosby o interwencje od obywateli i obywatelek

Do zadan Petnomocnika nalezy podejmowanie interwencji w sprawach indywidualnych
w przypadku, kiedy z okolicznosci sprawy wynika, ze dana osoba zostata potraktowana
inaczej niz inne osoby tylko i wytacznie z uwagi na posiadanie jakiejs cechy szczegdlnej
(pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng).
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Petnomocnik podejmuje dziatania z urzedu, na podstawie informacji ze strony
obywateli, grup obywateli lub organizacji pozarzadowych.

W okresie od 1 styczniado 31 grudnia 2023 r.do Biura Petnomocnika wptyneto 95 présb
o pomoc lub interwencje. Czes$¢ z nich, jako nalezacych do kompetencji sagdéw lub innych
organdéw i instytucji, musiata zosta¢ zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) przekazana do
rozpatrzenia przez wtasciwe podmioty. Ponadto nie wszystkie zjawiska subiektywnie
postrzegane jako przejaw dyskryminacji istotnie stanowig nieuprawnione gorsze
traktowanie oséb znajdujgcych sie w tej samej sytuacji ze wzgledu na posiadanie
prawem chronionej cechy, lecz przejaw innych zdarzen lub proceséw odbieranych jako
niesprawiedliwe spotecznie lub niezgodne z prawem.

Do Biura w 2023 roku wptyneto tacznie 28 spraw dotyczacych kwestii zwigzanych z
nierownym traktowaniem lub dyskryminacja ze wzgledu na ptec. Najczesciej dotyczyty
one spraw rodzinnych, dostepu do ustug czy kwestii zwigzanych z rekrutacja. Spora
czes¢ spraw dotyczyta réwniez oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie kwestii
swiadomosciowych, zwigzanych z zatrudnieniem czy dostepem do ustug. 7 spraw
dotyczyto dyskryminacji ze wzgledu na wiek w szczegblnosci w zakresie emerytur. Poza
tym wptyneta jedna sprawa dotyczaca kwestii rasowych, 2 dotyczace zagadnien
religijnych oraz 3 ze wzgledu na narodowosc.

4.2 Osoby z niepetnosprawnosciami

4.2.1 Udziat w Zespole do spraw opracowania propozycji rozwigzan
normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji

Pracownicy Biura Petnomocnika brali udziat w posiedzeniach Zespotu do spraw
opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji
ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji?l. Zesp6t byt
organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow oraz do jego zadan nalezato
1) opracowanie propozycji rozwigzan normatywnych stuzacych zastgpieniu instytucji
ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji; 2) opiniowanie

21 Zarzadzenie nr 243 Prezesa Rady Ministréow z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie Zespotu do spraw
opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20230000650, 19.02.2024r.
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projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zagadnien objetych zakresem prac
Zespotu; 3) wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Rady Ministréw
dotyczacych zagadnien zwigzanych z zastgpieniem instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji.

4.3 Mniejszosci narodowe, etniczne i spotecznosci postugujgce sie
jezykami regionalnymi oraz mniejszosci wyznaniowe

4.3.1.Udziat Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w
posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych

Jednym z zadan Petnomocnika jest monitorowanie przestrzegania zasady réwnego
traktowania na poziomie krajowym. W ramach tego zadania przedstawiciele
Petnomocnika utrzymywali kontakty z Komisja Wspdolng Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz z sejmowg Komisjg Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
i biorg udziat w posiedzeniach wymienionych wyzej komisji.

Podczas posiedzenia w dniu 13 czerwca 2023 r. Petnhomocnik przedstawit Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych informacje dotyczaca dziatan podejmowanych na
rzecz rownego traktowania bez wzgledu na pochodzenia narodowe i etniczne w latach
2020-2022.

4.3.2 Konferencja ,,O mniejszosciach narodowych i etnicznych”

1 grudnia 2023 r. Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania zorganizowat w
siedzibie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w
Warszawie w formie hybrydowej - stacjonarnej i on-line z transmisjg na zywo
Konferencje pod nazwa ,O mniejszosciach narodowych i etnicznych”. Organizacja
wydarzenia stanowita tez czeSciowa realizacje zadania 3 w Priorytecie VI dziataniu A
pod nazwg ,Cykliczne konferencje z udziatem przedstawicieli mniejszosci narodowych i
etnicznych” z Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania. Podczas
Konferencji wystapili przedstawiciele organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
a takze Rzecznika Praw Obywatelskich, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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4.4 Dyskryminacja ze wzgledu na pteé

4.4.1 Udziat Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w
posiedzeniach Parlamentarnych Zespotéw ds. Sytuacji Kobiet na Rynku
Pracy oraz Sportu Kobiet

Przedstawiciele Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania wzieli udziat w
posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Sytuacji Kobiet na Rynku Pracy, ktére odbyto
sie 6 lutego 2023 r. Spotkanie stanowito przestrzen do oméwienia rozwigzan
proponowanych w procedowanej wowczas przez Sejm RP rzadowej nowelizacji
Kodeksu Pracy wdrazajacej unijne dyrektywy o réwnowadze pomiedzy zyciem
zawodowym i prywatnym oraz o przejrzystych i przewidywalnych warunkach pracy.

Przedstawiciele Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania wzieli udziat w
posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Sportu Kobiet, ktére odbyto sie 16 sierpnia
2023r.tematyka spotkania byto ,Wzmocnienie rownouprawnienia ptci w przywodztwie
sportowym. Whnioski i strategie z projektu miedzynarodowego GE FORCE".

4.4.2 Realizacja projektu pt. ,Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu
monitorowania rownosci szans ptci oraz modelu wspotpracy
miedzysektorowej narzecz réwnosci szans ptci”

W grudniu 2023 r. zostat ostatecznie zakonczony projekt pn. ,Opracowanie
i upowszechnianie modelu wspotpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans ptci
oraz podniesienie kompetencji kadry instytucji publicznych w zakresie réwnosci szans
ptci” wspoétfinansowanego przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020, Osi
Priorytetowej |l Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
Dziatania 2.1 Réwnos¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego,
procedowano zmiany w celu aktualizacji i dostosowania zakresu zadan projektowych
do aktualnej sytuacji i potrzeb odbiorcow wsparcia.

Celem gtéwnym projektu byto:

— ustanowienie systemu wspoétpracy na rzecz horyzontalnego wdrazania polityki
rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ w podmiotach administracji rzadowej
na poziomie wojewddztw na terenie catego kraju,
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— opracowanie i upowszechnienie modelu wspétpracy miedzysektorowej, ktéry
realnie przyczyni sie do podniesienia standardow realizacji dziatan na rzecz
rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji.

Projekt byt skierowany do Petnomocnikow do Spraw Roéwnego Traktowania
powotanych przez wojewodéw oraz Koordynatoréw do Spraw Réwnego Traktowania
z ministerstw i wybranych urzedéw centralnych, stanowigc odpowiedz na wczesniejsze
postulaty zgtaszane Petnomocnikowi bezposrednio przez ww. grupy.

4.5. Inne dziatania

4.5.1. Przygotowania do realizacji dwoéch projektow w ramach Funduszu
Europejskiego dla Rozwoju Spotecznego

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (zwane dalej ,FERS”)
to kolejny etap do rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju. FERS bedzie oferowat
wsparcie m.in. na rzecz poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dziecmi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych
i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Biuro Petnomocnika w 2023 r. aktywnie uczestniczyto w pracach w ramach Komitetu
Monitorujgcego Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS).
W zakresie swojej witasciwosci Biuro Petnomocnika opracowato zatozenia
merytoryczne do dwoch projektéw, majacych na celu wspieranie zréwnowazonego pod
wzgledem ptci uczestnictwa w rynku pracy, rownych warunkoéw pracy oraz lepszej
rownowagi miedzy zyciem zawodowym aprywatnym, wtym przez dostep do
przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi iosobami wymagajacymi wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. Projekty te, po pewnych modyfikacjach zatozen, beda
realizowane w ramach FERS w kolejnych latach przez Ministre ds. Réwnosci.

4.5.2. Monitorowanie zasady rownego traktowania i zasady
niedyskryminacji w projektach finansowanych ze sSrodkéw unijnych

Przedstawiciele Petnomocnika uczestniczyli na prawach cztonka lub obserwatora
w pracach Zespotow lub Komitetéw Monitorujgcych w tym:
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https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-dla-rozwoju-spolecznego/zalozenia-nowego-programu/

— Komitet Monitorujacy Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-202022,

— Komitet Monitorujacy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-
2020 %3,

— Komitet Monitorujacy Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-202724,

— Komitet Monitorujacy Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-20272,

— Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-
20202,

— Komitet Monitorujgcy Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027%,

— Komitet Monitorujagcy Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
toédzkiego 2021-202728,

— Komitet Monitorujagcy Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027%,

— Komitet Monitorujacy Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
2021-2027%,

22 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Polska Wschodnia
2014-2020 wedtug stanu na 5.01.2024 r.,
https://www.polskawschodnia.gov.pl/media/127437/KM_POPW_012024.pdf, 16.02.2024r.

23 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020, https://www.power.gov.pl/media/128945/SKLAD_KM_PO_WER_05_02_2024.pdf,
16.02.2024 .

24 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027, https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-
programie/instytucje-w-programie/komitet-monitorujacy/, 24,01,2025r.r.

25 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, wedtug stanu na 8.01.2024 r.,
https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/127504/sklad_instytucjonalny_ KM_FENG_0801202
4.pdf, 16.02.2024r.

26 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na
lata 2014-2020, wedtug stanu na 10.01.2024 r,
https://www.poir.gov.pl/media/127622/Lista_uczestnikow_KM_POIR_AKTUALNA_10_01_2024.pdf,
16.02.2024r.

27 Lista cztonkdéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027, wedtug stanu na 5.01.2024r.,
https://www.fepw.gov.pl/media/127436/Sklad_KM_FEPW_012024.pdf, 16.02.2024 r.

28 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla tédzkiego 2021-2027, https://rpo.lodzkie.pl/images/2023/232-sklad-osobowy-KM-
FEL2027-16.06.23/Sklad-osobowy-KM-FEL2027-16062023.pdf, 16.02.2024 r.

30 | jsta cztonkow i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich 2021-2027, https://pomoctechniczna.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-
programie/instytucje-w-programie/komitet-monitorujacy/, 16.02.2024 r.
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— Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-20273%,

— Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 oraz
Grupa ds. Horyznotalnych3?,

— Zesp6t Doradczy do spraw Wdrazania Programu Fundusze Europejskie na
Pomoc Zywnosciowa 2021-202733,

— Zespot ds. realizacji dziatan Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu,

— Zespot ds. realizacji Strategii rozwoju ustug spotecznych,

— Komitet Monitorujacy Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” 2014-20203%4,

— Komitet Monitorujacy Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i
Bezpieczenstwo 2021-2027°3,

— Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-20273¢,

— Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Rybactwa®’,

— Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata
2023 -2027%,

31 Lista cztonkéw i obserwatoréow Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027,
https://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/media/117093/FERC_Lista_czlonkow_KM_FERC_09052023.pdf,
16.02.2024r.

32 Strona zawiera uchwate wraz z listg cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027,
https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/aktualnosci/sklad-komitetu-monitorujacego-fundusze-
europejskie-dla-lubelskiego-2021-2027/, 16.02.2024 r.

33 Informacje na temat Zespotu Doradczego do spraw Wdrazania Programu Fundusze Europejskie na
Pomoc  Zywnosciowg 2021-2027, https://www.gov.pl/web/rodzina/zespol-doradczy-do-spraw-
wdrazania-fepz-2021-2027, 16.02.2024 r.

34| ista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”,
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/sklad-komitetu-monitorujacego-program-operacyjny-rybactwo-i-
morze, 22.02.2024r.

85 Zarzadzenie nr 4 z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujacego,
https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/komitet-monitorujacy-dla-funduszy-europejskich-na-migracje-
granice-i-bezpieczenstwo-2021-2027, 22.02.2024r.

36 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-
2027, https://funduszeue.slaskie.pl/czytaj/sklad_komitetu_monitorujacego, 22.02.2024r.

87 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Fundusze Europejskie dla Rybactwa,
https://www.rybactwo.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/instytucje-w-
programie/prekomitet/#Dokumenty, 22.02.2024r.

38 Lista cztonkdw i obserwatorow Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej nalata 2023 - 2027, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/sklad-komitetu-km-pswpr, 22.02.2024r.
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— Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020%,

— Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2014-
202040,

— Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-20204%.

Zasada wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn i przeciwdziatania dyskryminacji
na rynku pracy jest dla funduszy unijnych jedng z naczelnych i podstawowych zasad
horyzontalnych, obowigzujgcych w catej UE. Ma ona swojg podstawe prawng w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry wskazuje, ze w swoich dziataniach UE zwalcza
wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng
i ochrone socjalng, rownosc¢ szans kobiet i mezczyzn, solidarnosé¢ miedzypokoleniowa
oraz ochrone praw dziecka. Wszyscy beneficjenci sSrodkéw unijnych, a takze instytucje
zaangazowane w ich wykorzystanie, sg zobowigzane do przestrzegania zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji.

4.53. WYDARZENIA OBJETE PATRONATEM HONOROWYM
PEENOMONICKA

W 2023 r. Petnomocnik objat Patronatem honorowym nastepujace wydarzenia:

— debate ,,Kobiety w polityce”, organizowana przez SIPE Slaski Instytut Edukacji
Politycznej, ktéra odbyta sie 18 kwietnia 2023 r. w ramach Uniwersytetu
Otwartego na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Celem wydarzenia byta
dyskusja nad reprezentacjg kobiet w polityce w Polsce oraz promowanie
egalitaryzmu.

39 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujagcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/komitet-monitorujacy-prow-2014-2020,
24.01.2025r.

40 Lista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2014-2020, https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/dowiedz-sie-o-instytucjach-w-
programie/komitet-monitorujacy/

41 |ista cztonkéw i obserwatoréw Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-
2020, https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/76148/lista uczestnikow KMPOPC 08072019.pdf,
24.01.2025r.
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— projekt ,JestesMy razem dla NAS” realizowany w ramach Programu
Wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 edycja
2023.

454. WYBRANE SPOTKANIA PEENOMOCNIKA DOTYCZACE
TEMATYKI ROWNEGO TRAKTOWANIA

Udziat w Spotecznej Radzie ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw przy
Ministrze Sprawiedliwosci

Udziat w Spotecznej Radzie ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw, ktéra
jest organem doradczym Ministra Sprawiedliwos$ci. Ma na celu przede wszystkim
promowanie dziatan stuzacych rozwojowi alternatywnych metod rozwigzywania
sporow, opiniowanie projektéw aktéw prawnych, propagowanie zasad dotyczacych
pracy mediatora i postepowania mediacyjnego oraz standardow szkolenia mediatoréw.

Spotkania przedstawicieli Petnomocnika

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w Konferencji w sprawie zwalczania
rasizmu, ktéra odbyta sie 16- 17 lutego 2023r. w Sztokholmie.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w wizycie Komisji Monitoringowej
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w Polsce, 15 marca 2023 r.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w wizycie Przedstawiciela UNHCR w
Polsce Kevina Allena, 21 marca 2023r.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Europejskiego Urzedu
Doboru Kadr (EPSO) w formie on-line, 23 marca 2023 .

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w spotkaniu on-line Komitetu Sterujacego
ds. Dyskryminacji, R6znorodnosci i Wtaczenia Spotecznego (Steering Committee
on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion, CDADI) Rady Europy, 23 marca
2023r.

— Spotkanie Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania Anny Schmidt z
panem Michael’em O’Flaherty, Dyrektorem Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej UE w Warszawie, 30 marca 2023 .

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w Konferencji organizowane] przez
Fundacje Czulent pt. ,Antysemickie incydenty w roku 2022", ktéra odbyta sie w
dniu 24 Kwietnia 2023 r. w Warszawie.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu OECD nt. publikacji Social
Institutions and Gender Index (SIGI) w formie on-line, 16 maja 2023r.
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— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu
ds. Monitorowania Podmiotowosci Dziecka w Prawie Krajowym oraz
Parlamentarnego Zespotu Praw Dziecka, 18 maja 2023 r.

— Wideokonferencja Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania Anny
Schmidt z panem Martinem Andreassonem, szwedzkim wiceministrem ds.
réwnosci w ramach Prezydencji Szwecji w Radzie UE, 1 czerwca 2023 .

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Rady Dyrektoréw
Europejskiego Instytutu na rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) w Wilnie,
14-16 czerwca 2023 .

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w 17. posiedzeniu Grupy Wysokiego
Szczebla Komisji Europejskiej ds. Niedyskryminacji, Réwnosci i R6znorodnosci w
Brukseli, 20-21 czerwca 2023 .

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w 7. posiedzeniu plenarnym Komitetu
Sterujacego ds. Dyskryminacji, R6znorodnosci i Wtaczenia Spotecznego (CDADI)
Rady Europy w dniach 27-29 czerwca 2023 r. w Strasburgu

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu
ds. Sportu Kobiet w dniu 16 sierpnia 2023r.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu
ds. Monitorowania Podmiotowosci Dziecka w Prawie Krajowym w dniu 18
sierpnia 2023r.

— Woystapienie Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania Anny Schmidt
podczas Forum Ekonomicznego w Karpaczu, 5 wrzesnia 2023 r.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Réwnosci Ptci w dniach 6-7 wrzesnia 2023 r. w Madrycie.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w Konferencji ,Anti-Racism In The
European Union - People Of African Descent: Recognition, Justice And
Development”, ktéra odbyta sie w dniach 2-3 listopada 2023 r. w Barcelonie.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w 24 posiedzeniu Komisji ds. Rdwnosci Ptci
(GEC), ktére odbyto sie 14-16 listopada 2023r. w Strasburgu.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Niedyskryminacji, Rownosci | Réznorodnosci, ktére odbyto sie 23-24
listopada 2023 r. w Brukseli.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzenie Komitetu Stron Konwencji
Stambulskiej, ktore odbyto sie 5 grudnia 2023 r. w Strasburgu.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w 8. posiedzeniu plenarnym Komitetu
Sterujacego ds. Dyskryminacji, R6znorodnosci i Wtaczenia Spotecznego (CDADI)
Rady Europy w dniach 5-7 grudnia 2023 r . w Strasburgu
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— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Komitetu doradczego ds.
rownosci szans kobiet i mezczyzn) odbywajgcego sie w dniu 7 grudnia 2023 r. w
Brukseli.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w posiedzeniu Zespotu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie 19 grudnia 2023 r.

— Udziat przedstawiciela Petnomocnika w Konferencji dotyczacej podsumowania
polskich dziatan twinningowych i TAIEX w 2023 r. Spotkanie odbyto sie 21
grudnia 2023r.

5. WYBRANE ORZECZENIA SADOW
MIEDZYNARODOWYCH | WYBRANE PUBLIKACIJE

5.1. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskigj

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, C-356/21 z dnia 12
stycznia 2023r.

Sprawa dotyczyta obywatela Polski prowadzacego wtasng dziatalnos¢ gospodarcza,
ktorego zatrudniata Telewizja Polska (TVP) - z reguty na podstawie umoéw o dzieto - jako
redaktora i montazyste programow telewizyjnych. TSUE orzekt, odpowiadajagc na
pytanie prejudycjalne polskiego sadu, ze zerwanie wspotpracy z samozatrudnionym
kontrahentem tylko z powodu jego orientacji seksualnej jest sprzeczne z prawem
wspolnotowym i prawo polskie takze powinno traktowac takie zachowanie jako
nierowne traktowanie w zatrudnieniu.

W wyroku Trybunat wskazat, ze unijna dyrektywa 2000/78/WE ustanawiajgca ogdlne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy obejmuje
wszystkie rodzaje dziatalnosci zawodowej. Dziatalno$¢ na wtasny rachunek jest
chroniona, o ile ma rzeczywisty charakter i jest wykonywana w ramach stabilnego
stosunku prawnego. Przyznanie, ze swoboda zawierania uméw pozwala na odmowe
zawarcia umowy z dang osoba ze wzgledu na orientacje seksualng tej osoby,
pozbawitaby omawianej dyrektywy skutecznosci.
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5.2. Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Bojar p. Polsce,
skarganr 11148/18, 11 maja 2023 r

Wyrok ten przypomniat, ze Europejski system ochrony praw cztowieka znajduje
zastosowanie réwniez w przypadkach, gdy dochodzi do ograniczania praw jednostek
pozbawionych wolnosci, wobec ktdrych przepisy prawa sg bardziej restrykcyjne.

Zatem pomimo uznania przez trybunat, ze w warunkach zaktadéw karnych wymagane
jest niekiedy stosowanie zaostrzonych $rodkéw bezpieczenstwa, te tak dalece
ingerujace w sfere intymng i prywatnos¢ oraz bedace potencjalnym zZrédtem
upokorzenia, jak przeszukania z obowigzkiem rozebrania sie, wymagaja szczegdlnie
przekonujacego uzasadnienia. Tego za$ w sprawie skargi Bojar vs Polska zabrakto.

Ponadto, jak zauwazyt Trybunat, sady krajowe nie badaty sprawy ze wzgledu na brak
formalnej decyzji dyrektora zaktadu karnego, a fakt przeprowadzenia przeszukan nie
mogt zostac potwierdzony ze wzgledu na brak wtasciwego rejestru takich procedur. W
zwigzku z tym ETPC nie mogt zasadniczo ocenié, czy na poziomie krajowym zostat
spetniony wymaog koniecznosci zastosowania tego rodzaju sSrodkéw wobec skarzacego.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Przybyszewska i inni przeciwko Polsce skarga nr 11454/17, 12 grudnia
2023r.

Trybunat wskazat w nim, ze Polska ze wzgledu na brak uregulowania statusu par
jednoptciowych i ochrony ich praw naruszyta Europejska Konwencje Praw Cztowieka.

Orzeczenie potwierdza obowigzek Polski do zapewnienia prawnych ram ochrony dla
zwigzkow oséb tej samej ptci. Trybunat uznat, ze Polska nie wywiazata sie z obowigzku
zapewnienia skarzacym ram prawnych zapewniajgcych uznanie i ochrone ich zwigzkéw
jednoptciowych, co spowodowato niezdolnos¢ skarzacych do uregulowania
podstawowych aspektow ich zycia. Chodzito m.in. o kwestie majatkowe, alimentacyjne,
podatkowe czy spadkowe. Dtugotrwaty i stabilny zwigzek skarzacych nie miat znaczenia
dla organéw administracyjnych i sgdowych w Polsce. Trybunat orzekt, ze ochrona praw
par tej samej ptci nie ostabia praw innych oséb, a uznawanie i ochrona par
jednoptciowych w stabilnych zwigzkach nie szkodzi tradycyjnym rodzinom ani nie
zagraza ich przysztosci - nie przeszkadza parom réznoptciowym w zawieraniu
matzenstw lub zaktadaniu rodziny zgodnie z ich wyobrazeniem tego pojecia. ETPC
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podkreslit, ze panstwa majg szeroki margines uznania w wyborze formy prawnej
regulacji zwigzkéw tej samej ptci i konwencja nie wymaga, aby byto to matzenstwo.
Panstwo ma jednak obowigzek zapewni¢ odpowiednia ochrone prawng parom tej samej
ptci, umozliwiajaca skuteczng realizacje praw konwencyjnych, zaréwno w aspektach
materialnych, jak i moralnych.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie M.L przeciwko
Polsce, skarganr40119/21, 14 grudnia 2023r.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 8
Konwencji, tj. prawa do poszanowania zycia prywatnego. Trybunat stwierdzit, ze
zakazanie przerwania cigzy z powodu uszkodzenia ptodu, gdy taki wniosek byt
podyktowany zdrowiem i dobrostanem psychicznym skarzacej, stanowito ingerencje w
jej prawo do poszanowania zycia prywatnego. Ponadto Trybunat przyznat, ze wyrok,
ktéry doprowadzit do zmiany sytuacji skarzacej, zostat wydany przez organ, ktory nie
jest zgodny z wymogami praworzadnosci, a co za tym idzie, ingerencja w prawa skarzacej
nie moze by¢ uznana za zgodna z prawem. Trybunat zaznaczyt takze, ze skarzaca zostata
pozbawiona odpowiednich zabezpieczen przed arbitralnoscia, jako ze wyrok Trybunatu
zaingerowat w procedure medycznga, do ktorej M.L. zostata zakwalifikowana.

5.3. Wybrane publikacje

Amnesty International Polska - Raport roczny 2023

Stowarzyszenie Amnesty International jest organizacja ludzi dobrej woli, dziatajaca z
poszanowaniem Konstytucji RP, obowigzujagcego w Polsce porzadku prawnego oraz
powszechnie obowigzujacych norm prawa miedzynarodowego. Stowarzyszenie scisle
wspotpracuje z ruchem miedzynarodowym Amnesty International. Stowarzyszenie
dziata globalnie i jest skoncentrowane na najwazniejszych wyzwaniach w obszarze
ochrony praw cztowieka.

Raport w skroconej formie prezentuje najwazniejsze przedsiewziecia organizacji:
kampanie, rzecznictwo, edukacja i aktywizm oraz wydarzenia oraz dziatania finansowe.

Wybrane gtéwne tematy powyzszych dziatan to, m.in. dostep do aborcji, prawa kobiet,
prawa osob LGBTI, Szkolne Grupy Praw Cztowieka oraz kurs online ,Sprzeciwianie sie
przemocy i przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na ptec”.

Raport dostepny pod linkiem: raport roczny 2024 Amnesty Polska INTERNET
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https://www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2024/04/Raport-roczny-2023-Amnesty-Polska.pdf

Sprawozdanie z dziatalnosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w
roku 2023

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka jest niezalezng polska organizacjg pozarzadowsa,
ktorejzatozenie w 1989 roku byto poprzedzone siedmioletnig dziatalnos$cig pracujacego
w podziemiu od 1982 roku Komitetu Helsinskiego w Polsce. Dziatania Fundacji skupiaja
sie na obronie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci. Obszar dziatan to, m.in.:
Polska i Unia Europejska.

W 2023 roku Fundacja monitorowata wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, wspodtpracowata z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
podejmowata czynnosci na rzecz przeciwdziatania mowie nienawisci w Internecie,
zorganizowata Miedzynarodowy Festiwal Filmowy (Prawa Cztowieka w filmie).

Raport dostepny pod linkiem: sprawozdanie-merytoryczne-2023.pdf

Raport Agencji Praw Podstawowych UE

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) jest niezalezng agencja
odpowiadajaca za promowanie praw cztowieka, analize sytuacji w tym obszarze i
poprawe stanu ochrony. Corocznie FRA publikuje sprawozdanie na temat praw
podstawowych w Unii.

Jak wskazano w sprawozdaniu za 2023 r., rok ten przynidst zaréwno postep jak i regres
pod wzgledem ochrony praw podstawowych. Wskazano na gtéwne wyzwania, wobec
ktorych staje Unia i panstwa cztonkowskie.

Raport w petnej wersji w j. angielskim dostepny pod linkiem: fra-2024-eu-rights-
agency_en.pdf

Skrécona wersja w jezyku polskim: Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2024 -
Opinie FRA

ILGA Europe Rainbow Map and Index 2023
ILGA Europe to organizacja parasolowa, dziatajaca w catej Europie i Azje Srodkowej na

rzecz bezpieczenstwa, rownosci i wolnosci oséb LGBTI. Co roku, przy wspbétpracy z
ponad 700 organizacjami cztonkowskimi, ILGA Europe publikuje raport na temat
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https://hfhr.pl/upload/2024/07/sprawozdanie-merytoryczne-2023.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-eu-rights-agency_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-eu-rights-agency_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-fundamental-rights-report-2024-opinions-pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-fundamental-rights-report-2024-opinions-pl.pdf

sytuacji prawnej oséb LGBTI w catej Europie, oparty na analizie legislacji i praktyki jej
stosowania, dostarczonej przez organizacje krajowe.

Raport i mapa za 2023 r. dostepne w jezyku angielskim pod linkiem: Rainbow Europe
Map and Index 2023 | ILGA-Europe
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