‘ ] Wroctaw, 29 maja 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PN-N.4131.97.7.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XVII/130/2025 Rady Gminy Olawa z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie
utworzenia punktu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej im. Kazimierza Gérskiego
w Drzemlikowicach oraz § 2 ust.3 we fragmencie ,,Pierwszenstwo maja dzieci rodzicow (prawnych
opiekunéw) pracujacych.” zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Otawa na sesji wdniu 21 maja 2025 r. podjela uchwate Nr XVII/130/2025 w sprawie
utworzenia punktu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej im. Kazimierza Gorskiego w Drzemlikowicach.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 maja 2025 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

a) §4 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
polegajacym na skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego;

b) § 2 ust. 3 we fragmencie ,,Pierwszenstwo maja dzieci rodzicéw (prawnych opiekunow) pracujacych.”
zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z2024r. poz.737ze zm.), polegajacym na uregulowaniu zasad naboru
nieuwzgledniajacych sytuacji rodzica samotnie wychowujacego oraz bez okreSlenia dokumentéow
niezbednych do potwierdzania ustalonych kryteriow.

Analizowang uchwalg Rada Gminy Otawa postanowita o utworzeniu punktu przedszkolnego przy Szkole
Podstawowej im. Kazimierza Gorskiego w Drzemlikowicach. Uchwala podjeta zostala na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 15 i art. 32 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe oraz
§ 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(Dz.U. z 2020r. poz. 1520).

I.

W § 2ust. 3 zalagcznika do uchwaly Rada Gminy ustalita zasady przyje¢ do punktu przedszkolnego
stanowiac, ze ,, Pierwszenstwo majq dzieci rodzicow (prawnych opiekunow) pracujgcych.”.

Punkt przedszkolny, dla ktorego organem zalozycielskim jest gmina — jest publiczng inng forma wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy Prawo o$§wiatowe. Zatem rekrutacja do takiego punktu
przedszkolnego odbywa si¢ w oparciu o zasad¢ powszechnej dostepnosci na zasadach okreslonych
w przepisach Prawa oswiatowego oraz wydanych na ich podstawie uchwat rady gminy.

Zgodnie zprzepisem art. 131 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe do publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego przyjmuje si¢ kandydatow zamieszkatych na obszarze danej gminy. Sposob postepowania
w przypadku wickszej liczby kandydatéw spetiajacych warunek zamieszkiwania na terenie gminy niz liczba
wolnych miejsc w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego — okreslaja przepisy art. 131 ust. 2 —
4 ustawy Prawo oswiatowe. Zgodnie z tymi przepisami na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego sa
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brane pod uwage tacznie nastgpujace kryteria: 1) wielodzietno$¢ rodziny kandydata; 2) niepetnosprawnosé
kandydata; 3) niepetlnosprawno$¢ jednego zrodzicow kandydata; 4) niepelnosprawnos$¢ obojga rodzicow
kandydata; 5) niepelnosprawnos¢ rodzenstwa kandydata; 6) samotne wychowywanie kandydata w rodzinie; 7)
objecie kandydata piecza zastgpcza.”, akryteria te majg jednakowa warto$¢. W przypadku réwnorzednych
wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu
dane publiczne przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna
inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia
jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice_albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,
oraz lokalnych potrzeb spotecznych.

Zatem — zgodnie z przepisem art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe — rada gminy ma kompetencje do
okreslenia kryteridéw naboru do wszelkiego rodzaju placéwek wychowania przedszkolnego, dla ktérych gmina
jest organem zalozycielskim, w tym do punktu przedszkolnego. Organ nadzoru wskazuje, ze dopuszczalne jest
ustalenie oddzielnych kryteriow przyje¢ do przedszkoli ioddzialéw przedszkolnych oraz do punktu
przedszkolnego, jednakze w kazdym przypadku przy ustalaniu tych kryteriow musza zosta¢ spetnione wymogi
stawiane w tym zakresie przez przepisy ustawy Prawo oswiatowe. Zatem, ustalajac kryteria naboru, Rada
Gminy obowigzana jest uwzgledni¢ nie tylko potrzeby rodzin, w ktorej oboje rodzice musza pogodzic
obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, ale rowniez potrzeby rodzin, w ktorych takie obowiazki
musi godzi¢ rodzic samotnie wychowujacy kandydata. Ponadto ustalajac kryteria w odniesieniu do drugiego
etapu postepowania rekrutacyjnego rada gminy obowigzana jest rowniez okresli¢c dokumenty niezbedne do ich
potwierdzenia.

Wskaza¢ nalezy, ze w Gminie Otawa obowigzuje uchwata nr XLIX/321/2018 Rady Gminy Otawa z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do publicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gming
Otawa, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, okreslenia liczby punktéw za kazde z tych kryteriow
oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych kryteriow, a zatem swym zakresem dziatania
nie obejmuje utworzonego punktu przedszkolnego.

II.

W § 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Obowiazek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy
szczegllne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).
Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nie znajdg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter uchwaty w sprawie utworzenia punktu przedszkolnego — co do zasady - nie pozwala przyjac, ze
stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyj¢to poglad,
ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt 1 OSK
669/2006). O generalno$ci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaly w sposéb generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty, to nic
innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy, wydawane
przez nich akty prawa miejscowego nakltadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkoéw spotecznosci
lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do
stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia
2008 r. (Sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie
obowiazujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawieraé
zakazy, nakazy lub uprawnienia. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow)
pozostajacych poza strukturg administracji. Jako zrédla prawa powszechnie obowigzujacego moga one
regulowa¢ postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsiebiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2018 r.,
sygn. akt II OSK 2391/16.
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Majac na uwadze pierwsza cze¢$C niniejszego rozstrzygnig¢cia, tj. stwierdzenie niewazno$ci zapisu
dotyczacego naboru do punktu przedszkolnego, uchwata Rady Gminy Olawa nie zawiera cech aktu
generalnego i abstrakcyjnego. Uchwata w sprawie utworzenia punktu przedszkolnego w Drzemlikowicach ma
jednorazowe zastosowanie iskonsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt jego utworzenia. Brak jest cech
abstrakcyjnosci przedmiotowego aktu prawnego. Badana uchwala jest aktem prawnym skierowanym do
wewnetrznej struktury organizacyjnej gminy. Jej tre$¢ koncentruje si¢ na kwestiach organizacyjnych
zwigzanych z utworzeniem na terenie gminy punktu przedszkolnego. Uchwata nie determinuje w zaden sposob
sytuacji administracyjnoprawnej innych podmiotéw, w szczegdlnosci nie rozstrzyga bezposrednio o niczyich
prawach i obowigzkach. Jest aktem prawnym konkretnym, ktory ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego
zastosowania. Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze — stanowigca zatgcznik do uchwaly — regulacja dotyczaca
organizacji punktu przedszkolnego, ktorej zakres okreslaja przepisy § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, nie daje podstaw do przyjecia, ze podjeta przez Rade
Gminy uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie obowiazujacy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwal dotyczacych tworzenia, czy tez likwidacji przedszkoli czy
punktéw przedszkolnych.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaty we fragmencie ,,po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci § 4 we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly, nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podjegcia.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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