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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 27 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.546.2026

Rada Gminy Wodzierady

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/165/2026 Rady Gminy Wodzierady z dnia 23 czerwca 2026 r. w sprawie

wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomosci zamiennej w ramach odszkodowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 czerwca 2026 r. Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate
Nr XXIV/165/2026 w sprawie wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomos$ci zamiennej w ramach
odszkodowania.

Uchwalta ta zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Wodzierady zawiadomienia z 10
lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.546.2026, w ktorego uzasadnieniu organ nadzoru przedstawit swoje
zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie pismem z 17 lipca 2026 r., znak: ORG.0004.13.2026
Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady ztozyta wyjasnienia, ktérych organ nadzoru nie podziela i

przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Podstawe podjecia uchwaty nr XXIV/165/2026 Rady Gminy Wodzierady z dnia 23 czerwca
2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomo$ci zamiennej w ramach
odszkodowania stanowit art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej
ustawg oraz art. 98 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 131 ust. 1, 2 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399) zwanej dalej u. g. n.
Zgodnie z treécig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dituzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegllne nie stanowiag inaczej. Nalezy doda¢, ze w drugim zdaniu wyzej powolanego przepisu
przewidziano, ze uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢. Do czasu okreslenia zasad, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych
czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Stosownie natomiast do tresci art. 131 ust. 1 u. g. n. w
ramach odszkodowania wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wywtlaszczonej
nieruchomo$ci moze by¢ przyznana, za jego zgoda, odpowiednia nieruchomo$¢ zamienna.
Nieruchomo$¢ zamienng przyznaje si¢ z zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, jezeli
wywlaszczenie nastgpuje na rzecz Skarbu Panstwa, lub zzasobu nieruchomos$ci odpowiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli wywlaszczenie nastepuje na rzecz tej jednostki (art. 131
ust. 2 u. g. n).
Z dyspozycji norm zawartych w powyzszych uregulowaniach Rada Gminy Wodzierady wywiodta
kompetencj¢ do wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomosci zamiennej tytulem odszkodowania za
nieruchomosci przejete pod droge publiczng. W ocenie organu nadzoru, dzialania Rady Gminy
Wodzierady nie znajdujg oparcia w obowigzujacych przepisach prawa, bowiem przywotlane regulacje
nie uzasadniaja podj¢cia przedmiotowej uchwaty. Nalezy wskaza¢, ze nieruchomo$¢ zamienna, o
ktérej mowa w przedmiotowej uchwale przyznana jest w ramach odszkodowania za nieruchomos$¢
przejeta pod droge publiczng w postepowaniu administracyjnym. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. II SA
3144/03 ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy rad¢ gminy do
podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz
to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady
gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy”. Réwniez z tresci art. 131 ust. 1 u. g. n. nie wynika, aby kwestia
przyznania odszkodowania (przyznania nieruchomosci zamiennej) za wywlaszczong nieruchomos¢,
ktora w wyniku dokonanego podziatu wydzielona zostata pod droge publiczng i przeszta na wlasnosé¢
gminy mogla nastapi¢ po uprzedniej akceptacji przez rad¢ w formie uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na dokonanie powyzszej czynnos$ci. Zatem brak jest podstaw, aby domniemywac¢ uprawnienie
organu stanowigcego w tym zakresie. Nastepnie trzeba zauwazy¢, ze generalnie gospodarowanie

mieniem gminnym, w tym gminnym zasobem nieruchomosci ustawodawca powierzyt organowi
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wykonawczemu gminy. Przepis art. 31 ustawy wyraznie stanowi, ze wojt kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Z kolei przepis 30 ust. 2 pkt 3 ustawy przewiduje,
ze do zadan organu wykonawczego gminy nalezy gospodarowanie mieniem gminnym. Réwniez art.
25 ust. 1 u. g. n. wskazuje wojta jako organ gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci.
Przyznanie nieruchomos$ci zamiennej na mocy przepisu szczeg6lnego jakim jest art. 131 ust. 1 u. g. n.
w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego gminy
jako gospodarujacego mieniem komunalnym. Organ wykonawczy na mocy ww. przepisOw prawa
dziata wigc samodzielnie. Zatem organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Rada Gminy Wodzierady nie
byta uprawniona do wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomosci zamiennej w ramach
odszkodowania, gdyz ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami stanowi lex specialis do ustawy o
samorzadzie gminnym, co oznacza, Ze jej przepisy maja pierwszenstwo i sg stosowane w pierwszej
kolejnosci. Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze podjeta przez Rade Gminy Wodzierady
uchwata musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w
szczegdlnosci opiera¢ sie¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju
uchwaty. Powyzsze oznacza, iz tre$¢ przedmiotowej uchwaly przekracza delegacj¢ ustawowa
okreslong w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy w zwigzku z art. 131 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i wkracza w kompetencje Wojta Gminy Wodzierady jako organu wykonawczego.
Dodatkowo nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie zasade legalizmu wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorg organy wiladzy publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w
doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, Zze co nie jest
wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko
tam 1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wiladzy
publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym
samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te
kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, Zze norma z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu
wladzy publicznej 1 tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania tego organu byty oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej (Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 476/11).

Na zakonfczenie nalezy wskaza¢ na podziat kompetencji, znajdujacy umocowanie w art. 169
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania
za posrednictwem organdw stanowigcych i wykonawczych. Skoro ustawa zasadnicza wyodrebnia
organy stanowigce 1 wykonawcze, to jako zasad¢ nalezy przyja¢, ze kompetencje, jakie zostaly
przyznane ustawowo jednemu z tych organdéw, nie moga by¢ realizowane przez drugi z nich.
Rozrézniajac organy wykonawcze i stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, Konstytucja RP
pozostawia tymze jednostkom kompetencje do ksztattowania ich ustroju wewnetrznego w granicach
okreslonych przez ustawy.

Reasumujgc uchwata Nr XXIV/165/2026 Rady Gminy Wodzierady z dnia 23 czerwca

2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomosci zamiennej w ramach
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odszkodowania w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 131 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Wodzierady
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