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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 68
Panstwowa Agencja Atomistyki2. Powyzszg ocene uzasadnia rzetelne ewidencjonowanie dochodow
oraz ich terminowe przekazywanie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, rzetelne
planowanie oraz celowe i gospodarne wydatkowanie srodkéw budzetowych, prawidtowe prowadzenie
ksigg rachunkowych oraz rzetelnie i terminowo sporzadzane sprawozdania budzetowe. Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa
W czesci 68.

Srodki publiczne wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadan PAA, tj. na
wspotprace miedzynarodowa, w tym sktadki do organizacji migdzynarodowych, dofinansowanie
dziatalnosci i inwestycji zapewniajacych bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng®,
funkcjonowanie PAA, a takze na informacje spoteczng i szkolenia, prowadzenie monitoringu
radiacyjnego oraz zakonczenie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej.

Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do
Prezesa Panstwowej Agenciji Atomistyki, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej Informacii.

Synteza

Sprawozdawczos¢ budzetowa

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2012 ..

— Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,

—  Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

—  Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa

oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartat 2012 .

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

—  Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwarancii.

Sprawozdania PAA zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j,
terminowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Sprawozdania przekazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Opinie

T NIK stosuje nastepujace rodzaje ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci i negatywna. Patrz:
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardykontroli-nik

Dalej: PAA, Agencja.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dalej: bjior.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.
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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania proby
132 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych wylosowanych statystyczng metodg
monetarng’ na kwote 1 979,9 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposob celowy na kwote 146 113,9 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 89,6%
zrealizowanych wydatkow w czesci 68.

PAA posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentéw. Od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej XEMI-
FINANSE wersja 7.8, zatwierdzony do stosowania przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, ktéry
spetniat wymagania okre$lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

W skontrolowanych dowodach ksiegowych oraz operacjach gospodarczych potwierdzonych tymi
dowodami, w szeSciu przypadkach stwierdzono wprowadzenie do ewidencji w postaci zapisu
ksiegowego innych danych (w dwdch przypadkach numeru faktury, a w czterech przypadkach daty) niz
wynikato to z dowodu zrédiowego, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 uor. Skala tych btedéw nie miata
wptywu na ocene ksigg rachunkowych.

Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu panstwa, kontrola dochodow
budzetowych w czesci 68 Panstwowa Agencja Atomistyki zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych.

Zrealizowane dochody wyniosty 303 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 113,5%. Gtownymi
zrédtami dochoddw byty wptywy z tytutu optat za egzamin®.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgaczniku nr 2 do Informaciji.
Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych przez Parnstwowg
Agencje Atomistyki w 2012.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 68 zostaty zaplanowane
w wysokosci 167 652 tys. zt. W trakcie roku zostaly one zwigkszone per saldo o 159,6 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa — poz. 60. Zwiekszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowane w czesci 68 wydatki wyniosty 1653629 tys. zt, t. 98,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 4 880,7 tys. z}, 1j. 0 3%.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, wydatki zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
na realizacje zadan PAA.

W dziatalno$ci PAA dotyczacej wydatkowania $rodkéw budzetowych Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzita nieprawidtowosci.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 41,3tys.zt t. 76,5% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 53%, tj. 0 46,6 tys. zt'0. Dominujacg pozycje stanowity wydatki
poniesione tytutem zwrotu kosztow podrézy i noclegdw cztonkom komisji egzaminacyjnych (27,4 tys. zt).

7 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

8 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. Dalej: uor.

9 Egzamin niezbedny do uzyskania uprawniern umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenistwa jgdrowego i ochrony radiologicznej oraz uzyskania uprawnier inspektora ochrony radiologiczne.

10 W 2011 r. wyptacono odprawe posmiertng w kwocie 45,1 tys. z.
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W ustawie budzetowej dotacje celowe zaplanowano w wysokosci 8 079 tys. zt. Prezes PAA
rozdysponowat powyzszg kwote, zawierajac z piecioma podmiotami 13 uméw o dofinansowanie
dziatalno$ci zapewniajacej bjior, na taczng kwote 7 949 tys. zt, oraz jedng umowe na dofinansowanie
inwestycji stuzacej wykonywaniu dziatalno$ci zapewniajacej bjior, w wysoko$ci 130 tys. zt. Wydatki na
realizacje tych zadan wyniosty 7 898 tys. zt (97,8% planu po zmianach).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczenie wykorzystania dotacji celowych.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 156 888,3 tys. z4, tj. 93,5% planu wydatkéw po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 5 337,5 tys. zt, tj. 0 3,5%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw
stanowity sktadki do organizacji miedzynarodowych 1452935 tys. zt (92,6% planu wydatkéw po
zmianach) oraz wynagrodzenia i pochodne 7 154,1 tys. zt (4,3% planu wydatkéw po zmianach).

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czesci 68 wyniosto 95 0sdb i byto wyzsze 0 5 0sdb w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. Rdznica wystgpita w korpusie stuzby cywilnej (status
zatrudnienia 03), w ktorym przecietne zatrudnienie wynosito 90 osob i wzrosto 0 5 0s6b w poréwnaniu
do 2011 r. Wzrost zatrudnienia zwigzany byt z przygotowaniami Agencji do realizacji Polskiego
Programu Energetyki Jadrowej. Przecigtne wynagrodzenie'? w 2012 r. wynosito 5 436 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto wyzsze 0 266 1, tj. 0 5%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia przedstawione zostaty w zatgczniku nr 4 do Informacj.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 232,7 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach. Byly one
wyzsze od wykonania w 2011r. o 55,51tys. z. Ponadto, na dofinansowanie inwestycji stuzacych
wykonywaniu dziatalnosci zapewniajacej bjior zaplanowano i wydatkowano kwote 130 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarno$ci realizacje wydatkdéw
majatkowych w 2012 r. Zakupy byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 68 zaprezentowane zostaty w zatgczniku nr 3 do
Informacii.

Wyniki innych kontroli

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, podczas kontroli Opracowanie oraz realizacja Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej pozytywnie ocenita dziatalnos¢ PAA w ww. zakresie w latach 2009-2012 oraz
2013 (do dnia zakonczenia kontroli). Ocene pozytywng uzasadniono aktualnym stanem zaawansowania
i sposobem realizacji przez Prezesa PAA jego zadan, przewidzianych do wykonania do kofca 2012 r.,
tj. w ramach | i Il etapu realizacji ww. programu.

Po zmianie ustawy z dnia 13 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych innych
ustaw'3 (weszta w zycie 1 lipca 2012 r.) struktura organizacyjna Agenciji zostata dostosowana do zadan
natozonych na PAA. Podjeto szereg dziatan w celu ksztatcenia i szkolenia kadr majacych wykonywac
w przysziosci okre$lone czynno$ci o istotnym znaczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej, zwigzanych z budowa i funkcjonowaniem elektrowni jadrowe;.

Informacje dodatkowe

W odpowiedzi z dnia 10 kwietnia 2013 r. na wystapienie pokontrolne, Prezes PAA poinformowat NIK
0 przyjeciu do realizacji wniosku pokontrolnego, poprzez zwrdcenie uwagi i pisemne zobowigzanie
pracownikoéw do dotozenia nalezytej starannosci przy wprowadzaniu danych z dowodow ksiegowych do
ewidencji ksiegowej, a takze o zamiarze opracowania formalnej procedury scalajacej obowigzujace
zasady dotyczace kontroli prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

W przeliczeniu na petne etaty.
12 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
13 Dz. U. Nr 132, poz. 766.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/ 13 /051 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 68 — Panstwowa Agencja
Atomistyki

NajwyZsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paastwa i Prywatyzacji

1. Katarzyna Suwala, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85023 z dnia 15.02.2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Edyta Kosiarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85025 z dnia 25.02.2013 r.
(dowéd: akta kontroli str. 982-983)

Panstwowa Agencja Atomistyki’, ul. Krucza 36, 00-522 Warszawa.

Pan Janusz Wtodarski, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czeéci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012% dochody w czesci 68 zostaly
zrealizowane w 113,5%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W PAA rzetelnie
zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodamy zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 165 362,9 tys. zl.

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikéw kontroli 89,57% zrealizowanych
w czesci 68 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetehie i terminowo.
Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadezej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Prezes Panstwowe] Agenciji Atomistyki, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, prawidlowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki zostata
cgraniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

' Dalej: PAA lub Agencja.

2 Najwyzsza Izba Kontreli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

3 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. 2 2012 1., poz. 273).

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ufp.
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W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu parstwa w cze$ci 68 zostaly
zaplanowane w kwocie 267 tys. zt z tytuly wplywow z oplat za egzaminys. Zrealizowane
dochody wyniosly 303 tys.zt, tj. 113,5% kwoty planowanej. Wyisza realizacja planu
dochoddw wynikata gtownie z;

— wyzszych o 5,8% dochodow z tytufu ww. egzamindw (2825 tys, z1);

— nigplanowanych dochodéw w kwocie 20,6 tys. zt m.in. z tytutu rozliczenia wydatkow
z lat ubiegtych — 15,2 fys. zt, zwrotu kosztéw podrozy zagranicznych podlegajgcych
refundacji — 3,5tys. zt oraz kary nalozonej przez Glownego Inspektora Dozoru
Jadrowego na osobe fizyczng - w wysokosei 1,3 tys. zt,

Najwigkszy udzial w dochodach stanowity dochody w rozdziale 75093 Dochody paristwowsj
Jjednostki budzetowej, uzyskane z tytulu oplat za egzamin - 93,2% (2825 tys. zl).

Dochody budzetowe byly przekazywane na rachunek budzetu panstwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 20107,
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstweb.

(dowod: akta kontroli str. 110-123, 202-204, 313, 425-426)

Na dzien 31 grudnia 2012r. PAA posiadala naleznosci w kwocie 2622,7zt z tytulu
refundaciji kosztow podrozy pracownikow PAA na posiedzenie Rady Unii Europejskiej oraz
434,9 24, stanowigce depozyt na zadanie (omowiony szerzej ponizej w punkcie dotyczacym
rachunku sum na zlecenie). Wniosek o refundacie wyslano do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wdniu 12 listopada 2012r. Nalezno¢ zostala uregulowana w dniu
10 stycznia 2013 r. W2012r,, podobnie jak w 2011r., nie udzielano ulg w splacie
naleznoéci.

{dowod: akta kontroli str. 125-147, 211-212)

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscr,
w wyniku inwentaryzacji konta 221, w PAA przeprowadzono inwentaryzacje naleznosci,
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaplaty. Na dzien 31 grudnia 2012 r. PAA
dokonata odpiséw aktualizacyjnych dla naleznosci z tytutu natozonych kar w wysokosci
10 tys. zt oraz 150 zt, tak aby warto$¢ naleznosci na koniec roku byla realna.

{dowdd: akta kontroli str. 124)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonywala oceny
prawidiowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2, Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowe] na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czeéci 68 zostaly
zaplanowane w wysokosci 167 652 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo
o Srodki w kwocie 159,6 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 60,
z tego:

— 75,5tys. z, z przeznaczeniem na sfinansowanie, od 1 lipca 2012r., wynagrodzen
czionkéw Rady do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej. Nizsze
wykorzystanie rezerwy celowej 97% (72,2 tys. zi) bylo spowodowane nieobecnoscia na
posiedzeniu Rady jednego z jej czlonkow. Zgodnie z art. 112 ust. 6 ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe® czlonkom Rady przystuguje wynagrodzenie
miesieczne, ptatne z dotu, ktére ulega zmnigjszeniu w przypadku nigobecnosci na
posiedzeniach — proporcjonalnie do liczby odbytych posiedzen w danym miesiacu.

5 Egzamin niezbgdny do uzyskania uprawnien umozliwiajacych zatrudrienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie dia
zapewnienia bezpieczeiistwa jadrowego i ochrony radiologiczne] oraz uzyskania uprawnien inspeklara ochrony radiologicznej.
8 Dz, L), Nr 245, poz. 1637 ze zm., dalej rozporzqdzenie MF z 20 grudnia 2010+,

7Dz, U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: vor.

8Dz, U. 220121, poz. 264 ze zm., dalej: Prawo afomowe.
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- 84,1tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
z tytulu zwigkszenia zatrudnienia o 12 0sob w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilne;.
Nizsze wykorzystanie rezerwy celowej 752% (63,3tys. zt) bylo spowodowane
rezygnacjq z podjecia pracy w PAA przez dwie osoby, pdZniejszym o 7 dni terminem
rozpoczecia pracy przez jednego pracownika, mniejsza niz zaktadano wartoécig dodatku
stazowego dla jednego pracownika oraz blokadg nalozong przez Ministra Finanséw na
zaptacenie w 2012 r. sktadek na ZUS i FP za grudzien 2012 r.

tacznie z przyznanych z rezerw celowych $rodkow w wysokosci 159,6 tys. zt wykorzystano
136,5 tys. 24, tj. 85,5%.

W wyniku badania wykorzystania przez Panstwowa Agencje Atomistyki (dysponent IlI
stopnia) $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 159,6 tys. zt ustalono, e
zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje ww. zadan.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 17, 931-033, 936-975, 401, 403-404; 421, 476, 431-495)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 68 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty z potrzeby
zapewnienia biezacego finansowania zadah.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 68 wydatki wynicsly 165 362,9 tys. zt, 1j. 98,5% planu po zmianach.
W porownaniu do 2011 r., byly one wyzsze 0 4,9 tys. zi, tj. 0 3%.

Decyzjami Prezesa PAA, w 2012r. dokonance dwudziestu zmian w planie finansowym
wydatkdw PAA {w tym czterech zmian w okresie obowigzywania projektu planu) na taczng
kwote 556,6 tys. z}.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750 Administracja Publiczna (stanowily 95%
wydatkéw ogolem w czesci) i wyniosty 157 1646 tys. z, tj. 98,6% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim sktadek do organizacji miedzynarodowych (§ 4540) -
145 293,5 tys. zi, wynagrodzen osobowych czlonkdw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) —
54229 tys. zt oraz zakupdw uslug pozostatych (§ 4300) — 1 463,3 tys. zt. Wydatki w dziale
150 Przetwérstwo przemysfowe wyniosty 8 203,3 tys. zt, w tym 7 898 tys. zt przekazano
w formie dotacji celowych udzielonych przez Prezesa PAA na dofinansowanie dziatanosci
zapewniajgcej bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng® (§ 2830 i § 2840 -
1463,3 tys. zf) oraz inwestycji zapewniajacych bjior (§ 6230 — 130 tys. zt).

Badaniem objeto wydatki w wyscko$ci 148 118,5 tys. zt, tj. 89,6% wydatkow czesci 68.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, PAA dokonywata wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wspbiprace migdzynarodowa, w tym sktadki
do organizacji miedzynarodowych, dofinansowanie dzialalnosci i inwestycji zapewniajgcych
bjior, funkcjonowanie PAA, a takze na informacje spoteczng i szkolenia, prowadzenie
monitoringu radiacyjnego oraz zakohczenie przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskie].

(dowod: akta kontroli str. 17-94, 205-208, 272-283, 311-312, 401-428, 481-663 )

W 2012 r. w PAA przeprowadzono 12 postepowan zakoficzonych udzieleniem zamoéwien
publicznych objetych ustawq z dnia 24 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych®,
w tym osiem w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 604,1 tys. zt brutto oraz
cztery w trybie zapytania o cene na faczng kwote 202,8 tys. 2t brutto. Ponadto trzy
zamowienia zrealizowane w 2011 r. skutkowaty dokonaniem wydatkow w 2012 r.

* Dalej: bjior.
W Dz.U. 22010 . Nr 113, poz. 759, ze zm., dalej: ustawa PZP.
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Jedno postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem byla dostawa zestawu pomiarowego, sktadajacego sie z miemika
radiometrycznego z wysiegnikiem teleskopowym oraz sond pozwalajacych na pomiary
promieniowania alfa, beta, gamma oraz neutronéw, zostato uniewaznione zgodnie z art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy PZP. Powodem uniewaznienia bylo niezlozenie zadnej oferty
niepodlegajace odrzuceniu. Postepowanie zostato powtérzone w trybie przetargu
nieograniczonego i zakorczylo sig wyborem najkorzystniejszej oferty.

(dowod: akta kontroli str. 428-472, 477)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 8 079 tys. zt. W trakcie roku
kwota ta nie byla zmieniana. Dotacje udzielono zgodnie z procedurami wynikajacymi z art.
33 Prawa atomowego. Prezes PAA rozdysponowal powyZzsza kwote, zawierajac z piecioma
podmiotami 13 uméw o dofinansowanie dzialalnosci, na taczng kwote 7 949 tys. zt oraz
jedng umowe na dofinansowanie inwestycji sluzace] wykonywaniu dzialalnosci
zapewniajacej bjior, w wysokosci 130 tys. zt. W dniu 9 pazdziernika 2012 r. PAA zmienita
umowe nr 1/SP/2012, zawarta z Narodowym Centrum Badan Jadrowych!!, wskutek czego
koszty pokrywane ze $rodkow wlasnych zwiekszyly sie o 358 tys. zt, przy czym wartosc
dotacji nie ulegta zmianie. tacznie na dofinansowanie dziatalnosci i inwestycji
zapewniajgcych bjior w 2012 r. wykorzystano Srodki w wysokosci 7 898 tys. zt (97,8% planu
po zmianach).

W dwoch przypadkach nastapil zwrot niewykerzystanej dotacji na taczng kwote 181 tys. zl.
W dniu 10 stycznia 2013 r. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej? zwrécilo
1.51ys. 2, a 11 stycznia 2013 r. NCBJ 179,5tys. 2. W dniu 5 lutego 2013 r. kwota
zwroconych przez NCBJ i CLOR dotacji zostala przekazana przez PAA na rachunek
wydatkow centralnege rachunku biezacego budzetu panstwa 2012 r.

Szczegotowa kontrolg objgto trzy spoérod 14 uméw o dotacje celowa, zawartych przez
dysponenta cze$ci 68 z beneficjentami w 2012r. Laczna warto$C przedmiott umoéw
w badanej probie wyniosta 5 250 tys. zt, tj. 65% warto$ci przedmiotu wszystkich umow.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastgpowalo na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp oraz
w wysokoéciach i terminach wynikajacych z harmonogramow, stanowiacych zatacznik do
zawartych uméw z wykonawcami dziatalnosci, a rozliczenie zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 21 3 ufp.

W toku oceny merytorycznej i finansowej stopnia wykonania poszczegolnych zadan
zawartych w raportach kofcowych, PAA zakwestionowato rozliczenie NCBJ umowy nr
1/8P/2011 Eksploatacja reaktora badawczego MARIA. Pismem z dnia 15 lutego 2013 r.
Prezes Agencji wezwal wykonawce do uzupelnienia raportu koficowego w terminie 14 dni,
co w ocenie NIK bylo dzialaniem celowym i rzetelnym. Do dnia 7 marca 2013 r. ostateczna
decyzja 0 uznaniu umowy za wykonana i rozliczona nie zostafa podjeta przez Prezesa PAA.

(dowéd: akta kontroli str. 5-18, 418-520)

Zrealizowane wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 156 888,3 tys. zt, tj. 93,5%
planu wydatkéw po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 5337 5tys. 2, tj.
0 3,5%. Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity skladki do organizacii
migdzynarodowych 145283,5tys. 24 (92,6% planu wydatkéw po zmianach) oraz
wynagrodzenia i pochodne 7 154,1 tys. zt (4,3% planu wydatkow po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia (§ 4010, § 4020, § 4040) wyniosty 6 196,7 tys. zt (3,8% planu po
zmianach) i w pordwnaniu do 2011r. wzrosly 06128 tys. zt. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze zwigkszenia zatrudnienia
w PAA w zwigzku z przygotowaniami Agencji do realizacji Polskiego Programu Energetyki
Jadrowej". W ustawie z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
niektorych innych ustaw, ktora weszla w Zycie 1 lipca 2011 r., zafoZono zatrudnienie w PAA
dodatkowych 39 pracownikéw w okresie czterech fat. Nabory na stanowiska niezbedne do

1 Dalej: NCBJ.

2 Dalej: CLOR.

13 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow,
' Dalej: PEJ.
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skutecznego wykonywania zadaf dozoru jadrowego na rzecz energetyki jadrowej byly
sukcesywnie prowadzone, co wplywato na wzrost zatrudnienia w PAA. W ramach kontroli
sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkoéw na wynagrodzenia oraz wydatki na
sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw o dzieto.

Przecigtne zatrudnienie'® w 2012 r. w czeéci 68 wyniosto 95 osob i bylo wyisze o 5 osdb
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r.. Najwigksze roznice wystapity
w korpusie stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03) przecietne zatrudnienie wynosito 90
0s6h i wzrosto o 5 0s6b w poréwnaniu do 2011,

W zwiazku z realizacjg PEJ, decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2012 .15
budzet PAA zostal zwigkszony o érodki pochodzace z rezerwy celowej (84 160z} na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu zwiekszenia zatrudnienia o 12
osOb w grupie czionkow korpusu stuzby cywilngj'’. W 2012r. w PAA przeprowadzono
nabory na 19 stanowisk pracy. Procedury rekrutacyjne byly powtarzane ze wzgledu na brak
zgloszen, niespetnienie oczekiwan przez zgtaszajacych sig kandydatdéw lub rezygnacje
z podjecia pracy przez wylonionych kandydatéw. Na dzien 31 grudnia 2012 r. w ramach
srodkow rezerwy celowej zatrudniono 10 pracownikéw. W pozostalych przypadkach,
pomimo przeprowadzania powtérnych nabordw, nie wskazano kandydatow do zatrudnienia.

Przecietne wynagrodzenie'® w 2012 r. wynosito 5436 zt i w poréwnaniu do 2011 r. bylo
wyzsze 0 266 24 1. 0 5%.

W 2012r. w PAA wydatkowano 71tys.zl"® na sfinansowanie wyplat wynikajacych
z zawartych 12 umow zlecenia i umbw o dzielo z osobami spoza kontrolowanej jednostki.
W 2012 1. PAA nie zawierata uméw zlecenia z wiasnymi pracownikami. Szczegélowym
badaniem objeto trzy umowy. W wyniku kontroli stwierdzono, Zze zlecone prace zostaly
wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidlowo odebrane, a wydatkow
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym. PAA powierzata wykonanie
ustug osobom z zewnatrz w przypadku braku mozliwosci ich wykonania wtasnymi sitami lub
w celu uzyskania oszczednosci finansowych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 41,3 tys. 2L, tj. 76,5% planu po zmianach
i wpordwnaniu do 2011r. byly nizsze o 53%, t. o 46,6tys. z%0. Najwyzsze wydatki
w kwocie 27,4 tys. zI poniesiono w § 3030 tytutem zwrotu kosztéw podrdzy i noclegbw
czionkom komisji egzaminacyjnych. Wykorzystanie Srodkéw w przedmiotowym paragrafie
zalezy od liczby zgloszen osbb egzaminowanych, a w slad za tym od liczby sesji
egzaminacyjnych oraz migjsca ich organizaciji. Niskie wykorzystanie $rodkéw - 68,4% planu
po zmianach bylo spowodowane niewielkg liczbg egzamindw przeprowadzonych poza
Warszawa,

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 17-94, 209, 224-236, 287, 311-312, 314, 479-450, 284-286,
481-495, 936-958)

Wydatki majatkowe zrealizowano w dziale 750 rozdziat 75001, w wysoko$ci 232,7 tys. z4 ;.
99% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 55,5 lys. zt.

Zgodnie z ustawa budZetowa oraz planem wydatkéw majatkowych PAA na 2012 r., plan
zakupow inwestycyjnych w dziale 750 rozdzial 75001 § 6060 ustalono na kwote 235 tys. zI.
Decyzjami Prezesa PAA, w planie wydatkéw majatkowych PAA na 2012r. w rozdziale
75001, dokonano dwoch zmian. Ponadto, w dziale 150 rozdziat 15004 na dofinansowanie
inwestycji stuzacych wykonywaniu dziatalnosci zapewniajacej bjior zaplanowano kwote
130 tys. zt. W poréwnaniu do 2011r., warto$¢ planowanych wydatkéw inwestycyjnych
zmnigjszyta sig 0 9,7%.

Zakupiono m.in, radiometr dla Centrum do Spraw Zdarzefi Radiacyjnych (71 tys. 2f), serwer
z oprogramowaniem (51,3 tys. zt) oraz sprzet komputerowy (41,7 tys. zt) Skontrolowano

W przeliczeniu na peine etaty.

6 Znak: MFIFS11/004448.

17 Wniosek Prezesa PAA z dnia 8 pazdziemika 2012 .

® Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

'8 W §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe, § 455 - szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilne;.
© W 2011 r. wyplacono odprawe posmierng w kwocie 45,1 tys. zt
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100% wydatkéw majatkowych, NIK pozytywnie ocenia pod wzgledem legalnoéci, celowosci
i gospodarno$ci realizacje wydatkow majatkowych w 2012 r. Zakupy byly uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan.

{dowod akta kontroli str. 17-18, 288-312, 481-486, 976-981)

Zobowiazania w czesci 68 budzetu paristwa na koniec 2012 r. wyniosty 5554 tys. zt i byly
wyzsze od kwoty zobowigzah na koniec 2011r. o 131,21ys.zl. Gtowng pozycie
(4159 tys. 2f) stanowily zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen oraz skladki pracodawcy z tytulu ubezpieczef spolecznych
za grudzien 2012 r. (101,3 tys. zt). Zobowigzania z tytulu dostaw oraz ustug dotyczyty m.in.
rozliczenia energii elektrycznej i cieplnej z administratorem budynku (Ministerstwo Skarbu
Pafstwa), ustug pocztowych oraz rachunkow telefonicznych za grudzien 2012r.
(29,8 tys. zl). Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

{dowdd akta kontroli str. 148-201, 213-215)

W 2012r. nie zaprzestano realizacji i finansowania zadan inwestycyjnych, jak réwniez
innych zadan statutowych. W celu zmnigjszenia kosztéw funkcjonowania jednostki, PAA
uczestniczyta w postepowaniach centralnych prowadzonych przez Centrum Ustug
Wspoinych na zakup artykutdw biurowych, dostawe papieru, zakup ustug kurierskich,
ubezpieczert majgtkowych i komunikacyjnych oraz na dostawe komputerdw.

Wydatki zostaly poniesione w sposéb celowy, zgodnie z planowym przeznaczeniem oraz na
podstawie harmonogramu realizacji wydatkéw opracowanego w PAA z uwzglednieniem
biezacych korekt. W 2012 r. PAA dokonata 29 razy zwrotu $Srodkdw niewykorzystanych
przekazywanych na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa na koniec dnia
operacyjnego. Wszystkie zwroty dokonano zgodnie z §9 rozporzadzenia MF z dnia
20 grudnia 2010 r. Na rachunku biezgcym wydatkéw dysponenta nie pozostawaly w trakcie
roku §rodki, ktdre podiegaly codziennemu przekazywaniu w trybie okreslonym w § 9 ust. 1
WW. rozporzgdzenia.

PAA otrzymata z Ministerstwa Finanséw $rodki w lacznej wysoko$ci 165 362,9 tys. zt.
W trakcie 2012 r. trzy razy zmieniano harmonogram realizacji wydatkow. Wszystkie zmiany
Zawieraly uzasadnienie.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. nie wystepowaly niewykorzystane $rodki podlegajace zwrotowi
zgodnie z rozporzgdzeniem MF z dnia 20 grudnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17-94, 202, 205-208, 481-486, 315-320)

W dniu 16 stycznia 2012r. rozwigzano umowe rachunku pomocniczego PAA?
prowadzonego w Narodowym Banku Polskim O/Wroclaw do obstugi wyptat $wiadczen dla
bytych pracownikéw Zaktadéw Produkcji Rud Uranu (ZPR-1) w Kowarach oraz dla
jednorazowych odszkodowan dla Zotnierzy zastgpczej stuzby wojskowe] przymusowo
zatrudnianych w tych zaktadach.

{dowdd: akta kontroli str. 240-241)

W listopadzie 2012r na rachunek sum na zlecenie wplyngla kwota 434,44z, jako
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na sprzedaz i sukcesywne dostawy
niszczarek do PAAZ, Kwota podlega zwrotowi kontrahentowi w terminie 30 dni od dnia
akceptacii protokotu odbioru koficowego bez zastrzezen.

{dowdd: akta kontroli str. 130-147)

W toku kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2011 r. w czesci 68 skierowano wniosek
pokontrolny o wypracowanie mechanizméw skutkujacych aktualizacja, tj. rejestrowaniem
oraz wyrejestrowywaniem odbiornikéw telewizyjnych i radiowych niezwlocznie po ich
zakupie lub likwidacji. W ramach realizacji przedmiotowego wniosku w dniu 7 grudnia
2012r. Dyrektor Generalny PAA wydat zarzadzenie w sprawie zasad gospodarowania
sktadnikami mienia oraz finansowania wybranych uslug w PAA regulujgce m.in. kwestie
rejestrowania i wyrejestrowywania odbiornikéw RTV.

7 Pismo NBP 2z dnia 05.01.2012 r, znak: OR-RB-6201-01/12.
2 Umaowa nr 2012/02/3/PAA z dnia 26 pazdzierika 2012 1.,
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{dowdd akta kontroli str. 260-271)

W dziatalno$ci kontrolowansj jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli acenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1.Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponentem czesci budzetowej 68 jest Prezes Paristwowej Agencji Atomistyki, bedacy
jednoczesnie dysponentem lil stopnia w odniesieniu do wiasnego budzetu. W 2012,
w czesei 68 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa - Panstwowa Agencja Atomistyki.

W ramach czeéci 68 nie ustalone formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan budZetowych. W wyniku analizy dziatan fakiycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw PAA w zakresie kontroli
sprawozdan oraz sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez dysponenta trzeciego
stopnia stwierdzono, Ze dziafania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str, 17-127, 202-218 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NiezaleZnie od powyiszego stwierdzenia, NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia
wczesci 68 formalnych procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Wynika to migdzy innymi ze standardu nr 10 okre$lonego w Komunikacie nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych®, wskazujacego na celowo$¢ dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukeji | wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadezej, aby
zapewni¢ ich spéjnosé i dostepnosé dia wszystkich oséb, dia ktbrych sg one niezbedne.

3.2. Prawidlowos¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdaf

budzetowych za rok 2012 PAA (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

~ z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23),

a takze

- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 . o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzgdzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lufego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe?* i 4 marca

% Dz.Urz MF Nr 15, poz. 84.
Dz U. Nr20, poz. 103.



2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operac)i
finansowych?.
(dowod: akta kontroli str. 17-127, 202-218, 237-259, 311-314)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznodci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzgdzone rzetelnie i prawidiowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budZzetu pafstwa wyniosly 303 023,72 i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 165 362 876,19 zt i byty réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 2 stycznia 2013 r.

{dowad: akta kontroli str. 202-204, 237-242)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddéw budzetowych
iwynosita 282,5tys. zt. Analifyczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budZetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

{dowéd: akta kontroli str. 203-204, 109-122 }

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosla
165 362,9 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziakki klasyfikacji
budzetowsj {dzial, rozdzial, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 17-94, 206-208, 934,1007-1031)

Kwota naleznoéci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 3 057,6 zI
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

{dowod: akta kontroli str. 124-127, 211-212 )

W PAA nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 213-215)

Do okresdw sprawozdawczych 2012r. mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowef
w ukladzie zadaniowym®. Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu érodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZt) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnoéci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1} byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 97-108, 315,320)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
%Dz, U, Nr298, poz. 1766
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Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnosé kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

4, Ksiegi rachunkowe

Panstwowa Agencja Atomistyki posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych
odbywalo sig na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci speiniala wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 vor.

{(dowod: akta kontroli, str. 984)

W Panstwowej Agencji Atomistyki funkcjonowat od dnia 1 stycznia 2012r. system
ksiegowosci komputerowej XEMI-FINANSE wersja 7.8, zatwierdzony do stosowania przez
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly
wdokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosdci. System  ksiegowosci
kemputerowej spetniat wymagania okreslone w uor, tj. zapewniat;

— ciggtosé numeraci zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$c

zapisu (art. 14 ust. 4 vor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor),

— trwatosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).
(dowod: akta kontroli, str. 1001-1006)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw
ksiggowych (testy kontroli} oraz wiarygodnodci zapisow ksiggowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$é z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa,
zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réownowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych
wykazanych w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2012r. (wg daty ksiegowania}
w dzienniku. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych, z wylaczeniem § 4170 - ze
wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidiowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtorne do
zapisdw obrazujgeych faktury | dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakeji o niewielkiej wartoci (ponizej 50 zi),

— dotyczace skladek do organizacji migdzynarodowych (§ 4540) — ze wzgledu na wysokie
kwoty, ktore znaczaco zaburzaty wybdr losowy.

Z okre$lonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania proby 132 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetama? na kwote
19799 tys. zI. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 89,6% zrealizowanych wydatkow
wczesci 68. Z 132 dowodow ksiggowych dobranych w sposob losowy z weryfikacji
formalnej wytgczono 1 dowdd bedagy fakturg korygujaca (kwota ujemnay.

7 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru preporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
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W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezgcej i dekretacji dowodu oraz poprawnoéci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
148 0938 tys. zt, z tego o warto$ci 1 979,9 tys. 2! wylosowanych metoda statystyczna oraz
0 wartosci 146 113,9 tys. 2t dobranych w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, Ze =za wyjgtkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

W przypadku sze$ciu dowodéw (w tym dwoch wybranych w sposob celowy) na taczna
kwote 151,9tys. 2t, do ewidencji wprowadzono w postaci zapisu ksiggowego inne dane
(wdwoch przypadkach numer faktury, a w czterech przypadkach date) niz wynikato to
z dowodu Zrédtowego, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 3 uor.

Gtowna Ksiggowa PAA wyjasnila, iz w trzech przypadkach bledy powstaly w trakcie
wprowadzania — przepisywanie informacji do systemu (powtorzenie, przestawienie) i byly
biedami mechanicznymi, W jednym przypadku dokumentu sporzadzonego w jezyku
angielskim biednie zostata przetlumaczona data dokumentu ,sierpien” zamiast ,wrzesien" —
oryginalnie september. Natomiast dwa dokumenty, ktore zostaly wystawione w 2011r.
dotyczyly zdarzen gospodarczych 2012 r. Dokumenty zostaty wprowadzone bezposrednio
do nowego programu ksiegowego, ktory zostat uruchomiony 1 stycznia 2012 r.

{dowdd: akta kontroli, str. 1000, 1032-1087)

Zdaniem NIK powyZsze nieprawidlowosci nie mialy wplywu na sprawozdania sporzadzane
przez PAA. Jednakze w celu wyeliminowania w przyszlodci powyzszych nieprawidiowosci
nalezatoby dochowywaé nalezytej starannosci przy wprowadzaniu dowodow ksiegowych do
ksiag rachunkowych,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnost ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operagji finansowych i gospodarczych?.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki prawidiowo sprawowat nadzor i kontrole nad
catoécig gospodarki finansowej, wedlug zasad okreslonych w art. 175 ufp. Wszystkie
wydatki w czesci 68 byly realizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w tejze ustawie,
w szczegdlnosci zgodnie z zasada dokonywania wydatkow w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. Realizacji te]
zasady stuzylo m.in. wprowadzenie przez Dyrektora Generalnego z dniem 1 lutego 2012 r.
nowych procedur planowania i dokonywania zakupéw w PAA,

Zarzadzeniem nr 1 z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu koniroli
zarzgdezej w PAA, Prezes PAA okre$lit system kontroli zarzadczej, jego cele oraz
mechanizmy. Zarzadzenie zostalo opracowane na podstawie Komunikatu Ministra
Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie szczegblowych wylycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dia dzialow administracji rzadowsj — gospodarka wodna i Srodowisko.
W 2012 r. przeprowadzono analize i ocene ryzyka, podczas ktorej zidentyfikowano ryzyko
dla procesow zachodzacych w PAA w 2012 r., oraz ustalano rejestr ryzyka oraz liste ryzyk
nieakceptowalnych. Ocena funkejonowania kontroli zarzadczej byta przedmiotem czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego PAA, podczas ktérych
stwierdzono, ze rekomendacje wskazane podczas audytu w 2011r. byly realizowane
w 2012 r. zgodnie z zaleceniami.

% Stwierdzone nigprawidtowosci miescily sie ponizej progu istotnodel okreslonego w kontrali,

1
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Zgodnie z Planem audytu na 2012r., przeprowadzono dwa zadania zapewniajace.
W pierwszym, dotyczacym Oceny udzielania w 2011 r. zaméwieni publicznych, ujawnione
w trakcie audytu uchybienia i bledy dotyczyly kwestii formalno-prawnych. W drugim zadaniu,
dotyczacym Sprawdzenia aktualno$ci wewnetrznych aktow normatywnych (zarzadzen,
procedur, instrukcji organizacyjnych), w celu zwigkszenia efektywnosci kontroli zarzadczej,
wskazano pie¢ dziatan stuzacych wyeliminowania ryzyka wystepowania bledow i uchybien
w procesie wydawania, opracowywania oraz ewidencjonowania wewnetrznych aktow
normatywnych.

(dowod: akta kontroli, str. 243-258, 321-400, 481-486).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
cze$ci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrol®, wnosi o dochowywanie nalezytej starannosci przy wprowadzaniu danych
dotyczacych dowoddw ksiggowych do ewidencji ksiegowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzsze| lIzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /,F marca 2013 r.

2DzU.z22012r, poz. 82 ze zm.
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Sprostowanie oczywistych omyltek pisarskich
w wystapieniu pokontrolnym KGP- 4100-09-01/2013
z dnia 28 marca 2013 r.

1. Strona 3, wiersz 5 od dolu — kwote ,72,2 tys. zI" zastgpiono kwotg ,73,2 tys. z{".
2. Strona 4, wiersz drugi w pkt 2.2. — kwote ,4,9 tys. z{" zastgpiono kwota ,4,9 min zt".

3. Strona 4, wiersz 14 w pkt. 2.2. (j. ostatni w trzecim akapicie pkt. 2.2.) - kwote
,1463,3 tys. zt" zastapiono kwotg ,7 768 tys. zt".

4. Strona 5, wiersz 9 od dolu — kwote ,145 283,5 tys. zt" zastapiono kwotg ,145 293,5 tys. zI".

Data sprostowania 8 maja 2013 r.

Edyta Kosiarz, specjalista kontroli parstwowej

4
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegoinienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

54

tys. zt

2

4

Ogotem czes¢ 68*, w tym:

524,4

267,0

303,0

dziat 150 ,Przetwérstwo
przemystowe”

0,2

0,0

0,0

rozdziat 15004 ,Zadania
w zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii atomowej”

0,2

0,0

0,0

§ 0900 ,Odsetki od dotaciji oraz
platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci”

0,2

0,0

0,0

0,0

dziat 750 ,Administracja publiczna”

524,2

267,0

303,0

57,8

113,5

21.

rozdziat 75001 "Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzadowej”

164,1

0,0

20,5

12,5

2.1.1.

§ 0570 ,Grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od os6b fizycznych”

1,0

0,0

1,3

130,0

212

§ 0870 ,Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych”

0,0

0,0

05

213.

§ 0970 ,Wplywy z réznych
dochodéw”

163,1

0,0

18,7

11,5

22.

rozdziat 75093 ,Dochody
panstwowej jednostki budzetowe;
uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunku dochodow
wiasnych”

360,1

267,0

2825

78,5

105,8

22.1.

§ 0690 ,Wptywy z réznych optat”

360,1

267,0

2825

78,5

105,8

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie 63 | b4 ] 65
zmianach
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 68, w tym: 160 482,2 | 167 652,0 167 811,6 165362,9 | 103,0| 986| 985

1. dziat 150 - Przetworstwo 8 668,2 8407,0 8407,0 82033| 946| 976| 976
przemystowe

1.1. rozdziat 15004 - Zadania w zakresie 83517 8079,0 8079,0 78980| 946| 978| 978
bezpiecznego wykorzystania energii
atomowe;j

1.1.1. | § 2830 -Dotacja celowa z budzetu na 8127,7 79240 79240 77430 953| 97,7 977
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom nie
zaliczanym do sektora finansow
publicznych

1.2, rozdziat 15095 - Pozostata 316,5 328,0 328,0 3053| 96,5| 931 931
dziatalno¢

1.2.1. | § 3030 - Rézne wydatki na rzecz 2238 230,0 230,0 208,2| 930| 905| 905
0sdb fizycznych

2. dziat 750 - Administracja publiczna 151 810,0 | 159 240,0 159 399,6 157154,6 | 103,5| 98,7| 98,6

21. rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych 151597,1 | 159122,0 159 278,3 157091,4 | 103,6 | 98,7| 986
i centralnych organéw administracji
rzadowej

2.1.1. | §4010 - Wynagrodzenia osobowe 440,0 380,0 4214 42141 958 110,9| 100,0
pracownikow

2.1.2. | §4020 - Wynagrodzenia osobowe 4789,0 5410,0 5435,2 54229| 113,2| 100,2| 998
cztonkow korpusu stuzby cywilnej

2.1.3. | §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie 3374 414,0 3374 337,41 100,0| 81,5 100,0
roczne

2.14. | §4110 - Skiadki na ubezpieczenia 761,8 840,0 968,1 863,8 | 1134 | 1028 | 89,2
spoteczne

2.1.5. | §4170 - Wynagrodzenia 152,9 212,0 284,2 2453 | 1604 | 115,7| 86,3
bezosobowe

2.1.6. | §4210 - Zakup materiatow 252,6 339,0 531,0 516,1| 204,3| 1522 | 97,2
i wyposazenia

2.1.7. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 12116 1490,0 1494,0 1463,3| 1208 | 982| 97,9

2.1.8. | §4400 - Optaty za administrowanie 712,4 1023,0 769,0 7654 | 1074 | 748 995
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

2.1.9 | §4410 - Podréze stuzbowe krajowe 218,8 320,0 257,0 1639 | 749| 51,2| 638

2.1.10. | § 4420 - Podréze stuzbowe 4413 650,0 650,0 54341 123,1| 836| 836
zagraniczne

2.1.11. | § 4540 - Sktadki do organizacji 141419,6 | 146 986,0 146 986,0 145293,5| 102,7| 98,8| 988
migdzynarodowych

2.1.12. | § 6060 - Wydatki na zakupy 177,2 235,0 235,0 232,71 131,3| 990 99,0
inwestycyjne jednostek budzetowych

2.2. rozdziat 75076 — Przygotowanie 80,8 33,0 33,0 211 26,1 63,9 639
i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej

23. rozdziat 75095 - Pozostata 132,1 85,0 88,3 4211 31,9| 495| 477
dziatalno$¢

3. dziat 752 - Obrona narodowa 4,0 5,0 5,0 50| 125,0( 100,0| 100,0

3.1. rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 4,0 5,0 5,0 50| 125,0( 100,0| 100,0

obronne

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012

Przecietne

Przecigtne miesieczne

. Wynagrodzenia miesieczne . | wynagro-

Przeciene | 4 Rb.70 wynagrgdzenie Przecigine | Wnagrodzen | zenie brutto

.. .| zatrudnienie zatrudnienie wg|  wg Rb-70

Lp. | Wyszczegdlnienie wg Rb-70 brutto na 1 Rb-70 na1pefno- | 8:5

petnozatrud- zatrudnio-

nionego nego

0sdb tys. zt zt 0sdb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 90 5.583,9 5.170 95 6.196,7 5.436 | 105,1
wg statusu
zatrudnienia®
01 3 125,0 3472 3 1275 3.542 1102,0
02 2 321,8 13.408 2 301,9 12579 | 93,8
03 85 5.137,1 5.036 90 5.767,3 5.340 |106,0
w tym:

1. | dziat 750 90 5.583,9 5.170 95 6.196,7 5.436 | 105,1
LAdministracja
publiczna”

1.1 | rozdziat 75001
,Urzedy nacze-

Inych i centra-

Inych organdw

administracji

rzadowej”

wg statusu

zatrudnienia*

01 3 125,0 3472 3 127,5 3.542 1102,0
02 2 321,8 13.408 2 301,9 12579 | 93,8
03 85 5.119,6 5.019 90 5.752,3 5.326 | 106,1

1.2 | rozdziat 75076 0,0 17,5 0,0 0,0 15,0 0,0
L,Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej”
wg statusu
zatrudnienia*

01 0,0 0
02 0,0 0
03 0,0 17,5 0,0 0,0 15,0 0,0

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).




Zalacznik 5. Kalkulacja oceny kornicowej czes¢ 68 Panistwowa Agencja Atomistyki

Oceny wykonania budzetu czesci 68 Panstwowa Agencja Atomistyki dokonano stosujac kryteria'4
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'®.

Dochody: Wielko$ci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 68 Panstwowa Agencja Atomistyki planowanie
i realizacja dochodow nie byty objete szczegotowym badaniem i nie dokonywano ich oceny.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich): 165 362,9 tys. zt
taczna kwota G: 165 362,9 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie wystapity.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk=5x1=5

Ocena koncowa: pozytywna.

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Minister Finansow

Minister Srodowiska

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki



