
 

 

Lista najczęściej zadawanych pytań zgłoszonych przez beneficjentów 
konkursów PO IR i odpowiedzi dotyczących kwestii finansowych 
realizowanych zadań. 

 
 

Czy jednostki naukowe mogą zlecać firmom/jednostkom zewnętrznym prace? 
Tak, zgodnie z limitem wskazanym w regulaminie konkursu w kategorii E. 
 
Czy można kupić sprzęt komputerowy i rozliczyć go w projekcie? 
Tak, koszt sprzętu komputerowego może zostać rozliczony w projekcie pod warunkiem, że jest 
niezbędny do prowadzenia prac badawczych. Proszę jednak pamiętać, że kosztem kwalifikowanym jest 
nie zakup sprzętu tylko odpisy amortyzacyjne przypadające na okres realizacji projektu, ewentualnie 
wynajem lub leasing. 
 
Jakie są zasady kupowania linii technologicznych i wytwarzania prototypów? 
Zakupów w projekcie – także elementów prototypów – należy dokonać zgodnie z zasadą 
konkurencyjności lub PZP. Kosztem kwalifikowalnym są koszty zakupu elementów na stałe 
zamontowanych w prototypie/linii pilotażowej.  
 
Czy w projekcie jednostki naukowe mogą kupować aparaturę? 
Kosztem kwalifikowany jest odpis amortyzacyjny/wynajem lub leasing aparatury naukowo – 
badawczej, nie zakup. 
 
Czy w przypadku zatrudnienia pracownika w projekcie na umowę o pracę, jeśli ten pracownik będzie 
pracować zdalnie, możliwe będzie uznanie wynagrodzenia za kwalifikowalne? 
Tak, pod warunkiem że charakter pracy pracownika pozwala na realizację jego zadań w projekcie w 
formie zdalnej. 
 
Czy zakup środka trwałego będzie mógł być w całości rozliczony we wniosku o płatność, czy też jest 
konieczność rozliczania zakupu w postaci rat amortyzacyjnych? 
Nie, kosztem kwalifikowalnym w projekcie są tylko odpisy amortyzacyjne, przypadające na okres 
realizacji projektu, ewentualnie wynajem lub leasing aparatury.  
 
Czy w ramach kategorii Pozostałe koszty bezpośrednie (Op), kosztem kwalifikowalnym może być 
jednorazowy odpis amortyzacyjny? 
Tak, jeśli  jest to zgodne z polityką rachunkowości Państwa jednostki. Polityka rachunkowości powinna 
określać jednolite zasady amortyzacji niezależnie od źródła finansowania środków trwałych. Jeśli 
zastosują Państwo jednorazowy odpis amortyzacyjny to należy w budżecie projektu uwzględnić dany 
koszt tylko raz (nie należy najpierw wykazać zakupu a potem rozliczyć amortyzacji danego środka 
trwałego). 
 
Czy przewożenie elementów stanowiących przedmiot badań do podwykonawców oraz osób będzie 
kosztem kwalifikowanym? 
Tak, kosztem kwalifikowalnym w ramach kat. Op mogą być koszty usług transportowych niezbędnych 
do prawidłowej realizacji prac badawczych. 
 
Czy wynagrodzenie księgowej zatrudnionej na umowę zlecenie do obsługi projektu można ująć w 
ramach wynagrodzeń "W" czy w innej kategorii kosztów? 
W ramach kategorii W mogą być rozliczane tylko koszty związane z pracami badawczo-rozwojowymi, 
wynagrodzenia pracowników administracyjnych są finansowane z ryczałtu kosztów pośrednich. 



 

 
Czy koszty dotyczące wynagrodzeń mogą stanowić stawkę miesięczną określoną kwotowo (dotyczy 
również 0,5 oraz 0,25 etatu) bez wyliczania stawki godzinowej? 
Zaangażowanie pracownika w projekt można określić poprzez stałe przypisanie % zaangażowanie etatu 
do projektu albo poprzez podanie stawki godzinowej. Rozliczanie stawką godzinową w projekcie należy 
stosować w przypadku zmiennego zaangażowania danego pracownika w projekcie, tzn. różnego 
wymiaru godzin przepracowanych w projekcie w różnych miesiącach. 
 
Czy w kosztach pośrednich są np. delegacje i koszty podróży osób wynagradzanych z kosztów 
bezpośrednich? 
Tak, koszty delegacji należy finansować z ryczałtu kosztów ogólnych. 
 
Czy koszty pośrednie a także koszty promocji (liczone zgodnie z procedurą) będą rozliczane 
w stosunku do planowanych w projekcie kosztów bezpośrednich czy do rzeczywiście poniesionych 
kosztów bezpośrednich na koniec projektu? 
Koszty promocji mogą być rozliczone do limitu 1% planowanych kosztów kwalifikowanych danego 
projektu. Koszty ryczałtu są naliczane każdorazowo we wniosku o płatność w od kosztów 
bezpośrednich, faktycznie poniesionych w okresie sprawozdawczym, za jaki został złożony wniosek 
o płatność. 
 
Czy przedsiębiorąca może jako wkład własny stanowiący uzupełnienie do pomocy publicznej zamiast 
gotówki wnosić  aportem aparaturę? 
Zgodnie z zapisem w Przewodniku kwalifikowalności kosztów w ramach Działań 1.1 (z wyłączeniem 
konkursu Seal of Excellence) pkt 6.2 Wkład własny może być wniesiony wyłącznie w formie pieniężnej 
(rozchód środków finansowych z rachunku/kasy w trakcie trwania projektu). 
 
Czy stosowanie zasady konkurencyjności jest obowiązkowe w przypadku rekrutacji kandydatów na 
pracowników B+R, jeśli formą zatrudnienia ma być umowa o pracę i pracowników stanowiących 
kluczowy personel jeśli będą we Wniosku podani z imienia i nazwiska? 
W wymienionych przypadkach nie jest wymagane stosowanie zasady konkurencyjności. Oczywiście, 
wszystkie koszty poniesione w projekcie powinny być poniesione w sposób oszczędny  a ich wartość 
nie powinna odbiegać od cen rynkowych. 
 
Wnioskodawcą będzie spółka akcyjna, która planuje złożyć wniosek o dofinansowanie w kwietniu 
br. Spółka nie będzie wtedy dysponowała danymi za 1Q br., za które lata należy podać dane? 
W takiej sytuacji Wnioskodawca jest zobowiązany podać dane za 2 poprzednie lata zamknięte. 
 
Czy nowopowstałe firmy mogą ubiegać się o dofinansowanie w ramach konkursu "Szybka Ścieżka"? 
Jak mają wypełnić tabelę "sytuacja finansowa przedsiębiorcy" nie posiadając historii finansowej? 
Tak, firmy nowopowstałe mogą ubiegać się o dofinansowanie w ramach ogłoszonego konkursu – 
w takim przypadku będą one wypełniały tabele finansowe w odpowiednich polach wartościami 0,00. 
 
Jak ustalany jest wskaźnik kosztów pośrednich określony w umowie o dofinansowanie? W samej 
umowie nie ma zapisów dotyczących jego wysokości. 
Informacja o wysokości ryczałtu jest zawarta w umowie o dofinansowanie, przy czym w przypadku 
kosztów pośrednich dla prac przedwdrożeniowych finansowanych w ramach pomocy de minimis 
należy dodatkowo uwzględnić, że koszty pośrednie nie mogą stanowić więcej niż 15% całkowitych 
kosztów kwalifikowalnych prac przedwdrożeniowych finansowanych w ramach pomocy de minimis. 
 
Czy przy wyborze członka Konsorcjum (uczelni wyższej) obowiązuje jakaś szczególna procedura, czy 
też  Wnioskodawca (przedsiębiorca) ma pełną swobodę? 



 

Określenie rodzaju podmiotów dopuszczonych do udziału w konkursie jest zawsze wskazane w 
Regulaminie danego konkursu, natomiast potencjał danego podmiotu będzie przedmiotem oceny 
merytorycznej przez ekspertów zewnętrznych. Wybór członków konsorcjów nie podlega dodatkowym 
procedurom. 
 
Czy samozatrudnienie dopuszczone jest w ramach konkursów NCBR POIR? 
Kosztem kwalifikowanym w ramach kategorii W są jedynie formy wskazane w Przewodniku oraz 
składniki  tj. umowa o pracę oraz umowy cywilnoprawne. Koszty samozatrudnienia nie są kosztami 
kwalifikowalnymi w konkursach NCBR I i IV osi POIR. 
 
Czy w ramach Projektu jednostka może zaplanować większe koszty kwalifikowalne niż 
wnioskodawca - Lider (przedsiębiorstwo), na przykład 70%/30%? 
Udział kosztów poszczególnych członków konsorcjum w kosztach projektu może precyzować 
Regulamin konkursu, narzucając określone limity udziału przedsiębiorcy i jednostki naukowej, zależnie 
od charakteru i celu konkursu. Jeżeli takie ograniczenia nie zostały wprowadzone w Regulaminie, 
konsorcjum może ustalać proporcje udziału poszczególnych członków dowolnie, oczywiście mając na 
względzie konieczność realizacji celów projektu. 
 
Które ze wskaźników produktu i rezultatu są obligatoryjne lub gdzie mogę znaleźć takie informacje? 
Wskazane w dokumentacji konkursowej wskaźniki produktu i rezultatu należy wypełnić zgodnie 
z poniższymi wytycznymi: 
- ogólne wytyczne kwalifikowalności 
- instrukcja wypełniania Wniosku o dofinansowanie. 
W przypadku nieplanowania osiągnięcia danego wskaźnika jego wartość bazową i docelową należy 
wpisać jako 0,00. 
 
Czy jeżeli w związku z realizacją projektu nie planujemy wzrostu zatrudnienia to we wskaźnikach 
rezultatu wartość bazową i docelową wpisujemy 0? Czy brak wzrostu tego wskaźnika, dyskwalifikuje 
nas z ubiegania się o dofinansowanie? 
Należy wypełnić wszystkie pola wskazane w dokumentacji konkursowej dla wskaźników produktu 
i rezultatu. W przypadku, gdy nie jest planowane osiągnięcie danego wskaźnika jego wartość bazową 
i docelową należy uzupełnić jako 0,00. Podanie w dokumentacji aplikacyjnej wartości 0,00 nie 
dyskwalifikuje projektu z ubiegania się o dofinansowanie. 
 
Czy jeśli wniosek o dofinansowanie w ramach działania 1.1.1 POIR został złożony w naborze 
ogłoszonym w latach 2015-2018 to realizując projekt powinniśmy korzystać z dokumentacji 
ogłoszonej 28 lutego 2019 r. ? 
W trakcie realizacji projektu w każdym przypadku należy odnosić się do dokumentacji podwieszonej 
do danego konkursu. Wzory raportów okresowych, wniosków o zmiany  itp. są do pobrania pod 
adresem naszej strony ncbr.gov.pl w zakładce BENEFICJENT. 
 
Czy w przypadku rozliczania podatku VAT w projekcie strukturą (działalność mieszana) cała kwota 
podatku VAT jest wydatkiem niekwalifikowanym i w takim przypadku budżet projektu musi być 
rozliczany w kwotach netto (oczywiście poza rozliczaniem wynagrodzeń)? 
Tak, w przypadku beneficjenta, który rozlicza VAT strukturą, koszt podatku VAT nie jest kosztem 
kwalifikowalnym projektu. 
 
Jak należy obliczać czas pracy w projekcie w przypadku pracownika pracującego na część etatu w 
projekcie z "Szybkiej Ścieżki", który w danym miesiącu korzysta z Urlopu Wypoczynkowego lub 
z Urlopu Ojcowskiego? 



 

Koszty zaangażowania osób, które pracują w niepełnym wymiarze czasu pracy na rzecz projektu, 
można obliczyć jako stały procent kosztów zatrudnienia brutto proporcjonalny do stałego odsetka 
godzin przepracowanych miesięcznie przy danym projekcie. Analogicznie obliczamy koszty urlopu 
wypoczynkowego, które powinny zostać przyporządkowane do kosztów projektu proporcjonalnie do 
zaangażowania. W opisanym przykładzie najprostszym sposobem jest zastosowanie % współczynnika 
wyliczonego wg proporcji: liczba godzin rzeczywiście przepracowanych w projekcie/liczba godzin 
rzeczywiście przepracowanych w miesiącu (łącznie w projekcie i poza nim). 
 
Przeprowadziliśmy przetarg związany z konkursem. Otrzymaliśmy ocenę negatywną, jednak dającą 
szanse na poprawę wniosku. Czy istnieje konieczność powtórzenia przetargu na podwykonawcę? 
Jeżeli wnioskodawca prawidłowo wybrał wykonawcę, zgodnie z zasadą konkurencyjności lub 
rozeznaniem rynku (w zależności od szacunkowej wartości zamówienia) lub ustawą PZP, w poprzednim 
naborze wniosków, to może zawrzeć stosowny aneks z wykonawcą, aby dostosować kształt umowy do 
nowego naboru (jeżeli dotyczy), pod warunkiem braku modyfikacji istotnych postanowień zawartej 
umowy warunkowej (szerzej o możliwościach dokonania istotnych zmian umowy w stosunku do treści 
oferty w sekcji 6.5.2 pkt 22 Wytycznych). Nie ma potrzeby powtarzania postępowania, jeżeli umowa 
warunkowa dalej obowiązuje albo termin związania ofertą nadal jest w mocy. Ocena prawidłowości 
postępowania będzie dokonana na podstawie przepisów obowiązujących w dniu jego wszczęcia. 
 
Czy w ramach kosztów wynagrodzenia można uwzględnić benefity pozapłacowe (np. karty 
benefitowe Multisport, BeActive lub Sodexo) przewidziane w ramach regulaminu wynagradzania 
Wnioskodawcy? 
Benefity pozapłacowe są to koszty niekwalifikowalne. 
 
W ramach projektu planujemy zakup drona z oprogramowaniem oraz georadaru. Czy w ramach 
projektu możemy sfinansować zakup usług szkoleniowych z obsługi tych sprzętów? 
Wskazane szkolenia można rozliczyć w projekcie w kategorii kosztów pośrednich. 
 
Czy jest dopuszczalne kwalifikowanie w ramach projektu kosztów zakupu od podmiotu powiązanego 
- przy wykazaniu, że najem jest zgodny z obowiązującymi stawkami/cenami rynkowymi? 
Zamówienie może być udzielone podmiotowi powiązanemu w 2 opisanych przypadkach oraz po 
uzyskaniu zgody NCBR: 
1. gdy pomimo właściwego upublicznienia zapytania ofertowego nie wpłynie żadna oferta  
2.  gdy wydatki wykonawcy powiązanego są kwalifikowane bez marży oraz zostaną spełnione 
następujące warunki łącznie: 
• beneficjent oraz podmiot powiązany zgadzają się na kontrolę każdej instytucji upoważnionej do 
przeprowadzenia kontroli w ramach projektów współfinansowanych ze środków europejskich w 
zakresie prawidłowości wyliczenia i poniesienia oraz rozliczenia kosztu kwalifikowanego w projekcie; 
wykonawca będący podmiotem powiązanym - obok beneficjenta - ma obowiązek prowadzenia działań 
informacyjnopromocyjnych (odpowiednie oznakowanie materiałów, urządzeń itp.); 
• wykonawca będzie podmiotem powiązanym ma obowiązek przechowywania dokumentacji 
dotyczącej prac wykonanych w projekcie (przez taki sam okres jak beneficjent), celem umożliwienia 
instytucjom kontrolnym weryfikacji, czy jego koszty sfinansowane w projekcie nie zawierały marży; 
• wykonawca będący podmiotem powiązanym ma obowiązek stosować co najmniej tak rygorystyczne, 
jak beneficjent zasady dotyczące zarządzania konfliktem interesów; 
• wykonawca będący podmiotem powiązanym ma obowiązek prowadzić wszelkie działania prawne i 
organizacyjne zapewniające ochronę tajemnic prawnie chronionych dotyczących procesu badawczo-
rozwojowego, jak i wyników prac B+R. 
W każdym przypadku beneficjent jest zobowiązany do wystąpienie do NCBR o zgodę na udzielenie 
zamówienia podmiotowi powiązanemu. Wzór wniosku o wydanie takiej zgody znajduje się na naszej 
stronie ncbr.gov.pl w zakładce BENEFICJENT. 



 

 
 
 
Wnioskodawca zatrudnia obecnie pracowników na umowę zlecenie i chce te osoby zaangażować do 
realizacji prac B+R w ramach projektu. Czy w takiej sytuacji również musi dokonać wyboru zgodnie 
z zasadą konkurencyjności?  
Tak, wyboru należy dokonać zgodnie z zasadą konkurencyjności (od 20 tys. netto do 50 tys. netto - 
rozeznanie rynku, powyżej 50 tys. netto - zasada konkurencyjności). Z obowiązku tego są natomiast 
wyłączone osoby wskazane imiennie wraz z zakresem realizowanych zadań we wniosku o 
dofinansowanie, zgodnie z Wytycznymi rozdziale 6.5 punkt 6 litera f: nie stosuje się procedur 
rozeznania rynku oraz zasady konkurencyjności w przypadku "zamówień, których przedmiotem są 
usługi świadczone w zakresie prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w projekcie przez osoby 
wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, posiadające wymagane kwalifikacje, 
pozwalające na przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych zgodnie z tym wnioskiem”. 
 
Jeśli Wnioskodawca planuje odstąpić od zasady konkurencyjności, korzystając z przesłanek z art. 4 
ustawy Prawo zamówień publicznych (korzyści z usługi badawczej nie będą przypadać jedynie 
zamawiającemu ale i wykonawcy, który będzie partycypować w przychodach z komercjalizacji 
rezultatu projektu) czy musi gdzieś publikować informację o zamówieniu w szczególności w bazie 
konkurencyjności czy w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, jeśli zamówienia przekracza kwotę 
220 tys. EURO? 
Zwolnienie z procedur na podstawie art. 4 pkt 3 lit. e) PZP (modelu tzw. partycypacji w przyszłych 
zyskach), bazuje  na podziale korzyści stricte finansowych między zamawiającym a wykonawcą ze 
zlecenia wykonania usługi badawczo-rozwojowej. Przedmiotowy podział korzyści powinien być 
należycie udokumentowany, aby zapewnić właściwą ścieżkę audytu. Chodzi np. o umowę zawartą 
między zamawiającym a wykonawcą przy realizacji danego zamówienia - usługi. Ważne jest, aby 
określono wyraźny podział korzyści finansowych – przychodów lub zysków ze sprzedaży albo innego 
sposobu komercjalizacji wyników prac badawczo-rozwojowych przez Beneficjenta, a nie podział praw 
czy wyników prac B+R - między zamawiającym a wykonawcą. Minimalnymi elementami takiego 
podziału są wskazanie przez jaki czas korzyści będą przypadać wykonawcy, z jakiego tytułu, w jakim 
zakresie np. procencie albo kwocie ryczałtowej. Przedmiotowe wyłączenie z obowiązku stosowania 
zasady konkurencyjności dotyczy tylko zleceń wykonywania usług kierowanych do podmiotów 
niepowiązanych z Zamawiającym osobowo lub kapitałowo, zgodnie z definicją sformułowaną w sekcji 
6.5.2 pkt 3 Wytycznych horyzontalnych.  
Więcej informacji o omawianym wyłączeniu znajduje się w komunikacie NCBR: 
http://www.ncbr.gov.pl/fundusze-europejskie/poir/aktualnosci/art,4987,komunikat-w-sprawie-
wylaczenia-zasady-konkurencyjnosci-na-podstawie-art-4-pkt-3-lit-e-ustawy-pzp.html 
W takiej sytuacji przedmiotowy podział korzyści finansowych stanowiący podstawę wyłączenia zasady 
konkurencyjności może być już przewidziany w umowie warunkowej z wykonawcą już na etapie 
wnioskowania o dofinansowanie w konkursie organizowanym przez NCBR. 
Skorzystanie z tego wyłączenia nie wymaga publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Bazie 
konkurencyjności ani Dzienniku Urzędowym UE. 
 
Wnioskodawca chciałby wydzielić powierzchnię laboratoryjną w budynku, gdzie już wynajmuje 
powierzchnię produkcyjno magazynową. Czy w takim przypadku może odstąpić od procedury 
Rozeznania Rynku lub Zasady Konkurencyjności bazując na odstępstwie? 
Zgodnie z podrozdziałem 6.5 pkt 7 lit. a) Wytycznych, „Procedur określonych w niniejszym podrozdziale 
nie stosuje się do: a) zamówień określonych w art. 4 Pzp, (...) przy czym udzielenie zamówienia, którego 
przedmiotem jest nabycie własności lub innych praw do istniejących budynków lub nieruchomości 
przez podmiot niebędący zamawiającym w rozumieniu Pzp z pominięciem zasady konkurencyjności 
jest możliwe jedynie w przypadku braku powiązań osobowych i kapitałowych, o których mowa w sekcji 
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6.5.2 pkt 2 lit. a (...)". Wykładnia powyższego przepisu prowadzi do wniosku, że beneficjenci są 
uprawnieni do zawierania umów, których przedmiotem jest nabycie tytułu do nieruchomości (a więc 
również umów najmu lub umów dzierżawy) z pominięciem procedur określonych podrozdziałem 6.5 
Wytycznych (tj. rozeznania rynku lub zasady konkurencyjności). Dodatkowo w przypadku omawianego 
zwolnienia ze stosowania zasady konkurencyjności (ale już nie rozeznania rynku) wymagany jest brak 
powiązań osobowych lub kapitałowych między zamawiającym, a wykonawcą. Analizowane wyłączenie 
procedur nie obejmuje jednak przypadków, w których zamawiający oprócz wynajmu/dzierżawy 
powierzchni nieruchomości dodatkowo zamawia usługę w postaci wynajmu maszyn, infrastruktury 
badawczej czy obsługi przez personel B+R, ponieważ wszelkie dodatkowe usługi będą wykraczały poza 
zakres przedmiotowy art. 4 pkt 3 lit. i) Pzp. 
 
Czy limit 276 godzin miesięcznie dla pracownika dotyczy również umów zlecenia, dla których przy 
rozliczeniu nie jest wymagana karta czasu pracy a tylko rachunek? 
Obowiązek weryfikacji czy zaangażowanie pracownika nie przekracza 276 godzin dotyczy tylko umów 
o pracę. Równocześnie w związku z wystąpieniem COVID-19 obowiązek ten został czasowo zawieszony 
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Więcej informacji znajduje się na stronie:  
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-
kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-
europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/ 
 
Czy Poddziałanie 1.1.1: Badania przemysłowe i prace rozwojowe realizowane przez przedsiębiorstwa 
jest również dofinansowywane z innej pomocy niż de minimis? 
W ramach konkursów ogłaszanych przez NCBR udzielana jest pomoc publiczna na badania 
przemysłowe i prace rozwojowe oraz (opcjonalnie) pomoc de minimis na prace przedwdrożeniowe. 
Szczegółowe informacje znajdują się w dokumentacji dodatkowej zamieszczonej na stronie konkursu. 
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