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PETYCIA
w sprawie glozenia w interesie publicznym petycii
dotyczgee] zmiany ustawy Kodeks postepowania karnego

Nz podstawle art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze | art. 2
ustawy z dnia 11 fipca 2014 r. o petycjach, dzialajgc w interesie publicznym, w tym
wointeresie wymiaru sprawiedhiwosc, majac na wizgledzie troske o jego prawidiowe
funkcjonowanie oraz podnoszenie standardu ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz
prawa do rzetelnego postgpowania karnego, @ takie standardu niezaleinosci zawodu
adwokata, Maczelna Rada Adwokacka sklada petycje do Rady Ministréw, w interesia
publicznym, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu zmiane przepiséw
prawa, t]. ustawy z dnia 6 czerwea 1997 .~ Kodeks postepowania karnego w oparciu o projekt
ustawy wraz z uzasadnieniem stanowigcy zatgcznik do niniejszegn pisma.

wdw.fPrzemysiaw Rosati

cataczniki:
1. Uchwala nr 672/2025 Prezydium Naczeingj Rady Adwokackie] z 29 maja 2025 roku
2 ialgeznikiem — projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego

wraz z uzasadnieniem.
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Anna Sziompek UCHWALANR 672/2025
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie]
z dnia 29 maja 2025 r.

w sprawie zoZenla w interesie publicznym petycji
dotyczgcej zmiany kodeksu postepowania karnego

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art. 7
ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziofajge w interesie publicznym, w tym
w interesie wymiaru sprawiedliwosc, maojgec na wzgledzie troske o jego prowidiows
funkcjonowanie oroz podnoszenie standardu ochrony praw | wolnosci obywatelskich oraz prowa
do rzetelnego postepowania karnego, a takle standardu niezoleinosei zowodu adwokata,
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej uchwala, co nastepuje:

1. Wystapi¢ do Prezydenta RP, Sejmu RP, Senatu RP i Rady Ministréw z petycia winteresie
publicznym w sprawie podjecia dziatan zmierzajgeych do skorzystania przez wiw
podmioty z inicjatywy ustawodawcze] majace] na celu miang przepiséw prawa w
oparciu o projekt ustawy wraz z uzasadnieniem stanowigcy zatgeznik do niriejszej
uchwaty,

2. Wyrazi¢ zgode na ujawnienie na stronje internetowe] podmiotu rozpatrujgcego petycje
lub urzedu go obstugujgcego danych podmiotu Wnoszgcego petycje,

3. Upowainié  adw, Przemystawa Rosatiego do reprezentowania Naczelne] Rady
Adwokackiej w pracach nad petycja prred podmiotam| wskazanymi w pkt 1 uchwaly, w

tym do zloZenia petycji,

Uchwala wehodzi w zycie 2 chwilg podjecia.




Projekt ustawy o gmiame ustawy - Kodeks postepowatua Karnego oraz immych ustaw
wiraz z uzasadnieniem

USTAWA
zdnia ...
o zmianie nstawy - Kodeks postepowania karnego oraz innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego wprowadza

si¢ nasigpujace zmiany:
1) wart. 178 pkt 1) otrzymuje brzmienie:

.1} obrofcy albo adwokata lub radey prawnego co do faktdw, o ktéryeh
dowiedzial sig udzielajge porady prawnej lub prowadrac sprawe;

2ywart. 180 § 2 zdanie 1 otrzymuje brzmienie:

~0Osoby  obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej. doradey
podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej tub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii
Generalnej, moga byé przeshuchiwane co do faktow objetych tg tajemnica tylko wiedy,
gdy jest to niezbedne dla dobra wymaru sprawiedliwosei, a okolicznodé nie moze byé

ustalona na podsiawie innego dowoduw.”
3y wart. 222 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

8 3. Przed rozpoczgeiem przeszukania pomieszezenia lub miejsca zamknigtego,
nalezgcego do adwokata albo bedgcege w jego posiadaniu, naleZzy o zamierzonym
przeszukaniu zawiadoniid¢ dziekana whadciwej okregowej rady adwokackiej i dopusdeié

go lub osobe przez niego wskazang do udziatu w te] czynnogel.”.
4) w art. 225 § 3 otrzymuje bramienie:

3. Jezeli obrofica, adwokat, radca prawny lub inna osoba, od kidrej zada sie
wydania rzeczy lub u ktdrej dokonuje sie przeszukania, ofwiadezy, ze wydane lub
znalezione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmuja ckolicznodci
zwigzane z wykonywaniem funkcji obroficy lub udzielaniem pomocy prawnej, organ
dokonujacy czynnodci pozostawia te dokumenty wymienionej osobie bez zapormawania
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sig 7 ich trescig lub wy gladem. Jezeli jednak oswiadczenie osoby nisbedace] obronca,
adwokatem lub radea prawnym budzi watpliwodcel, organ dokonujacy czvenose
przekazuje te dokumenty z zachowaniem rygoréw okreslonych w § 1 sadowd. ktéry po
zapoznaniu sig z dokumentami zwraca je w calosci lub w czedet. z zachowaniem
rygordw okreslonych w § 1, osobie, od kidrej je zabrano, albo wydaje postanowienie o

ich zatrzymaniu dla celdw postepowania.
5) po art, 2762 dodaje sie art, 276b w brzmieniw

WARt. 276b.

§ |. Zastosowanic $rodka zapobiegawezego w  postaci  zawieszenia
w wykonywaniu zawodu w stosunku do oskarzonego bedacego adwokatem lub radcg
prawnym, moZe nastapic tylko pa mocy postanowienia sadu. Srodka
zapobiegawczego, o kiérym mowa w zdaniu poprzedzajacym nie stosuje sie, jezeli
czyn begdaey przedmiotem zarzutu nie ma zwigzku z wykonywaniem zawodu

adwokata lub radcy prawnego,

§ 2. W postanowieniu o zastosowaniu Srodka zapobiegawcezego, o ktérym mowa
w § 1, naleZy okredlic czas jego trwania, a ponadto oznaczyd termin, do ktérego ma
trwac. Obowigzek kazdorazowego oznaczenia terminu stosowania tego §rodka trwa

do uprawomocnienia sig orzeczenia koficzacego postepowanie.

§ 3. W postgpowaniu przygotowawezym sad, stosujac §rodek zapobiegawezy, o

ktdrym mowa w § 1, oznacza jego termin na okres nie dhuzszy niz 3 miesigce.

§ 4. We wniosku o zastosowanie $rodka zapobiegawczego, o ktérym mowa w §
I, wymienia si¢ dowody wskazujace na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony
popelnil  przestgpstwo, przedstawia si¢ dowody stwierdzajace okolicznodei
przemawiajgee za istnieniem zagrozen dla prawidlowego toku postepowania oraz
okreslonej podstawy stosowania tego drodka zapobiegawezego 1 koniecznodei jego

stosowania.

§ 5. Srodek zapobiegawezy, o kidrym mowa w § 1, stosuje w postepowaniu
przygotowawezym na wniosek prokuratora sad rejonowy, w ktbrego okregu
prowadzi si¢ postepowanie, a w wypadkach niecierpigcych zwloki takze inny sad
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rejonowy, Po wniesieniu akiv oskarzenia érodek zapobiegawczy wymieniony w

zdaniu pierwszym stosuje sad. przed kiorym sprawa sie toczy.

§ 6. Wniosek prokuratora o zastosowanie $rodka zapobiegawczego, o ktérym
mowa w § 1, sqd rozpatruje nie pdiniej niz przed uplywem 24 godzin od przekazania

sadowi tego wniosku,

§ 7. Prokurator. oskarzony 1 jego obrofica maja prawo wzigé udzial w
posiedzeniu sgdu dotyczacym rozpoznania wniosku, o ktérym mowa w § 3 oraz w
posiedzeniu sgdu dotyczacym rozpoznania zaZalenia na zastosowanie drodka

zapobiegawczego, o ktérymmowa w § 1.

§ 8. Zazalenie na postanowienic w przedmiocie $rodka zapobiegawczego,
o ktorym mowa w § 1, sad rozpoznaje niezwlocznie, nie pdniej niz przed uptywem

7 dni od przekazania sadowi zazalenia wraz z niezbednymi aktami.

§ 9. Odpis postanowienia o zastosowaniu lub przedtuzeniu stosowania $rodka
zapobiegawezego, o ktdrym mowa w § 1, sad przesyla whasciwej okregowej radzie

adwokackicj lub radzie okregowej izby radeéw prawnych celem wykonania,

§ 10. Przedtuzenie stosowania drodka zapobiegawezego, o ktdrym mowa w §
1, w postgpowaniu przygotowawcezym moze dokonaé, na wniosek prokuratora, sad
wlasciwy do rozpoznania sprawy, gdy zachodzi tego potrzeba ze wizgledu na

szezepolne okolicznosel sprawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 maja 1982 1. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U, z 2020 1. poz.
1651) w art. 4b w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

+8) w razie zastosowania Srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w
wykonywaniu zawodu, o ktérym mowa w art. 276b ustawy z dnia 6 czerwea 1997 1. ~
Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 30, 413 i 568).”

Art. 3. 1. Przepis art. 276b ustawy zmienianej w art, 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawy, stosuje si¢ réwniez do spraw wszezgtych przed dniem wejdcia w Zycie niniejszej

ustawy.
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2. Na wniosek oskarzonego bgdacego adwokatem lub radea prawnym, wobec ktdrego
prawomochie zastosowano Srodek zapobiegawezy, o kiérym mowa w art. 276 ustawy
zmienianej w art, 1, sad whasciwy do rozpoznania sprawy rozstrzyga o utrzymaniu, zmianie lub
uchyleniu tego srodka, w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, stosujac odpowiednio art.

276b w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
Art, 4. Ustawa wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Uzasadnienie

1. Cel projektowanej ustawy.

Projekiowana ustawa o ziianie ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego, dalej nazywanej .k.p.k.”, ma na celu podwyzszenie, w tamach postepowania karnego,
standarddéw ochrony wykonywania zawodu zaufania publicznego jakimi jest zawdd adwokata

(radcy prawnego).

Standard ochrony wykonywania tych zawodéw zaufania publicznego ma nastapié poprzez
uczynienie tajemnicy adwokackiej (radcowskiej) tajemnicy bezrwzgledng, tak jak obecnie
tajemnica obroficza i tajemnica spowiedz, a takze w przypadku przeszukania pomieszczenia
lub miejsca zamknigtego, nalezacego do adwokata (racy prawnego) albo begdgeego w jego
posiadaniu, a takze w przypadku zastosowania wobec adwokata {(radcy prawnego)
W postgpowaniu  przygotowawezym, $rodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia
w wykonywaniu zawodu, na podstawie art. 276 kpk., jak réwniez w odniesienin do
posi¢powania z materiatami zawierajgeymi tajemnice adwokackg (radcowskg) wjawnionymi w

toku czynnodei procesowej przeszukania.

Celem postulowanej zmiany ustawy jest wyeksponowanie i wzmocnienie niezalermosei

zawodu adwokata (radey prawnego).
2. Obecny stan prawny i potrzeba zmian.

Projekt ustawy dotyezy czterech zagadnien - uczynienie tajemnicy adwokackie]
(radcowskigj) tajemmnica bezwzgledng, zmiany zasad przeprowadzania przeszukania
pomieszczenia lub miejsca zamknigtego, nalezgeego do adwokata (radcy prawnego) albo

bedacego w jego posiadaniv, jak réwniez zmiany zasad postepowania w odniesieniu do
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postgpowania z materiatami zawierajacy mi tajemnice adwokacka (radcowska) ujawnionvmi w
toku czynnodei procesowe] przeszukania. a takze zmiany zasad zastosowania $rodka
zapobiegawczego w postaci zawieszenia w wykonywaniu zawodu adwokata (radcy prawnego).

w tym ewentualnego przedhizenia stosowania tego $rodka.

W zakresie projektowane] regulacji dotyczace] zmian w odniesieniu do standardu ochrony
tajemnicy adwokackiej (radcowskief) podnies¢ przede wszystkim nalezy, Ze tajemnica ta shuzy
ochronie interesow klienta. Tajemnica adwokacka stanowi gwarancje poszanowania relacji
zaufania miedzy Klientem a adwokatem - relacji, bez kidrej nie sposdb wyobrazi¢ sobie ani
prawidlowej reprezentacji, ani sprawnie funkcjonujacego wymiaru sprawiedliwosci. Jej
ochrona to jeden z najistotniejszych, jedli nie najwainiejszy, obowiazek zawodowy adwokata,
obok obowigzku naleZytego reprezentowania intereséw klienta. Stopieft ochrony tajemnicy
adwokackiej swiadezy zarazem o dojrzalodei panstwa i jego wladz publiczaych. Jest takze
miarg rzeczywistej troski tych wladz o zapewnienie standardu rzetelnego procesu karnego

wartodci, ktdra korzysta z ochrony konstytucyjne.

Dla wiadciwego zrozumienia zakresu ochrony tajemnicy adwokackiej kluczowe jest
odwolanie si¢ do wartodei konstytucyjnych, ktére legly u podstaw jej ukszishowania,
Ustrojodawea, formutujae prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytugji RP), prawo do obrony (art,
42 ust. 2 Konstytucji RP) oraz prawo do poszanowania prywatnosel (art. 47 Konstytucji RP),
wtym w szczegOlnosel zasade swobody komunikowania sie (art. 49 Konstytucji RP), posrednio
wyznaczyl réwniez ramy ochrony tajemnicy adwokackiej. Nie jest ona bowiem wartodcig
autonomiczng ~ jef istmienie i ochrona majg charakter instrumentalny, stuzacy

urzeczywistnianiu podstawowych praw i wolnosel jednostki.

Prawo do sadu i prawo do obrony pozostaja w nierozerwalnym zwiazku z mozliwoscia
skovzystania z profesjonalnej pomocy prawnej. Dostep do adwokata ma dla osoby nieobeznanej
z prawem nie tylko wymiar techniczny”™ - wynikajgcy 2 profesjonalne] znajomodel prawa
materialnego i procesowego — ale takze istotne znaczenie psychologiczne. Obecnosdé adwokata
pozwala na skutecznigjsze dochodzenie praw jednostki oraz eliminuje poczucie osamotnienia,
szezegdlnie wyrazne w postgpowaniach karnych. Brak realnej mozliwodel skorzystania z
pomocy prawnej prowadzi nigjednokrotnie do powaznych dysproporcii w preedstawianiu racji
stron, co zagraza zasadzie rzetelnoscl postepowania. Mimo Ze system procesowy nie zapewnia
catkowitej rdéwnodci stron, to wladnie instytucjonalne zagwarantowanie prawa do
profesjonalnej pomocy prawnej pozwala w istotnym stopniu wyréwnywaé réznice w wiedzy i

e
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doswiadezeniu uczestnikéw postgpowania. Jak wskazal Trybunat Konstytucyiny w wyroku z
28 lipea 2004 v, (P 2:04, OTK-A 2004.7, poz. 721, konstytucyjne prawo do sadu obejmuje m.in.
~prawo do odpowiedniego uksztaltowaniz procedury sgdowei, zgoduie z wymogami
sprawiedliwodei | jawnosei™, co oznacza zapewnienie rzeczywistej mozliwosei przedstawienia
whasnych racji. Z prawa do rzetelnego procesu sadowego wynika zatem takze prawo jednostki
do skorzystania z pomocy profesjonalnego pelnomocnika — nie tylko w toku samego
postepowania, ale réwniez na etapie przygotowawezym i nastepezym. Trybunal zaznaczyt pray
tym, ze choé prawo to nie jest toZsame z konstytucyjnym prawem do obrony (art. 42 ust, 2
Konstytucji RP), to jego istnienie i zakres stanowig element demokratycznego pafistwa prawa.
Istnienie mozliwodci skorzystania przez jednostke z profesjonalnej pomocy prawnika, ktérego
niezaleznosé jest adpowiednio zagwarantowana, s tajemnica komunikowania w te] relacji
bezwzglednie chroniona, stanowi wiee element konstytucyjnego prawa do sgdu i prawa do
obrony. Gwarancja dostgpu do profesjonalnej pomocy prawnej nie moze mieé charaktero tvlko
formalnego. Konieczne jest stworzenie faktycznych warunkéw, w ktérych dwiadczenie pomocy
prawnej bedzie mozliwe, Jeden z najwaznigjszych czynnikéw zapewniajgeych efektywnosé
dostepu do profesjonalnej pomocy prawne] stanowi zagwarantowanie komfortowych
warunkdw, w kitoryeh odbywa sig komunikacja pomiedzy adwokatem a jego Klientem. Bez
stworzenia Jakichkolwiek gwarancii w tym zakresie sad czy te2 inne organy panstwa, w tym w
szezegOlnodel aparat scigania oraz organy administracji, moglyby na zasadach ogélnych
uzyskiwad od adwokata wiedze o wszelkich aspektach stanu fakiycznego oraz prawnego spraw
klienta. Tym samym osoba korzystajgea z pomocy prawnej znajdowalaby si¢ w sytuacji pod
wieloma wzgledami gorszej miz ta, ktdra mialaby miejsce, gdyby w ogéle nie zwrécila sie do
adwokata. Podwazaloby to sens korzystania z pomocy prawnej, Stad tez efektywna
komunikacja z adwokatem, niezbedna w wielu wypadkach do realizacji podmiotowych praw

Jjednostki, musi podlegaé bezwzglednie] ochronie.

Naturalng konsekwencja tgj ochrony jest zapewnienie tozsamego standardu w odniesienin
do materiatéw stanowigeych nosniki tej tajemnicy. To zad uzasadnia konieczng zmiane zasad
postgpowania przez organ dokonujgey preeszukania z materialami ujawnionymi w toku

czynnodci procesowej przeszukania, ktore objete sq tajemnicy adwokackg (radcowska).

W zakresie projektowane] zmiany dotyczace] zasad przeprowadzania przeszukania
pomieszezenia Jub miejsca zamknigtego, nalezacego do adwokata albo bedacege w jego
posiadaniu wskazac nalezy na nastepujace okolicznodei. Potrzeba zmian w tym zakresie laczy
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si¢ z koniecznoseis wzmocnienia ochrony tajemnicy adwokackiej § obroriczej. ktorej naruszenie
lub zagrozenic moze nastgpi¢ w toku prowadzanej czynnosci procesowej przeszukania
wskazanych powyzej pomieszezen. Potrzeba zmian jest uzasadniona koniecznoscia
podnoszenia i utrzymania wysokiego standardu ochrony tych tajemnic. Przypomnie¢ nalezy,
ze adwokat jest obowigzany do ochrony wskazanych powyzej tajemnic. za$ obowiazkiem
ustawodawcy jest tworzertie otoczenia normatywnego, kidre pozwoli na realizacje powinnosci
naloZonych przez adwokata, tak by tajemnice podlegajgce ochronie nie doznaly uszezerbku.
Podniesienie standardu ochrony tych tajemnic jest w interesie publicznym, w tym w interesie
wymiary sprawiedliwodci. Wprowadzenie rozwigzat podnoszacych standard tej ochrony
wzmoceni zaufanie obywateli do pafistwa, bedzie prowadzilo do budowania poczucia

bezpieczefistwa oraz wiarygodno$é i legitymaeji wymiaru sprawiedliwoscei.

Projektowana nowelizacja dotyczy take wprowadzonego do Kodeksu postepowania
karnego wdniu 1 stycznia 1998 r. drodka zabezpieczajacego w postaci zawieszenia
w wykonywaniu zawodu. Zastosowanie tego srodka zapobiegawczego, zgodnie z art. 250 § 4
k.pk.. w postegpowaniu jurysdykeyjnym nalezy do sadu. W postepowaniy przygotowswezym
nalezy do wiadciwodei prokuratora i podlega zaskarzeniu do sadu rejonowego, w okregu,

ktdrego prowadzone jest postgpowanie (art. 252 § 2 kp.k.).

Istota zawieszemia w wykonywaniu zawodu polega na czasowej niemoznodc
wykonywania zawodu adwokata. W praktyce zastosowanie tego rodzaju érodka
zapobiegawczego moze wehodzi¢ w gre w wypadku, gdy oskarzony stoi pod zarzutem
popelnienia zbrodni lub umyslnego wystepku, a konieczne jest poprzez zastosowanie tego
srodka zabezpieczenie prawidlowego toku postgpowania. Przestepstwo  zarzucone
oskarzonemu w tym wypadku musi wigzaé si¢ z wykonywanym zawodem. Istotg tego §rodka
jest realizacja celu procesowego toczacego si¢ postgpowania w postaci zabezpieczenia jego
prawidlowego toku, jesli istnieje uzasadniona obawa, ze oskarzony wykonujac zawéd bedzie

utrudnial postepowanie karne.

Srodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w wykenywaniu zawodu ma charakter
relatywnie okresowy zalezny od utrzymywania si¢ w toku postepowania przestanki wskazanej
woart, 249 § 1 kpk., ale w praktyce moze mie¢ charakter dhugoterminowy, na co wprost
wskazuje art. 276 k.pk. Generalnie oznacza to, e stosuje si¢ go przez czas trwania
postgpowania (art. 249 § 4 zd. 1 k.p.k. oraz art. 276 in fine k.pk.) ~ az do chwili rozpoczecia
wykonywania kary. Organ stosujgcy ten $rodek (sad lub prokurator w postepowaniu
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przygotowawezym) moze zastosowaé go na okres krotszy np. do zakoficzenia postepowania
przygotowawczego albo do wydania wyroku przez sad pierwszej instancji lub do

uwzglednienia wniosku o jego uchylenie fub zmiang (art. 253 § 1 k.pk.).

Zastosowanie Srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w wykonywaniu zawodu
w istotny sposdb oddzialuje na uprawnienia w sferze wykonywania zawodu, wobec osoby w
stosunku do ktérej zostaje zastosowany. Jednak nie tylko tej osoby. Nabiera to szezegdlnego
znaczenia w sytuacji, w ktorej srodek ten zostaje zastosowany wobec podejrzanego. ktory
wykonuje zawdd adwokata. Niesie to za sobg daleko idgce konsekwencje dla obywateli, ktérzy
sg klientami 1 korzystajg z pomocy prawnej $wiadezonej priez tego adwokata. Przedstawiony
projekt ustawy dotyczy whasnie szczegdlnych konsekwencji jakie wigzg sie z zawieszeniem w

wykonywaniu zawodu podejrzanego bedacego adwokatem.

Konsekwencjy zawieszenia w wykonywaniu zawodu adwokata jest niemoznosé
wykonywania tego zawodu, a dziekan wlasciwe] rady wyznacza dla adwokata zastepee (art,
37a Prawa o adwokaturze). Oznacza to znaczace skutki dla spraw prowadzonyeh przez
adwokata, jak tez dla podmiotdéw zlecajacych te sprawy. Zawédd adwokata jest zawodem
zaufania publicznego. Zawod zaufania publicznego to zawdd polegajacy na obshidze
osobistych potrzeb ludzkich, wigzgey sig z przyjmowaniem informacji dotyczacych Zvcia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy preekonanie spoleczne o whasciwym dla
intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadezacego pomoe prawna, a
takze opartym na przekonaniu o prawidlowym uksztaltowaniu zasad ingerencji panstwa w
wolnos¢ i niezalemodei wykonywania zawodu. W konsekwencii zatem zawieszenie adwokata
w wykonywaniu zawodu rzutuje nie tylko na jego sytuacje zawodows i osobists, ale przede
wszystkim na sytuacjg Zyclows lub zawodowy jego klientéw we wszystkich prowadzonych
przez adwokata sprawach. Zauwary¢ rowniez nalezy, #e sposdb uksztaltowania $rodka
zapobiegawczego wskazanego w art. 276 kpk. w odniesieniu do adwokata, ktérego
zastosowanie w ftoku postgpowania przygotowawczego nalezy do kompetencii urzedu
prokuratorskiego, przy uwzglednieniu, ze czas jego stosowania w prakiyce moie byé w
zasadzie bezterminowy (do zakonhezenia postepowania, kibre moze rwaé bardzo dhugi czas),
jest nieprawidlowy. Suma tych argumentéw powoduje, Ze brak jest gwarangji, iz $rodek ten

bedzie zawsze wykorzystywany zgodnie z jego celem.

Potrzeba zmiany sposobu uksztattowania zasad stosowania §rodka zapobiegawczego

wskazanego w art, 276 k.pk. w odniesieniv do adwokata (radey prawnego), w tym
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przeniesienie Kompetencji do jego stosowania w postepowaniu przygotowawezym z urzedu
prokuratorskiego na sad oraz wprowadzenie jako zasady temporalnego stosowania tego $rodka
1 cyklicznej kontroli przez sad zasadnodei dalszego stosowania, uzasadniona Jjest koniecznoscia
zagwarantowania przez ustawodaweg wyiszego standardu ochrony zawodu zaufania
publicznego jakim jest zawod adwokata. Dotyezy to przede wszystkim bezwzglednego
zapewnienia przez ustawodawcg niezalesnosei zawodu adwokata, co jest determinowane
interesem publicznym. Akiualnie obowiazujacy mode! zawieszania w wykonywaniu zawodu

adwokata godzi w wolnodé i niezaleznodé wykonywania zawodu adwokata.
3. Réinice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawiym,

W aktualnym stanie prawnym zgodnie z art. 178 k.p.k. nie wolno przestuchiwaé jako
swiadkdw: 1) obroficy albo adwokata lub radey prawnego dzialajacego na podstawie art. 245 §
1, co do faktow, o kidtych dowiedzial si¢ udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe; 2)
duchownego co do faktéw, o kibrych dowiedziat si¢ przy spowiedzi, Przepis ten dokonuje
swoistego rozwiewania tajemnicy na tajemnicg obroficzg 1 tajemnice adwokacka, czynige w
istocie tajemnice adwokacks tajemnica wazgledna, co potwierdza tresé art. 180 § 2 kpk
Zgodnie z tym ostatnim przepisem osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej,
adwokackigj, radcy prawnego, doradcy podatkowege, lekarskiej, dziennikarskiej Iub
statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej, mogg by¢ przeshichiwane co do faktow
objgtych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiarn sprawiedliwoéci, a
okolicznod¢ nie moze byé ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu
praygotowawcezym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na preestuchanie decyduje
s4d, na posiedzeniu bez udzialu stron, w terminie nie dhuzszym niz 7 dni od daty dorgezenia

wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie,

Tak uksztaltowane normy nie chronia tajemnicy adwokackiej (radcowskie) na poziomie
rownym z tajemnicg obronicza czy tajemnica spowiedzi (art. 178 pkt 1 in principio i pkt 2 fego
przepisu). W konsekwencji za$ standard tej ochrony jest obnizeny, co czyni uwagi

pomieszczone we wstepnej czgdel uzasadnienia w pelni aktualnynd.

Podniesienie standardu ochrony tej tajemnicy wymaga zmiany w art. 178 pkt | zdanie
Ikpk. i wart. 180 § 3 k.pk. poprzez nadanie tym przepisom nastepujacego brzmienia, Art.
178 pkt 1) ..obroficy albo adwokata lub radey prawnego co do faktéw, o ktoryeh dowiedzial sie
udziclajge porady prawnej lub prowadzqe sprawe, zas wart. 180 § 2 zdanie 1 powinno ofrzymaé
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brzmienie: .Osoby obowiazane do zachowania tajemnicy notarialnej. doradey podatkowego,
lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz mjemnicy Prokuratorii Generalnej. moga by¢
przestuchiwane co do faktéw objetych tg tajemnica tylko wiedy, gdy jest to niezbedne dla dobra

wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznodé nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.”

Naturalng konsekwencja tej zmiany powinna by¢ zmiana art. 225 § 3 k.p.k. W obecoym
stanie prawnym przepis ten posiada nastgpujace brzmienie: Jezeli obrorica fub inna osoba, od
ktdrej zgda si¢ wydania rzeczy lub u ktérej dokonuje sie przeszukania, o$wiadczy, e wydane
lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmujg okolicznosei zwigzane
z wykonywaniem funkcji obrofcy, organ dokonujacy czynnosei pozostawia te dokumenty
wymienionej osobie bez zapoznawania si¢ z ich trescia Jub wygladem. Jezeli jednak
oswiadezenie osoby niebedacej obrofca budzi watpliwodei, organ dokonujacy czynnodei
przekazuje te dokumenty z zachowaniem rygoréw okreslonych w § 1 sadowi, kidry po
zapoznaniv si¢ z dokumentami zwraca je w calogei lub w czedei, z zachowaniem rygoréw
okreslonych w § 1, osobie, od kidrej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu

dla celéw postepowania.

Zmiana tego przepisu winna i$¢ w kierunkn zréwnania standardu ochrony, a co za tym
idzie trybu postepowaria, takze w odniesieniu do dokumentéw zwigzanych z udzielaniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radeg prawnego. Z tej przyczyny wspomniany przepis
winien mie¢ nast¢pujace brzmienie: ,Jezeli obrofica, adwokat, radca prawny lub inna osoba, od
ktorej zada sie wydania rzeezy lub u ktérej dokonuje sie przeszukania, oswiadezy, ze wydane
lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmujg okolicznodei zwigzane
z wykonywaniem funkeji obroficy lub udzielaniem pomocy prawnej, organ dokonujacy
czynnodel pozostawia te dokumenty wymienionej osobie bez zapoznawania si¢ z ich tredeig lub
wygladem. Jezell jednak oswiadczenie osoby niebedacej obroficy, adwokatem lub radeg
prawnym budzi watpliwodel, organ dokonujacy czynnosei przekazuje te dokumenty z
zachowaniem rygoréw okrelonych w § 1 sadowi, ktéry po zapoznaniu si¢ z dokumentami
zwraca je w catodel lub w czesel, z zachowaniem rygordw okredlonych w § 1, osobie, od ktdrej

je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu dla celéw postgpowania.”

W aktualnym stanie prawnym brak jest na poziomie ustawy regulacii nakiadajgcej na
organ przeprowadzajgcy lub zlecajacy przeprowadzenie przeszukania pomieszczenia lub
miejsca zamkniglego, nalezacego do adwokata albo bgdacego w jego posiadaniu, obowigzku
zawiadomienia dziekana wiasciwej okregowej rady adwokackiej i dopuszezenia dziekana lub
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osobg przez niego wskazang do udziatu w tej ezynnosei. Ustawodawea przewidziat szezegdlne
rozwigzania przy rozpoczeciu przeszukania pomieszezenia lub miejsca zamknietego.
nalezacego do instytucji panstwowej lub samorzadowej. Wéwezas nalezy o zamierzonym
przeszukaniu zawiadomié¢ kierownika tej instytucji lub jego zastepce albo organ nadrzedny i
dopusci¢ ich do udziatu w czynoodei (art. 222 § 1 k.p.k.). Ponadto przeszukanie pomieszczenia
zajetego przez wojsko moze nastgpié jedynie w obecnodel dowddey lub osoby przez niego

wyznaczonej {art. 222 § 2 k.p.k.).

Z tego powodu proponuje si¢ w projekeie ustawy, aby w art. 222 po § 2 dodaé § 3 w
brzmieniu: Przed rozpoczgeiem przeszukania pomieszczenia lub miejsca zamknietego,
nalezgcego do adwokata albo bgdacego w jego posiadaniu, nalezy o zamierzonym przeszukaniu
zawiadomi¢ dziekana wiasciwe] okregowej rady adwokackiej i dopuseit go lub osobg przez
niego wskazang do udziate w tej czynnosdcel.”. Proponowane rozwigzanie przyczyni sie do
nalezytego zabezpieczenia tajemnicy adwokackiej 1 obroficze], przede wszystkim w kancelarii
adwokackiej, jak tez w kazdym innym miejscu lub pomieszezeniu, ktdrego przeszukanie

mogloby wigza¢ sie z co najmniej potencjalnym zagrozeniem naruszenia tych tajemnic.

W odniesieniu za$ do projekiowanej zmiany w zakresie zawieszania w wykonywaniu
zawodu adwokata, majac na uwadze powyzej przytoczone argumenty oraz przedstawione
konsekwencje wydania orzeczenia o zawieszeniu w wykonywaniu zawodu adwokata, projekt
ustawy zawiera propozycje zabezpieczenia i podwyzszenia standardu ochrony wykonywania

zawodu adwokata oraz gwarancji procesowych osob, ktdre wykonuja zawéd adwokata.

Projekt ustawy zawiera propozycje dodania po art. 276a k.pk. art. 276b kpk. W
7 projektowanym § 1 dodawane] jednostki redakeyjnej proponuje sie, aby zastosowanie érodka
zapobiegawczego w postaci zawieszenia w wykonywaniu zawodu w stosunku do oskarzonego
bedacego adwokatem, moglo nastapié tylko na mocy postanowienia sadu. Srodka
zapobiegawezego, o ktdrym mowa w zdaniu poprzedzajacym nie stosowaloby sie, jezeli czyn
bedaey przedmiotem zarzutu nie ma zwigzku z wykonywaniem zawodu adwokata.
Przeniesienie na sad uprawnienia do zastosowania tego érodka zapobiegawczego wobec
adwokata powoduje, ze organem procesowym stosujacym ten $rodek jest niezalezny sad, w
sklad ktdérego wehodzi niezawisly sedzia — niezaangazowany w realizacie funkeji $cigania i
oskarzania, W projektowanym § 2 przewiduje sie, ze w postanowieniu o zastosowaniu srodka
zapobiegawczego, o kidrym mowa w § 1, nalezy okredlié czas jego trwania, a ponadto oznaczyé
termin, do ktdrego ma trwaé. Obowigzek kazdorazowego oznaczenia terminu stosowania tego
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srodka trwa do uprawomocnienia si¢ orzeczenia koficzgeego postepowanie, Zgodnie z § 3 w
pestepowaniu przygotowawczym sad. stosujge Srodek zapobiegawezy, o ktdrym mowa w § 1,
oznacza jego termin na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. W tym zakresie projekt ustawy
zmierza do uczynienia z tego drodka zapobiegawezego $rodka o charakterze co do zasady
czasowym, wprowadzajac jednoczednie mozliwosd jego prezediuzenia, laczgc to z obowiazkiem
cyklicznej kontroli zasadnosei dalszego stosowania tego érodka. biorac pod uwage donioste
konsekwencje jego zastosowania, nie tylko dla adwokata, ale takze dla innych 0sdb, na ktorych
sytuacj¢ prawng zastosowanie tego srodka moze oddziatywaé. W projektowanym § 4
przewiduje sig konieczne elementy wniosku o zastosowanie $rodka zapobiegawczego, o ktérym
mowa w § 1. Wniosek powinien w swej tresei zawiera¢ wymienienie dowodoéw wskazujacych
na duze prawdopodobiefstwo, ze oskarzony popehil przestepstwo, przedstawiaé dowody
stwierdzajgce okolicznodel przemawiajaee za istnieniem zagrozen dla prawidlowego toku
postepowania oraz okreslonej podstawy stosowania tego $rodka zapobiegawczego i
koniecznosei jego stosowania. W projektowanym § 5 przewiduje sig wlasciwoéé funkcjonalna
i miejscowsg sadu wskazujge, Ze drodek zapobiegawczy, o ktdrym mowa w § 1, stosuje w
postgpowaniu przygotowawczym na wrniosek prokuratora sad rejonowy, w kiérego okregu
prowadzi si¢ postgpowanie, a w wypadkach niecierpigeych zwloki takze inny sad rejonowy. Po
wniesieniu aktu oskarzenia $rodek zapobiegawczy wymieniony w zdaniu pierwszym
stosowalby sad, przed ki6rym sprawa sig toczy. W projektowanym § 6 art, 276b k.p.k. wikazuje
sig, ze wniosek prokuratora o zastosowanie érodka zapobiegawezego, o kidrym mowa w § 1,
sad rozpatruje nie péiniej niz przed uplywem 24 godzin od przekazania sagdowi tego winiosku.
Zgodnie z projektowanym § 7 prokurator, oskarzony i jego obrofica majg prawo wziaé¢ udziat
w posiedzeniu sadu dotyczacym rozpoznania wniosku, o kidrym mowa w § 3 oraz w
posiedzeniu  sadu  dotyczacym  rozpozmania  zazalenia na  zastosowanie  drodka
zapobiegawczego, o ktérym mowa w § 1. Zgodnie 2 projektowanym § 8 zazalenie na
postanowienie w przedmiocie srodka zapobiegawczego, o ktdrym mowa w § 1, sad rozpoznaje
niezwlocznie, nie pbniej niz przed uplywem 7 dni od przekazania sadowi zazalenia wraz z
niezbgdnymi aktami. Tak przyspieszone postepowanie (projektowany § 61 § 8) ma shuzy¢ nie
tylko wyjadnieniu sytuacji procesowe] oskarzonego adwokata, lecz przede wszystkim
zabezpieczeniu intereséw jego klientéw i prowadzonych przez adwokata spraw, pozwalajac na
jasne okrelenie pozycji prawnej adwokata i nieprzecigganie stanu niepewnosei co do
ewentualnej koniecznodei siggania po dalsze srodki przewidziane przepisami ustawy Prawo o
adwokaturze (art. 37a Prawo o adwokaturze). W projektowanym § 9 przewidziano, ze odpis

postanowienia o zastosowaniu lub przedhuzeniu stosowania srodka zapobiegawezego, o ktérym
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i

mowa w § 1. sad przesyla wlaseiwej okregowe] radzie adwokackisj lub radzie okregowej izby
radcow prawnych celem wykonania. W projektowanym § 10 postuluje sie wprowadzenie
rozwigzania polegajacego na tym, ze przediuzenie stosowania érodka zapobiegawczego, o
ktdrym mowa w § 1. w postepowaniu przygotowawczym moze dokonad, na wniosek
prokuratora, sad whadciwy do rozpoznania sprawy. gdy zachodzi tego potrzeba ze wizgledu na

szezegdlne okolicznodel sprawy.

Zawarte w projekcie zmiany wprowadzone w art. 2 do ustawy z dnia 26 maja 1982 r,
Prawo o adwokaturze (1j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1651), tj. dodanie w art. 4b w ust. 1 po pkt 5
pkt 6 w brzmieniu: ,.6) w razie zastosowania §rodka zapobiegawezego w postaci zawieszenia
w wykonywaniu zawodu, o ktorym mowa w art. 276b ustawy z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks
postgpowania kamego (Dz. U. 2 2020 r. poz. 30, 413 i 568)” — majg na celu doprecyzowanie

podstaw zawieszenia w ustawie ustrojowej Adwokatury,

Woart. 3 w ust, 1 projekiowanej ustawy przewiduje sie, ze przepis art. 276b ustawy
zmienianej w art. 1. w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje sie réwniez do spraw
wszezgtych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Ma to na celu zapewnienie pelngj
ochrony niezalednosci zawodu adwokata. W ustepie 2 art. 3 projektowanej nstawy przewiduje
si¢ mechanizm procesowy realizujacy ten cel. Zgodnie 7 projektowanym ustepem 2 na wniosek
oskarzonego bedacego adwokatem, wobec kiérego prawomocnie zastosowano $rodek
zapobiegawcezy, o ktbrym mowa w art. 276 ustawy zmieniangj w art, 1, sgd wladciwy do
ToZpOZNANia sprawy rozstrzyga o utrzymaniy, zimianie lub uchyleniu tego Srodka, w terminie
14 dni od dnia dozenia wniosku, stosujge odpowiednio art. 276b w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg. Rozwigzanie to stanowi konsekwencje przekazania sadowi wylaczne]
kompetencji w zakresie wydania postanowienia o zawieszeniu w wykonywsniu zawodu

adwokata w postepowaniu przygotowawczym.

Zgodnie z art. 4 projektowane] ustawy, ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia,
4. Oméwienie skutkéw projektu i ofwiadezenie o zgodnodei z prawem unii earopejskiej.
Projektowana zmiana niesie za sobg pozytywne skutki spoleczne i prawne.

Dotychezasowa regulacja nie zapewnia pelnej gwarangji ochrony tajemmnicy
adwokackiej i radcy prawnego. Ochrona tajemnicy adwokackiej to fundament zaufania migdzy
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klientern a adwokatem - zaufania, ktdre stanowi warunek skutecznej obrony i prawidlowego
dziatania wymiaru sprawiedliwodel, Zaniedbanie tej ochrony ostabia nie tylko prawa jednostki,
ale [ zaufanie do calego systemu wymiaru sprawiedliwosel, Sformulowane w Konstrukeji RP
prawo do sgdu (art. 45 ust, 1 Konstytucii RP), prawo do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP)
oraz prawo do poszanowania prywatnosel {art. 47 Konstytucji RP). w tvmn w szczegdlnosei
zasada swobody komunikowania sie {art. 49 Konstytucji RP). posrednio wyznacza rdwnies
ramy ochrony tajemmnicy adwokackiej. Nie jest ona bowiem wartoscig autonomiczng ~ jej
istnienie i ochrona maja charakter instrumentalny, stuzgey wrzeczywistnianiu podstawowych
praw i wolnosel jednostki. Prawo do sadu i prawo do obrony pozostaja w nierozerwalnym
zwigzku z mozliwodcig skorzystania z profesjonalnej pomocy prawnej. Istnienie mozliwodei
skorzystania przez jednostke z profesjonalne] pomocy prawnika, ktorego niezaleznodé jest
odpowiednio zagwarantowana, stanowl wige element konstytucyjnego prawa do sgdu i prawa

do obrony.

Dotychiczasowa regulacia nie zapewnia takze zawodowi adwokata (radey prawnego)
jako zawodowi zaufania publicznego, nalezytej i konieczne} 2 perspektywy obywateli 1 ich
intereséw ochrony prawnej przed mozliwodels ingerencji w jego niezalemo$é w sytuacii, w
ktorej organ Scigania dokonuje przeszukania, ujawnienia materialdéw objetych tajemnicami
prawnie chronionymi 1 uzyskasia do nich dostepu lub zmierza do zawieszenia adwokata w
wykonywaniu zawodu w zwigzky z uprzednim prrzedstawieniem adwokatowi zarzutu

popelnienia przestgpstwa.

Projektowana regulacia eliminuje omdwione powyzel mankamenty. Jednoczesnie
stwarza realne instrumenty procesowe wzmachinjgce standard ochrony wykonywania zawodu

adwokata.
Projekt ustawy nie pociaga za sobg negatywnych skutkdw gospodarczych.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obcigzenia budzetu patistwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawezych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskief.
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