PNK-K.431.5.1.2026. MK

Pani
Magdalena Danuta Ulbin

Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Czas Start”

ul. Widokowa 7,
58-170 Dobromierz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

W dniu 11 czerwca 2026 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej doreczono projekt
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem platformy e-Doreczenia. Do ustalen zawartych
w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego podmiot kontrolowany nie zglosit
zastrzezen. Wystapienie pokontrolne, majac na uwadze powyzsze oraz przepis art. 46 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, obejmuje tre§¢ dorgczonego projektu wystapienia

pokontrolnego.
Wroclaw, dnia 24 czerwca 2026 1.
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L. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana Fundacja ,,Czas Start”, ul. Widokowa 7, 58-170 Dobromierz.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Magdalena Danuta Ulbin — Prezes Zarzadu Fundacji ,,Czas Start” !,

Temat  kontroli:  ,Prawidlowos¢ — wydatkow  poniesionych
na realizacje przedsiewzigcia w ramach KPO z Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-
2029,

Okres objety kontrola: od dnia 01.06.2023 r. do dnia 15.03.2025 r.

Art. 14 1h pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?.

§ 7 pkt 1 ust. 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia czesci zadan
zwigzanych z realizacja inwestycji A4.2.1 wsparcie programow
dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby
dziecigce) w ramach Maluch + wskaznik - (A61G)>.

§ 7 Umowy NR 2/MNG/KPO/2023 zawartej w dniu 16 sierpnia
2023 r. pomigdzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Dolnoslaskim
a Fundacja ,,Czas Start”.

Rozdzial 3 Wytycznych Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej
z dnia 8 maja 2025 r. w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspolfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci.

Art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej*.

Od dnia 26 lutego 2026 r. do dnia 30 kwietnia 2026 r.

1. Magdalena Kremienowska — gtéwny specjalista, przewodniczaca
zespolu z Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli, upowaznienie
z dnia 20 lutego 2026 r. sygn. PNK.0030.20.2026.MK.

2. Agnieszka Sokét — gléwny specjalista, czlonek zespotu,
z Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli, upowaznienie z dnia
20 lutego 2026 r. sygn. PNK K.0030.21.2026.MK.

(akta kontroli str. 7-10)

I Zgodnie z zapisami KRS (Nr 0000834080) o$wiadczenia woli w sprawach majatkowych Fundacji sktada
jednoosobowo prezes lub cztonek zarzadu.
2 (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 198 z pdzn.zm.).
3 Tworzenie nowych miejsc w placéwkach opiekunczych (Ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zawarte w dniu 2 Iutego 2023 r. pomigdzy 101

aJW.

4(tj. Dz. U. 22026 1. poz.158).
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I1. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dziatalno$¢ Fundacji ,,Czas Start”, w zakresie
wprawidtowosci wydatkow poniesionych na realizacje przedsiewziecia w ramach KPO
z Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-
2029 oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscig.

Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych badanych obszaréw.

I11. Ustalenia kontroli

1. Zakres inwestycji/przedsi¢wziecia

Celem Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch
2022-2029 zwanego dalej ,,Programem” jest stworzenie w skali kraju, zwlaszcza na terenach
gmin, gdzie nie funkcjonujg zadne instytucje opieki, wysokiej jakosci, dostepnej terytorialnie
1 przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi w Zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych
opiekunow, w tym dla dzieci z niepetnosprawnosciami i wymagajacych szczeg6lnej opieki oraz
dalsze zblizanie si¢ do osiggniecia celow barcelonskich?.

Zgodnie z Programem, $rodki z KPO moga pokry¢ do 100% wartosci kosztow realizacji
zadania polegajacego na tworzeniu nowych miejsc opieki. Nie jest wymagany wktad wlasny.
Ponadto ostatecznym odbiorcom wsparcia moga przystugiwac $rodki na finansowanie VAT
przypadajacego na wydatki/koszty w ramach realizacji zadania finansowanego z KPO.

Umowa o udzielenie Srodkow finansowych Srodkow finansowych z KPO oraz z budzetu
panstwa Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.

W dniu 16 sierpnia 2023 r. zawarto pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim reprezentowanym
przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Zdrowia i1 Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, a Fundacja ,,Czas Start” umowe o udzielenie $rodkéw
finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie
do $rodkéw z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie
24 nowych miejsc opieki dla dzieci w Klubie Dziecieccym Babel przy ul. Rycerskiej 25B
w Bolkowie, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3
»-MALUCH + 2022-2029”.

Do zawartej umowy podpisano nastepujace aneksy:

1. Aneks nr 1 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. - zmieniono termin zakonczenia realizacji
zadania: z dnia 31/10/2023 na 14/02/2024.

2. Aneks nr 2 z dnia 28 grudnia 2023 r. - zmieniono termin przekazania srodkéw z KPO
oraz z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT z 2023 r. na 2024 r.

3. Aneks nr 3 z dnia 14 lutego 2024 r. - zmieniono termin zakonczenia realizacji zadania:
z dnia 14/02/2024 na 15/03/2024.

4. Aneks nr 4 z dnia 15 marca 2024 r. - zmieniono termin zakonczenia realizacji zadania:
z dnia 15/03/2024 na 8/04/2024.

3 Cele barceloniskie przyjete przez Radg Europejska w 2002 r. zawieraja rowniez cele dotyczace opieki nad dzie¢mi
— objecie nig 33% dzieci w wieku ponizej 3 lat.
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Wojewoda Dolno$laski w ramach ww. umowy zobowigzat si¢ przekaza¢ w roku 2024 $rodki
KPO oraz $rodki z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 297 840,00 zt (srodki KPO
w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 242 146,32 zt oraz $rodki z budzetu panstwa
na finansowanie VAT w kwocie 55 693,68 zt).

Zestawienie gtoéwnych postanowien umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.
wraz z zawartymi aneksami przedstawiono w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1 (dane w zt)

Srodki Rozpoczecie Termin
Umowa /aneks budzetu rea(liizacji przekazania To$¢ nowo-
Laczna £ . A zadania « -
panstwa - . Srodkow
Kkwota Srodki KPO VAT Zakonczenie finansowych utwot:z?nych
numer data realizacji miejsc
zadania®
2/MNG/ 01.06.2023 2023 r. .. .
KPO/2023 16.08.2023 1. 297 840,00 zt | 242 146,32 zt | 55 693,68 zt 31.10.2003 24 miejsc opieki
Aneks | 16102023 2078400071 | 2421463271 | 55 693,68 7t —1-00-2023 2023 24 miejsc opieki
or 1 .10. r. ,00 z 32 z ,68 z 12.02.2024 miejsc opieki
Aneks 01.06.2023 2024 r. .. Lo
ar 2 28.12.2023 1. 297 840,00 zt | 242 146,32 zt | 55 693,68 zt 12.02.2024 24 miejsc opieki
Aneks 01.06.2023 2024 r. .. L
or 3 14.02.2024 r. 297 840,00 zt | 242 146,32zt | 55 693,68 zt 15.03.2024 24 miejsc opieki
Aneks 01.06.2023 2024 r. o o
or 4 15.03.2024 r. 297 840,00 zt | 242 146,32zt | 55 693,68 zt 8/04/2024 24 miejsc opieki

W wyniku kontroli ustalono, iz wilascicielem nieruchomosci zabudowanej polozonej
w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, oznaczonej numerem ewidencyjnym 530/4 obr¢b 2 Miasta
Bolkéw, dla ktorej Sad Rejonowy w Kamiennej Gorze IV Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksigge wieczysta Nr JG1K/00027024/8 (lokalizacja Klubu Dziecigcego Babel przy
ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie) jest Gmina Bolkow, ktora na mocy umowy uzyczenia z dnia
30 marca 2022 r. oddata Fundacji ,,Czas Start” (Nr KRS 0000834080) w uzyczenie
do bezplatnego uzywania budynek kontenerowy socjalny w stanie surowym zamknigty
o powierzchni uzytkowej 124,99 m?, potozonej w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B,
oznaczonej numerem ewidencyjnym 530/4 obreb 2 Miasta Bolkow. Umowa zostala zawarta na
okres od 30 marca 2022 r. do dnia 29 marca 2032 r.”. W wyniku kontroli ustalono,
iz przedmiotowa umowa nie zostata wypowiedziana przez zadng ze stron. W zwigzku z czym
Fundacja ,,Czas Start” dalej dysponuje tytulem prawnym do dysponowania ww. budynku
o powierzchni uzytkowej 124,99 m? (wraz z terenem wokot budynku o tacznej powierzchni
420 m2), potozonego w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, oznaczonej numerem
ewidencyjnym 530/4 obreb 2 Miasta Bolkow, w ktérym obecnie miesci si¢ Klub Dziecigcy
Babel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie.?

(akta kontroli str. 100-104,170-191, 468-489, 513,552)

6 Zakonczenie realizacji zadania, nalezy rozumie¢ jako dzief dokonania wpisu nowych miejsc opieki do rejestru
ztobkow.

7 Wyciag ksiegi wieczystej Nr JG1K/00027024/8.

8 Ustalen dokonano na podstawie oswiadczenia Pani Magdaleny Danuty Ulbin - Prezesa Zarzadu Fundacji ,,Czas
Start” z dnia 1 kwietnia 2026 r.
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Zadania wynikajace z zawartej umowy o udzielenie Srodkow finansowych
Nr 2/MNG/KPQO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.

Przedmiotem umowy byta realizacja zadania pn.: ,,Utworzenie 24 miejsc opieki w Klubie
Dziecigcym Babel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie” (§ 1 ust. 1 ww. umowy).

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 4 ww. umowy Fundacja ,,Czas Start” zobowigzana byta do realizacji
inwestycji/przedsiewzigcia zgodnie z opisem realizacji zadania oraz kalkulacjg kosztow,
stanowigcymi integralng cze$¢ umowy?®.

Zgodnie § 1 ust. 6 ww. umowy celem realizacji dofinansowanego zadania bedzie dokonanie
wpisu nowych, utworzonych zgodnie z ustawq o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, oraz
zgodnie z Programem miejsc opieki do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych lub wykazu
dziennych opiekunow. Dokonanie wpisu nalezy rozumiec jako zwigkszenie liczby miejsc opieki
w stosunku do liczby tych miejsc w danej instytucji wpisanych do rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych lub do wykazu dziennych opiekunow w dniu ogloszenia Programu.

Termin zakonczenia zadania, objetego dofinansowaniem nalezy rozumie¢ jako dzien
dokonania wpisu nowych miejsc opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych lub wykazu
dziennych opiekunow (§ 2 ust. 5 ww. umowy).

W mysl § 2 ust. 7 ww. umowy ostateczny odbiorca wsparcia zobowiqzuje si¢ do naleZytego
wykonania umowy, wykorzystania srodkow zgodnie z przeznaczeniem na jaki je uzyskal i na
warunkach okreslonych umowq.

Zgodnie z zapisem § 5 ust. 1 pkt 1 ww. umowy ostateczny odbiorca wsparcia zapewnia
przestrzeganie standardow dotyczgcych m.in. wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczgcych
ztobkow i klubow dziecigcych, zgodnie z warunkami i standardami jakoSci zawartymi w ustawie
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy.

(akta kontroli str. 170-184)

Wplyw Srodkow finansowych KPO oraz z budzetu panstwa na finansowanie podatku
VAT na dofinansowanie realizacji zdania obje¢tego kontrola

Na podstawie umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. o udzielenie srodkéw
finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji
zadania pn.: ,,Utworzenie 24 nowych miejsc opieki dla dzieci w Klubie Dzieciecym Babel przy
ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie”, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH + 2022-2029”, Fundacja ,,Czas Start” otrzymata na wyodrebniony
rachunek bankowy o numerze (...) '© w dniu 15 lutego 2024 r. $rodki w tacznej wysokos$ci
297 840,00 zt (Srodki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 242 146,32 zt oraz
srodki z budzetu panstwa na finansowanie VAT w kwocie 55 693,68 zl).

(akta kontroli str. 295)

9 Kalkulacja obejmowata nastepujace rodzaje kosztow, w szczegdlnoSci: prace budowlane zewnetrzne (mury,
dachy, stolarka zewnetrzna itp.); prace budowlane wewnetrzne (wyburzenia, postawienie $cian dzialowych,
montaz  stolarki  okiennej i  drzwiowej itp.); wykonanie instalacji = wodno-kanalizacyjnej/
elektrycznej/gazowej/innej; prace wykonczeniowe (podtogi, sufity, Sciany, glazura, wyposazenie sanitarne,
malowanie, dostosowanie do potrzeb osob niepetnosprawnych itp.).

10 Zgodnie z § 6 ust. 6 umowy z dnia 16 sierpnia 2023 r. o dofinansowanie realizacji zdania pn. utworzenie
24 miejsc opieki w Klubie Dziecigcy Babel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie.

o KRAJOWY . Sfinansowane przez
é PLAN g;f:::ospollta Unie Europejska
=m_- ODBUDOWY NextGenerationEU

Strona 5 z 23



Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
11 zwanej dalej ustawg o opiece, prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscig
regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow'? i wymaga
wpisu do rejestru zlobkow i klubow dziecigcych. Organem prowadzacym rejestr jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka (art. 27
ust. 1 ustawy).

W mysl art. 28 ust. 1 pkt 3, 3a ustawy o opiece, jednym z warunkéw dokonania wpisu
klubu dziecigcego do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych jest przedtozenie przez podmiot
zamierzajacy prowadzi¢ klub dzieciecy wraz z wnioskiem:

- decyzji potwierdzajacej spetnienie wymagan przeciwpozarowych, o ktdrej mowa
w art. 25 ust. 2 ustawy o opiece,

- oraz pozytywnej opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, okreslajacej
w szczegoOlnosci maksymalng liczbe miejsc w klubie dziecigcym, o ktérej mowa w art. 25
ust. 2a pkt 2 ustawy o opiece.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o opiece, spefnienie wymagan przeciwpozarowych
potwierdza sie decyzjq komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy PoZarnej.
Z kolei, zgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy o opiece, spefnienie wymagan sanitarno-lokalowych
potwierdza sig: w przypadku zlobkow - decyzjqg wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego, okreslajgcq w szczegolnosci maksymalng liczbe miejsc w Ztobku (pkt 1);
w przypadku klubow dziecigcych - pozytywng opinig wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
okreslajgcq w szczegolnosci maksymalng liczbe miejsc w klubie dzieciecym (pkt 2).

Jezeli podmiot nie spetnia warunkow wymaganych do utworzenia i prowadzenia ztobka,
wowczas wlasciwy organ moze odmowi¢ wpisu do rejestru (art. 31 pkt 1 ustawy o opiece) lub
wezwac¢ do usunig¢cia, w wyznaczonym terminie, nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
ztobka, co wynika z art. 32 pkt 2 ustawy o opiece.

Kontrola wykazata, iz w dniu 28 marca 2024 r. Burmistrz Bolkowa wydat
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu z dniem 28 marca 2024 r. w rejestrze ztobkow 1 klubow
dzieciecych prowadzonym przez Burmistrza Bolkowa Klubu Dzieciecego Babel w Bolkowie
przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow.

Podczas kontroli, ustalono, iz podmiot kontrolowany, na dziefn rozpoczgcia czynnosci
kontrolnych, dysponowatl wydang na podstawie art. 25 ustawy o opiece oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych
1 sanitarnych jakie musi spetniac lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy
(Dz.U. z 2019 1, poz. 72), pozytywng opinia Burmistrza Bolkowa z dnia 28 marca 2024 r.,
dotyczaca spelnienia wymagan sanitarno-lokalowych w Klubie Dziecigcym ,.Babel”
w Bolkowie, z siedziba przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkéw. W przedmiotowej opinii
Burmistrz Bolkowa wskazatl, iz maksymalna liczba miejsc w klubie dziecigcym wynosi
24 dzieci.!?

Jednoczeénie kontrola wykazata, iz podmiot kontrolowany, na dzien rozpoczecia
czynnosci kontrolnych, nie dysponowat wydang na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o opiece

11 (tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 798 ze zm.).

12 (tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1480 z pdzn.zm).

13 W toku czynno$ci kontrolnych, kontrolujacy sprawdzili w rejestrze ztobkow prowadzonym przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej liczb¢ miejsc wskazana dla ww. ztobka, ktora wynosita 24.
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decyzja wiasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy PoZarnej,
w ktorej stwierdzono by spetnienie w Klubie Dziecigcym ,,Babel” w Bolkowie, z siedziba przy
ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow, wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 72).14

Z powyzszego wynika, ze Burmistrza Bolkowa dokonat wpisu Klubu Dziecigcego
Babel przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow, do rejestru ztobkoéw 1 klubow dziecigcych, bez
wymagane] decyzji wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej w sprawie spetnienia wymagan przeciwpozarowych, tj. niezgodnie z ustawg o opiece.
Przy czym nalezy stwierdzi¢, iz rejestr dziatalnosci regulowanej (a taki charakter ma rejestr
ztobkow 1 kluboéw dziecigcych) ma charakter publiczny i1 stuzy bezpieczenstwu obrotu, dlatego
dane ujawnione w rejestrze korzystaja z domniemania zgodnosci z rzeczywistoscia, dopoki nie

14 Jak ustalono, organ kontrolowany, na dzien rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych, dysponowat jedynie
stanowiskiem (pismo z dnia 7 marca 2024 r., symbol PZ.5261.5.4.2024) w zakresie ochrony przeciwpozarowej
w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowalnym, w ktorym Komendant Powiatowy Panstwowej
Strazy Pozarnej w Jaworze nie wnidst sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
obiektu, wydanego na skutek przeprowadzenia czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych w zwiazku ze ztozonym,
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418),
przez inwestora zawiadomieniem o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego
uzytkowania. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 25 ust. 2b ustawy — Prawo budowlane, wydanie
decyzji, o ktorejf mowa w ust. 2 i ust. 2a pkt 1 ustawy o opiece, oraz wydanie opinii, o ktorej mowa w ust. 2a pkt 2
ustawy o opiece, nastepuje po zakornczeniu robot budowlanych i uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego lub dokonaniu zawiadomienia o zakonczeniu budowy, wobec ktdrego organ nadzoru
budowlanego w terminie nie wniost sprzeciwu. Uruchomienie tzw. "punktu" opieki dla dzieci wymusza potrzebe
dostosowania obiektu dla potrzeb tej dziatalnosci (odpowiednie zaplecze socjalne, sanitarne, gastronomiczne),
w tym dostosowanie istniejacych instalacji i urzadzen, dostaw mediow, a takze zwigzanych z odprowadzeniem
zwigkszonej ilosci $ciekow 1 odpadow statych, a taka zmiana moze powodowac inne niz dotychczas obciazenie
konstrukeji budynku, co wymaga oceny w tym zakresie. Celem za$ reglamentacji Prawa budowlanego jest
zapewnienie zgodno$ci obiektow budowlanych z przepisami [Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 grudnia 2023 r., sygn. akt [l OSK 765/21]. Natomiast dokonanie zawiadomienia organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej i Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do
jego uzytkowania ma na celu zajecie przez ww. organy stanowiska w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym [Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2023 r.,
sygn.. akt II OSK 206/20]. Z kolei wydanie na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o opiece decyzji o spetnieniu
wymagan przeciwpozarowych przez wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej ma na celu takze potwierdzenie spetnienia wymagan przeciwpozarowych, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie
musi spetniac¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy. W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz ww. postgpowania (prowadzone na podstawie ustawy — Prawo budowlane oraz na podstawie ustawy
o opiece) sa to dwa odrebne, niezalezne od siebie postgpowania, prowadzane przez organ Panstwowej Strazy
Pozarnej, konczace si¢:- zajeciem stanowiska sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym w zakresie wymagan — w przypadku zawiadomienia przez inwestora (na podstawie art. 56 ust. 2 pkt
2 ustawy — Prawo budowalne) o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego
uzytkowania [stanowiska organ6w wspotdziatajacych w postgpowaniach budowlanych nie majg charakteru decyzji
administracyjnej, lecz stanowia element postepowania prowadzonego przez organ rozstrzygajacy. Teze te ilustruje
m.in. wyrok WSA w Warszawie z 6 czerwca 2019 r., VII SA/Wa 1881/18, wskazywany w komentarzach do Prawa
budowlanego oraz orzecznictwie dotyczacym innych instytucji proceduralnych, a takze szerzej potwierdzana
w wyrokach WSA w Warszawie: VII SA/Wa 1969/22 (2023) oraz VII SA/Wa 229/23 (2023), ktoére omawiaja
proceduralne granice dzialan organéw w postgpowaniach administracyjnych]; - wydaniem na podstawie art. 25
ust. 2 ustawy o opiece decyzji w sprawie spelnienia wymagan przeciwpozarowych, okreslonych w ww.
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi
spetniac lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony zlobek lub klub dziecigcy — w przypadku zlozenia wniosku o wydanie
takiej decyzji.
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zostang podwazone w przewidzianym trybie.!> Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz wpis do
rejestru dziatalnos$ci regulowanej oznacza, ze organ uznat spetnienie przestanek ustawowych,
a dopdki wpis nie zostanie usuni¢ty z rejestru, nalezy przyjmowac, ze podmiot jest uprawniony
do prowadzenia tej dziatalno$ci.!®

Odnoszac si¢ do powyzszego, w wyjasnieniach z dnia 2 kwietnia 2026 r.,
Pani Magdalena Danuta Ulbin - Prezes Zarzadu Fundacji ,,Czas Start” wskazata, iz ,,na etapie
zakonczenia prac w celu uzyskania pozwolenia na uzZytkowanie musielismy dostarczy¢ do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie jaworskim stanowisko
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze. Nastepnie przedstawiciel
PSP poinformowal nas, Ze nie ma potrzeby wydawac drugiego dokumentu (pierwszy to
stanowisko, drugi to decyzja), poniewaz opinia Komendanta PSP potrzebna do zarejestrowania
Klubu Dzieciecego (zgodnie z art.25 ust. 2 ustawy o opiece nad dziecmi do lat 3) jest zawarta
w wydanym przez PSP dokumencie (stanowisku). Do wniosku o rejestracje dolqczylismy
wiasnie wspomniane stanowisko — Urzqd Gminy Bolkow rozpatrujgc nasz wniosek nie wezwat
nas do uzupelnien w tym zakresie i Klub Dziecigcy zostat zarejestrowany. W zwiqzku z Panstwa
pismem wystgpilismy do Komendanta Powiatowego PSP w Jaworze z wnioskiem o wydanie
decyzji na podstawie art. 25 ust.2 w/w ustawy. W zatgczeniu przedktadam kopie pisma. W dniu
1 kwietnia br. otrzymalismy zawiadomienie (w zalqgczeniu) o zamiarze wszczegcia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych. Komenda PSP w Jaworze poinformowata nas, zZe w dniu
07.04.2026 r. o godz. 10:00 zostang przeprowadzone czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
w budynku pn. Klub dzieciecy ,,Bgbel” w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow
w zakresie kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych oraz sprawdzenia dziatania
urzqdzen przeciwpozarowych w zwiqzku ze ztozonym pismem z prosbq o opinig potwierdzajgcq
spelnienie wymagan przeciwpozarowych w budynku. Po uzyskaniu wspomnianej decyzji
zostanie ona niezwlocznie przekazana.”.

(akta kontroli str. 137-169,509-510)

W wyniku kontroli ustalono, iz w dniu 14 kwietnia 2026 r. Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze (symbol PZ.5267.1.2026.4) wydal na podstawie art. 25
ust. 2 ustawy o opiece decyzj¢, w ktorej stwierdzil spelnienie w lokalu Klubu Dziecigcego
»Babel” w budynku przy ul. Rycerskiej 5b w Bolkowie przepisOw przeciwpozarowych oraz
wymagan okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal,
w ktorym ma by¢ prowadzony Ztobek lub klub dziecigcy (Dz.U. z 2019 r., poz. 72). Niemniej
jednak nalezy stwierdzi¢, iz Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze
w wydanej w dniu 14 kwietnia 2026 r. decyzji  stwierdzil spetnienie przepisow
przeciwpozarowych oraz wymagan okreslonych w § 1 ust. 1 ww. rozporzadzeniu Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej w lokalu Klubu Dziecigcego ,,Babel” w budynku przy ul. Rycerskiej
5b w Bolkowie. Natomiast jak ustalono, Klub Dzieciecy ,,Babel” miesci si¢ w budynku przy
ul. Rycerskiej 25b w Bolkowie. Wskaza¢ wymaga, iz podmiot kontrolowany w ztozonym do
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze wniosku o wydanie decyzji
wskazat, ze chodzi o Klub Dziecigcy ,,Babel”, ktory miesci si¢ w budynku przy ul. Rycerskiej
25b w Bolkowie. W dniu 11 maja 2026 r. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Jaworze wydal postanowienie o sprostowaniu oczywistej omyiki pisarskiej w decyzji
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze z dnia 14 kwietnia 2026 r.
(symbol PZ.5267.1.2026.4), w ktorej stwierdzono spelnienie w lokalu Klubu Dziecigcego

15 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 3 listopada 2009 r. sygn. IT SA/Ol 576/09.
16 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 8 listopada 2018 r., sygn. I OSK 2067/17.
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,Babel” w budynku przy ul. Rycerskiej 5b w Bolkowie przepisdw przeciwpozarowych oraz
wymagan okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal,
w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy. W wyniku dokonanego sprostowania
w wydanej decyzji zastapiono bledny adres (ul. Rycerska 5b) prawidlowym wyrazaniem:
ul. Rycerska 25b.

(akta kontroli str. 545-546,567-571)

Z ustalen kontroli wynika, iz podmiot kontrolowany podjal dzialania naprawcze.
W zwigzku z czym Wojewoda Dolnoslaski uwzglednit fakt podjecia dziatan naprawczych przy
formutowaniu oceny za kontrolowane zagadnienie.

W dniu 23 kwietnia 2026 r. przeprowadzono, w obecnosci przedstawicieli jednostki
kontrolowanej, ogledziny obiektu. Na miejscu sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng oraz
protokot ogledzin, ktore stanowig akta kontroli. W wyniku ogledzin ustalono, ze w sktad Klubu
Dziecigcego Babel w Bolkowie (ul. Rycerska 25B, 59 - 420 Bolkow) obecnie wchodzg
nastepujace pomieszczenia: wiatrotap, miejsce na srodki czystosci, sala zabaw dla 16 dzieci,
sala zabaw dla 8 dzieci, toaleta dla dzieci, toaleta dla oséb niepetnosprawnych 1 toaleta dla
personelu, pomieszczenie zespotu zywieniowego, pomieszczenie socjalno-szatniowe
personelu, szatnia dla dzieci, pomieszczenie techniczne.

(akta kontroli str. 552-560)

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie
z nieprawidlowoscia.

2. Zamowienia publiczne / regula konkurencyjnosci

Fundacja ,,Czas Start” majaca siedzib¢ pod adresem: ul. Widokowa 7, 58-170 Dobromierz,
zgodnie z zapisami Krajowego Rejestru Sagdowego!” jest fundacjg w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 166 ze zm.).
Do zaméwienia na roboty budowalne w ramach zadania: Przebudowa budynku kontenerowego
na cele klubu dziecigcego wraz z infrastrukturg w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 258, 59-420
Bolkow, przeprowadzonego przez Fundacje ,,Czas Start” nie miala wigc zastosowanie ustawa
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze
zm.), bowiem podmiot przeprowadzajacy zamdwienie nie nalezy do kategorii podmiotow:

17 Nr KRS 0000834080.
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zamawiajacych  publicznych!'®, zamawiajacych sektorowych!®, ani  zamawiajacych
subsydiowanych?’.

Niemniej jednak zgodnie z § 5 ust. 4 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia
2023 r. o udzielenie $srodkoéw finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa z przeznaczeniem na
dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie 24 nowych miejsc opieki dla dzieci
w Klubie Dziecigcym Bgbel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie” ostateczny odbiorca wsparcia
(. Fundacja ,,Czas Start”) zostat zobligowany do zapewnienia, ze zadanie ma by¢ realizowane
zgodnie z regutami konkurencyjnosci dla podmiotow niezobowigzanych do stosowania
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710, z pézn. zm.).*!

Zgodnie z materiatem informacyjnym Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie stosowania reguty konkurencyjnos$ci przez ostatecznych obiorcéw wsparcia (OOW),
ktoérych nie dotyczy PZP (prawo zamdwien publicznych) realizujacych zadanie tworzenia
nowych miejsc opieki z programu MALUCH+ 2022-2029 z Krajowego Programu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (KPO) lub Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS) jako Zrodto wytycznych dotyczgcych reguly konkurencyjnosci,
ktore majq charakter pomocniczy moina wykorzysta¢ Wytyczne dotyczqce kwalifikowalnosci

18 Art. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych: Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajgcych publicznych,
ktorymi sq: 1)jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.?); 2) inne, niz okreslone w pkt 1, paristwowe
Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej; 3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne,
utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot: a) finansujq je w ponad 50% lub b) posiadajq ponad
polowe udziatow albo akcji, lub ¢) sprawujq nadzor nad organem zarzqdzajgcym, lub d) majg prawo do
powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzqdzajgcego, 4)zwigzki podmiotow, o ktorych
mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotow, o ktorych mowa w pkt 3.

19 Art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych: Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajgcych sektorowych,
ktorymi sq: 1) zamawiajgcy publiczni w zakresie, w jakim wykonujg jeden z rodzajow dzialalnosci sektorowej,
o ktorejf mowa w ust. 4, 2) inne, niz okreslone w pkt 1, podmioty, ktore wykonujq jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, oraz na ktorych zamawiajqcy publiczni, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot wywierajq dominujgcy wplyw, w szczegolnosci: a) posiadajq ponad potowe
udziatow albo akcji lub b) posiadajq ponad potowe gltosow wynikajgcych z udziatow albo akcji, lub c) majg prawo
do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajqcego; 3) inne, niz okreslone w pkt 1 i 2,
podmioty, ktore wykonujg jeden z rodzajow dzialalnosci sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, jezeli dzialalnos¢
ta jest wykonywana na podstawie praw szczegolnych lub wylgcznych.

Art. 5 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych: Dzialalnoscig sektorowq jest dziatalno$¢ w zakresie:
1) gospodarki wodnej (...); 2) energii elektrycznej (...); 3) gazu i energii cieplnej (...); 4) ustug transportowych
(...); 5) portow, przystani i portow lotniczych (...); 6) ustug pocztowych (...); 7) wydobycia paliw (...).

20 Art. 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych: Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajgcych subsydiowanych,
ktorymi sq zamawiajqgcy inni niz zamawiajqgcy publiczni lub zamawiajgcy sektorowi, jezeli zachodzq {gcznie
nastepujqce okolicznosci: 1) ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zamowienia jest finansowane ze
srodkow publicznych lub zamawiajgcych, o ktorych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1 ;2) wartos¢ zamowienia jest
rowna lub przekracza progi unijne; 3) przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane w zakresie inzynierii
lgdowej lub wodnej okreslone w zalqczniku II do dyrektywy 2014/24/UE , budowy szpitali, obiektow sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkow szkol wyzszych lub  budynkow
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

2l Ponadto stosownie do punktu 8.2.2. Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3
»~MALUCH+72022-2029: ostateczny odbiorca wsparcia uwzglednia w realizacji zadania polegajacego na
tworzeniu miejsc opieki ze Srodkow KPO wiasciwe przepisy o zamowieniach publicznych (dla podmiotow
zobowigzanych do stosowania PZP) lub reguly konkurencyjnosci dla podmiotow niezobowigzanych do
stosowania PZP.
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wydatkow na lata 2021-2027 Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej — Podrozdziat 3.2.
Zasada konkurencyjnosci.

Zgodnie z podrozdzialem 3.2. pkt 1, zatytutlowanym: Zasada konkurencyjnosci,
zawartym w wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027%
wlasciwa instytucja zobowiqzuje beneficjenta w_umowie o dofinansowanie projektu,
a wnioskodawcow w regulaminie wyboru projektow — do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, a takze do dziatania w sposob przejrzysty
i proporcjonalny — zgodnie z procedurq okreslong w niniejszym podrozdziale (zasada
konkurencyjnosci).

Kontrola nie wykazata jednak, aby material informacyjny Ministerstwa Rodziny
1 Polityki Spolecznej w sprawie stosowania reguty konkurencyjnosci przez ostatecznych
obiorcow wsparcia (OOW?%), ktorych nie dotyczy PZP (prawo zamoéwien publicznych)
realizujacych zadanie tworzenia nowych miejsc opieki z programu MALUCH+ 2022-2029
z Krajowego Programu Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO) lub Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), zostat w jakikolwiek sposob
udostgpniony OOW jakim jest Fundacja ,,Czas Start”.

(akta kontroli str. 549-551, 566)
Jednak, w wyniku kontroli ustalono, iz:

e kontrolowany oszacowat warto$¢ zamowienia zadania (kosztorysy inwestorskie
24) dot. przebudowy budynku kontenerowego na cele klubu dzieciecego wraz z
infrastrukturqg w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow, co jest
zgodne z sekcjg 3.2.2. pkt 1 podrozdzialu 3.2., zatytulowanego: Zasada
konkurencyjnosci w wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na
lata 2021-2027.

e czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania
o0 udzielenie zamdOwienia przeprowadzita osoba, ktéra zlozyta o$wiadczenie?
o braku powigzania osobowo i kapitatowo z oferentami, zgodnie z sekcjg 3.2.2.
pkt 8 podrozdziatu 3.2., zatytutlowanego: Zasada konkurencyjnosci
w wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027,;

22https://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-kwalifikowalnosci-
2021-2027/.

23 Ostateczny Odbiorca Wsparcia.

24 Dwa kosztorysy inwestorskie: jeden na kwote 686 910,46 zt netto, drugi na kwote 507 424,64 zt netto.
Z udzielonych przez Pania Magdalena Danuta Ulbin wyjasnien (pismo z dnia 2 kwietnia 2026 r.) wynika,
iZ: kosztorys inwestorski na kwote 686 910,46 zi netto zostal sporzqdzony w dniu 30.05.2022 r. Kosztorys na kwote
507 424,64 zi netto zostal sporzgdzony w dniu 26.04.2023 r. W drugim, tanszym kosztorysie zadanie zostato
ograniczone o zakres prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu. Ponadto pragne zauwazy¢, ze lata 2021-
2023 byly trudne dla rynku budownictwa ze wzgledu na wybuch wojny w Ukrainie oraz szalejqcq inflacje, stqd
drugi kosztorys mial weryfikowac wartosc szacunkowq robot i zostat sporzqdzony przed ogloszonym zapytaniem

ofertowym.

25 O$wiadczenie z dnia 5 czerwca 2023 r.
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podmiot kontrolowany, na swojej stronie internetowej?®, umiescit zapytanie
ofertowe, wzor oferty, przedmiar robdt oraz projekt budowlany.?” Ze zozonego
o$wiadczenia cztonka zarzadu Fundacji ,,Czas Start™® wynika, iz zapytanie
ofertowe zostato opublikowane na stronie internetowej w dniu 19 maja 2023 r.
Ponadto ze ztozonego o$wiadczenia prezesa zarzadu Fundacji ,,Czas Start”?®
wynika, iz: ,w ramach prowadzonego zapytania ofertowego wszystkie
dokumenty zostaly opublikowane na stronie Fundacji ,,Czas Start” w dniu
19 maja 2023 r. Na stronie zostalo opublikowane: tres¢ zapytania ofertowego,
wzor oferty, przedmiar robot oraz projekt budowlany. Informuje, Ze ztozone
oswiadczenie w dniu 16 marca 2026 r. dotyczyto opublikowania zapytania
ofertowego, a wzor oferty, przedmiar robot oraz projekty budowlany stanowiq
zatgcezniki do tresci zapytania”;

w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wptyneta jedna oferta;

warto$¢ zamowienia z oferty ztozonej przez wykonawce to kwota 290 243,99 zt
netto, natomiast warto$¢ kosztorysowa to kwota 507 424,64 zt netto. Zgodnie
z sekcjg 3.2.2. pkt 21 podrozdzialu 3.2., zatytutlowanego: Zasada
konkurencyjnosci w wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkow na
lata 2021-2027: Jezeli zaoferowana cena lub koszt wydajq si¢ razgco niskie
w stosunku do przedmiotu zamowienia, tj. roznig sie o wiecej niz 30% od
Sredniej arytmetycznej cen wszystkich waznych ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu, lub budzq wqtpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zapytaniu
ofertowym lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow, zamawiajgcy Zgda od
wykonawcy zlozemia w wyznaczonym terminie wyjasnien, w tym zloZenia
dowodow w zakresie wyliczenia ceny Ilub kosztu. Zamawiajqcy ocenia te
wyjasnienia w konsultacji z wykonawcq i moze odrzucic¢ t¢ oferte wylgcznie
w przypadku, gdy zloZzone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
podanej ceny lub kosztu w tej ofercie.

Z os$wiadczenia ztozonego przez Panig Magdalene Danute Ulbin (pismo z dnia
2 kwietnia 2026 r.) wykonawca musiat wykazac¢ posiadane doswiadczenie oraz
przedtozyc¢ kosztorys ofertowy sporzqdzony na podstawie przedmiaru robot,
ktory byt dotgczony do zapytania i sporzgdzony przez osobe ze stosownymi
uprawnieniami budowlanymi. ZloZona dokumentacja przez wykonawce nie
zawierata zadnych bltedow formalnych ani merytorycznych, dlatego tez zostata
podpisana umowa z wykonawcq. Przez caly proces inwestycyjny mialam
waqtpliwosci, czy jestesmy w stanie zrealizowa¢ tak skomplikowane zadanie przy
tak ograniczonych zasobach ludzkich, finansowych i organizacyjnych.
Jednoczesnie wierzytam, Ze wykazane w ofercie doswiadczenie wykonawcy
spowoduje, ze poradzi sobie takze i z tq inwestycjq. Ostatecznie zadanie zostato

26https://fundacjaczasstart.pl/2025/07/14/utworzenie-24-miejsc-opieki-w-klubie-dzieciecym-babel-przy-ul-

rycerskiej-25b-w-bolkowie/.

27W programie MALUCH+ 2022-2029 ostateczny odbiorca wsparcia nie korzysta z Bazy Konkurencyjnosci [w:]
Materiat informacyjny Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ws. stosowania reguty konkurencyjnos$ci przez
ostatecznych obiorcow wsparcia (oow), ktorych nie dotyczy PZP (prawo zamowien publicznych) realizujacych
zadanie tworzenia nowych miejsc opieki z programu MALUCH+ 2022-2029 z Krajowego Programu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (KPO) lub Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027

28 Oswiadczenie ztozone przez Pana Krystiana Rafata Ulbin — (pismo z dnia 16 marca 2026 r.).
2% Oéwiadczenie zlozone przez Paniag Magdaleng Danutg Ulbin - (pismo z dnia 2 kwietnia 2026 r.).
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prawidtowo zrealizowane, a obecnie kazdego dnia z tego nowoczesnego
i bezpiecznego budynku korzysta 24 dzieci. W zwiqzku z tym, Ze kosztorys
ofertowy nie budzit watpliwosci formalnych co do jego sporzqdzenia to Zarzqd
Fundacji nie zZgdal od Wykonawcy wyjasnien w tym zakresie.
Ztozone wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za kontrolowane zagadnienie;

e wybor oferty zostal udokumentowany pisemnie w postaci protokotu

postepowania o udzielnie zamdwienia, tj. zgodnie z sekcjg 3.2.2. pkt 22
podrozdziatu 3.3.2., zatytutowanego: Zasada konkurencyjnosci w wytycznych
dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027. Kontrola
wykazata, iz w zatgcznikach do protokotu brakuje: 1) kosztorysu inwestorskiego
dot. przebudowy budynku kontenerowego na cele klubu dziecigcego wraz
z infrastrukturq w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow;
2) o$wiadczenia o0sOb  przygotowujacych oraz przeprowadzajacych
postepowanie o udzielenie zamowienia; 3) dowodu ogloszenia zapytania
ofertowego.
Z oswiadczenia ztozonego przez Panig Magdalene Danute Ulbin (pismo z dnia
2 kwietnia 2026 r.) wynika, iz 1) kosztorys inwestorski nie stanowi zalqcznika
do wspomnianego protokotu. Pomimo tego kosztorys inwestorski znajduje sie
w teczce sprawy; 2) w pkt. 3 zapytania ofertowego zostaly okreslone warunki
udziatu w postepowaniu w tym: O udzielenie zamowienia moze ubiegac sie
Wykonawca, ktory: [...] - nie jest powigzany osobowo Ilub kapitatowo
z Zamawiajgcym — w zwiqzku z takim zapisem Zarzqd Fundacji wychodzit
z zalozenia, iz oczywistym jest, Ze osoby przygotowujqce zapytanie ofertowe nie
mogq by¢ powigzane z Zamawiajgcym, poniewaz powigzanie byto warunkiem
wykluczajgcym z udziatu w postgpowaniu. 3) omytkowo Czlonek Zarzqdu
odpowiedzialny za przeprowadzenie zapytania nie wpigl tego do teczki sprawy.
Ztozone wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

e 7z wybranym wykonawcg podpisano umowe w sprawie zamowienia, zgodnie
z sekcja 3.2.4. pkt 1 podrozdziatu 3.2. zatytulowanego: Zasada
konkurencyjnosci w wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na
lata 2021-2027.

(akta kontroli str.229-274, 392-407,411-467, 510-512, 549-551,566)

W $wietle ustalen kontroli nalezy stwierdzi¢, iz podmiot kontrolowany zapewnil,
ze zadanie bylo realizowane zgodnie z podstawowymi regutami konkurencyjnosci dla
podmiotow niezobowigzanych do stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych, tj. zgodnie z § 5 ust. 4 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023
z dnia 16 sierpnia 2023 r. o udzielenie $srodkéw finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie 24 nowych miejsc
opieki dla dzieci w Klubie Dzieciecym Babel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie”, stosujac
podstawowe reguly wynikajace z wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata
2021-2027 Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej — Podrozdzial 3.2. Zasada
konkurencyjnosci, mimo braku dowodu potwierdzajagcego fakt zobligowania podmiotu
kontrolowanego do ich stosowania.
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Wykorzystanie srodkow finansowych KPO oraz z budzetu panstwa

W umowie Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. okreslono, iz Fundacja ,,Czas Start”
zobowigzana jest do realizacji zadania od dnia 1 czerwca 2023 r. do dnia 8 kwietnia 2024 r.3°
Wykorzystanie $rodkow nastgpilo przez zaplate za zrealizowane zadanie, na ktore $rodki
zostaly udzielone3!. Fundacja ,,Czas Start” zobowigzana byla do nalezytego wykonania
umowy, wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem, celem, na jaki je uzyskata i na
warunkach okre§lonych umowa.

Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. umowy do kwalifikowalnych kosztow zalicza sie wydatki
poniesione i zaptacone do dnia wpisu lub zmiany wpisu nowych miejsc opieki do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunow oraz koszty, ktorych data
poniesienia do dnia wpisu do rejestru zZtobkow i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych
opiekunow zostata udokumentowana dokumentem memoriatowym (np. fakturg), a ktorych
termin zaplaty nastgpit po dniu wpisu do rejestru lub wykazu lub po dniu zmiany wpisu
w rejestrze lub wykazie 3.

Jak wykazaly czynno$ci kontrolne, z dniem 28 marca 2024 r., Burmistrz Bolkowa
dokonal wpisu w rejestrze ztobkow 1 klubow dziecigcych prowadzonym przez Burmistrza
Bolkowa Klubu Dziecigcego Babel w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow.
Natomiast zaptata wykonawcy za zrealizowanie przedmiotu umowy, tj. ,.za przebudowe
budynku kontenerowego na cele klubu dziecigcego wraz z infrastrukturq w Bolkowie przy
ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow” nastgpita w dniu 7 marca 2024 r.33.

W $wietle ustalen kontroli nalezy stwierdzié, iz koszty zostaty poniesione i zaptacone zgodnie
z zapisem § 3 ust. 2 ww. umowy.

(akta kontroli str. 137,293)

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. umowy kosztami kwalifikowalnymi zadania finansowanego
z srodkow, o ktorych mowa w § I ust. 2 pkt 1 i 2 (KPO oraz VAT), sq koszty wskazane
w pkt 4.1.1.Programu (Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+).

Zgodnie z pkt 4.1.1. Programu Wydatki na tworzenie nowych miejsc przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w ramach KPO mogq dotyczy¢ nastepujgcych wydatkow majgtkowych Ilub
biezgcych:

a) zakup nieruchomosci, rozumiany jako zakup gruntu lub budynku lub lokalu,

b) budowa ztobkow lub klubow dzieciecych, zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,
tj. wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa, rozbudowa,
nadbudowa obiektu budowlanego,

¢) adaptacja zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj. dostosowanie budynkow lub
pomieszczen do potrzeb dzieci (w tym z niepelnosprawnoscig), w tym do wymogow
budowlanych, sanitarno-higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, organizacja
kuchni, stolowek, szatni itp., w celu utworzenia zlobka lub klubu dzieciecego.

30 Okres zakonczenia realizacji zadania wprowadzony w zycie na mocy aneksu Nr 4 z dnia 15 marca 2024 r.

31 Zgodnie z Programem (pkt. 8.2.1.) $rodki na utworzenie miejsc opieki przez jst i podmioty inne niz jst mogg
by¢ przeznaczone na refundacj¢ poniesionych wydatkow (kosztéw) lub wyptacone w formie zaliczki, tj. w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacje¢ ptatnosci przez ostatecznego odbiorce wsparcia za zrealizowane dziatania.

32 Zakonczenie zadania nalezy rozumieé jako dzien dokonania wpisu nowych miejsc opieki do rejestru ztobkoéw
i klubow dziecigeych.

33 Ustalono na podstawie wyciagu bankowego (nr 2024/002), rachunek prowadzony na rzecz Fundacji ,,Czas
Start”, nr rachunku bankowego: (....) oraz wyciagu bankowego nr 2024/003, rachunek prowadzony na rzecz
Fundacji ,,Czas Start”, nr rachunku bankowego: (....).
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Zgodnie z pkt 4.1.2. Programu koszty tworzenia nowych miejsc opieki przez podmioty inne niz
st w ramach KPO mogg dotyczy¢ nastepujgcych kosztow majgtkowych lub biezgcych:

a) adaptacja zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj. dostosowanie budynkow lub
pomieszczen do potrzeb dzieci (w tym z niepelnosprawnoscig), w tym do wymogow
budowlanych, sanitarno-higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, organizacja
kuchni, stolowek, szatni itp., w celu utworzenia ztobka lub klubu dzieciecego.>*

Kontrola wykazata, iz koszt utworzenia nowych miejsc opieki przez Fundacje ,,Czas
Start” w Klubie Dziecigcego Babel w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow
dotyczyt kosztu majatkowego w postaci adaptacji (przebudowy budynku kontenerowego na cele
klubu dziecigcego)®®, w zwiazku z czym nalezy uznaé, iz byl to koszt kwalifikowany
do finansowania w ramach $rodkéw finansowych z KPO, o ktérym mowa w pkt 4.1.2.
Programu.

3.2. Realizacja inwestycji budowlanej

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamoéOwienia, w dniu
15 czerwca 2023 r. pomiedzy Fundacjg Czas Start a wylonionym Wykonawca, podpisano
umowe Nr 1/2023 na wykonanie robdt budowalnych w ramach zadania: przebudowa budynku
kontenerowego na cele klubu dzieciecego wraz 7 infrastrukturqg w Bolkowie przy
ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow .36

Calkowite wynagrodzenie na rzecz wykonawcy za przedmiot objetym ww. umowa
zostato okreslone w wysokos¢ 357 000,11 zl brutto (290 243, 99 zt wartos¢ netto robot oraz
66 756,12 zt VAT). W mysl zapisu § 1 ust. 1 1 ust. 2 umowy z dnia 16 sierpnia 2023 r. zawartej
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Fundacjg ,,Czas Start” o udzielenie Srodkow
finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupelnienie
do srodkow z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie
24 nowych miejsc opieki dla dzieci w Klubie Dziecigcym Babel przy ul. Rycerskiej 25B
w Bolkowie, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
»~MALUCH + 2022-2029” Wojewoda zobowiazat si¢ do przekazania $srodkoéw finansowych
w 2024 r. w tacznej wysokosci 297 840,00 zl, z czego: 242 146,32 zt w ramach KPO,
55 693,68 zt w ramach VAT, co obrazuje ponizsza tabelka:

Wykonawca | Laczne Srodki wlasne | KPO VAT Razem
wynagrodzenie KPO+ VAT
brutto

357 000,11 zt 59160, 11 zt 242 146,32 zt | 55 693,68 zt | 297 840,00 zt

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy Nr [/2023 z dnia 15 czerwca 2023 r. zawartej pomiedzy
Fundacjg Czas Start a wylonionym Wykonawca na wykonanie rob6t budowalnych w ramach
zadania: przebudowa budynku kontenerowego na cele klubu dzieciecego wraz

34 https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-
instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029.

35 Przebudowa obiektu budowlanego to prawna definicja prac zmieniajgcych parametry uzytkowe lub techniczne
(np. uktad $cian, instalacje) bez zmiany kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci czy dlugosci. Adaptacja jest
pojeciem szerszym, oznaczajacym przystosowanie obiektu do nowej funkcji, ktore czgsto realizowane jest wlasnie
poprzez przebudowe.

36 ANEKSY: Aneks Nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2023 r. oraz aneks Nr 2 z dnia 15 grudnia 2023 r.
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7 infrastrukturqg w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkéw podstawa zaptaty
wynagrodzenia bedg faktury czesciowe i1 faktura koncowa wystawione przez wykonawce
zgodnie z harmonogramem rzeczowo- finansowym, po zakonczeniu i protokolarnym odbiorze
danego elementu rob6dt. W mysl § 4 ust. 4 ww. umowy termin ptatnosci faktury wynosi 14 dni
od daty wplynigcia faktury wystawionej na podstawie protokotu odbioru robot.

(akta kontroli str. 264-270, 274,517)

Pismem z dnia 20 lutego 2024 r. Wykonawca poinformowat Fundacj¢ ,,Czas Start”
o zakonczeniu wykonania robot budowlanych oraz zgtosit gotowos¢ do wydania przedmiotu
umowy Nr 1/2023 z dnia 15 czerwca 2023 r. Termin realizacji przedmiotu umowy przez
Zamawiajacego zostat ustalony na dzien 29 lutego 2024 r. 37

W dniu 29 lutego 2024 r. zostat sporzadzony protokot odbioru koncowego wykonania
robot dla zadania pn. ,,Przebudowa budynku kontenerowego na cele klubu dziecigcego wraz
7 infrastrukturg w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkéw” podpisany przez
przedsigbiorce oraz reprezentanta Zamawiajgcego (tj. przez Fundacje ,,Czas Start”). Z tresci
sporzadzonego protokotu odbioru koncowego wykonania robot wynika, iz Zamawiajgcy
potwierdza wykonanie wszystkich robot zgodnie z umowq. Ponadto Zamawiajgcy nie wnosi
uwag do wykonania robot objetych umowg Nr 1/2023 z dnia 15.06.2023 r. i potwierdza
wykonanie przedmiotu wskazanej umowy. Jednocze$nie ustalono, iz decyzjg nr 14/2024 z dnia
28 marca 2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Jaworskim udzielit
pozwolenia na uzytkowanie obiektu tymczasowego kontenerowego na cele pomocy spoteczne;j
wraz z przylaczem wody, przylaczem 1 instalacja zewnetrzng kanalizacji sanitarnej oraz
z wewnetrzng linig zasilajacg energii elektryczney w Bolkowie (klubu dziecigcego wraz
z infrastrukturg w Bolkowie przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow), w obszarze dziatek
o numerach ewidencyjnych: 530/4, 527,823, obreb 2 Bolkéw, gmina Bolkow, zrealizowanego
na podstawie decyzji Starosty Jaworskiego o pozwoleniu na budowe Nr 86/2020 z dnia
09.03.2020 r. znak; AB.6740.69.2020, zmienionej nastepnie decyzjg Nr 157/2022 z dnia
20.06.2022 r. znak: AB.6740.72.2022.38

(akta kontroli str. 152-155, 279)

Jak wykazaly czynno$ci kontrolne, faktur¢ za zrealizowany przedmiot umowy
Nr 1/2023 z dnia 15 czerwca 2023 r., Wykonawca wystawit w dniu 5 marca 2024 r., w tym
samym dniu Zamawiajacy (reprezentant Zamawiajacego) sprawdzit wystawiony dowod
ksiegowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zaptata za wykonany
przedmiot ww. umowy nastapita w dniu 7 marca 2024 r.*°

(akta kontroli str. 286,293, 298-299)

37 Dwa aneksy: Aneks Nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2023 r. (termin zakofczenia prac oraz dostarczenia przedmiotu
umowy: 31 grudnia 2023 r.) oraz aneks Nr 2 z dnia 15 grudnia 2023 r. (termin zakonczenia prac oraz dostarczenia
przedmiotu umowy 29.02.2024 r.).

3 Wskazaé nalezy, iz w projekcie budowalnym (projekt zagospodarowania terenu, projekt architektoniczno-
budowalny z zalgcznikami) w zamierzeniu budowalnym: zmiana decyzji pozwolenia na budowe nr 86/2020,
wskazano: Przebudowa budynku kontenerowego na cele klubu dziecigcego wraz z infrastrukturg w budynku przy
ul. Rycerskiej, 59-420 Bolkow, stanowiacy podstawe do zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe Nr 86/2020
z dnia 09.03.2020 r. (decyzja Starosty Jaworskiego), dokonang w drodze wydania decyzji Nr 157/2022 z dnia
20.06.2022 r. (decyzja Starosty Jaworskiego).

39 Wyciag bankowy nr 2024/002, rachunek bankowy o numerze (...) oraz wyciag bankowy nr 2024/003, rachunek
prowadzony na rzecz Fundacji ,,Czas Start”, nr rachunku bankowego: (...).
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W wyniku kontroli ustalono, Zze wydatkowanie $rodkow finansowych KPO oraz
z budzetu panstwa nastapito zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 umowy z dnia 16 sierpnia 2023 r.
Nr 2/MNG/KPO/2023 o udzielenie srodkéw finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa.

Rozliczenie Srodkow finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa

W wyniku kontroli ustalono, iz przy wydatkowaniu §rodkéw z KPO oraz z budzetu
panstwa przez Fundacje ,,Czas Start” przy realizacji zadania polegajacego na utworzeniu
24 nowych miejsc opieki dla dzieci w Klubie Dziecigcym Babel przy ul. Rycerskiej 25B
w Bolkowie:

- nie doszlo do finansowania wydatku z réznych zroédet finansowania (brak podwodjnego
finansowania);
- $rodki przyznanej dotacji nie byty lokowane i nie byto mozliwosci odzyskania poniesionego
kosztu podatku VAT.%0

(akta kontroli str. 87-89)

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

4. Wskazniki

Zgodnie z § 1 ust. 6 w zwigzku z § 1 ust. 1 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia
2023 r. o udzielenie $rodkéw finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa, celem realizacji
dofinansowanego zadania bylo utworzenie 24 miejsc opieki, utworzonych zgodnie
z ustawa o opiece, oraz zgodnie z Programem. Dokonanie wpisu nalezato rozumie¢ jako
zwigkszenie liczby miejsc opieki w stosunku do liczby tych miejsc w danej instytucji
wpisanych do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych w dniu ogloszenia Programu. Termin
zakonczenia realizacji zadania, objetego dofinansowaniem okre§lono jako dzien dokonania
wpisu nowych miejsc opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych, tj. dzien 8 kwietnia
2024 r. (§ 2 ust. 1 pkt 2 ww. umowy).

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolujacy potwierdzili osiagnigcie zaktadanego
wskaznika dla realizowanego przedsigwzigcia/inwestycji zgodnie z KPO i umowa o udzielenie
srodkow finansowych, tj. dokonanie wpisu i utworzenie nowych, 24 miejsc utworzonych
zgodnie z ustawa o opiece (Klub Dziecigcy Babel przy ul. Rycerskiej 25B, 59- 420 Bolkow).
Fundacja Czas Start posiada dokumenty potwierdzajace realizacje¢ wskaznika/inwestycji,
w szczegolnosci:

- zaswiadczenie o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkow 1 klubéw dzieciecych prowadzonym
przez Burmistrza Bolkowa Klubu Dziecigcego Babel przy ul. Rycerskiej 25B, 59- 420 Bolkéw
z dniem 28 marca 2024 r.;

- decyzja Nr 86/2020 z dnia 9 marca 2020 r. (AB.6740.69.2020) Starosty Jaworskiego,
zatwierdzajaca projekt budowalny i udzielajaca pozwolenia na budowg¢ Gminie Bolkow -
obiektu tymczasowego kontenerowego na cele pomocy spotecznej wraz z przylaczem wody,
przylaczem 1 instalacjg zewngtrzng kanalizacji sanitarnej oraz z wewngtrzng linig zasilajgca

40 Ustalen dokonano na podstawie ztozonych przez Prezesa Zarzadu Fundacji ,,Czas Start” o$§wiadczen: o braku
podwdjnego finansowania; o lokowaniu badz niclokowaniu §rodkéw dotacji; o kwalifikowalnosci podatku VAT.
Ponadto ustalono, iz zgodnie z treScia umowy o prowadzenie rachunku bankowego oprocentowanie rachunku
bankowego w dniu zawarcia umowy wynosito 0,00% w skali roku. Z wyciagu bankowego nr: 2024/001 12024/002
wynika, iz stopa oprocentowania wynosi 0,00%. Z opisu faktury wynika, iz kwota 357 000,11 z} zostata pokryta:
242 146,32 zt z KPO; 55 6934,68 zt z VAT oraz w kwocie 59 160,11 zt ze srodkdéw wiasnych.
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energii elektrycznej w Bolkowie, w obszarze dzialek o numerach ewidencyjnych: 530/4, 527,
823, obreb 2 Bolkoéw, gmina Bolkow;

- decyzja nr 88/2022 z dnia 31 marca 2022 r. (AB.6740.72.2022) Starosty Jaworskiego,
przenoszaca na Fundacje ,,Czas Start” decyzj¢ Starosty Jaworskiego nr 86/2020 z dnia 9 marca
2020 r.;

- decyzja nr 157/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r. (AB.6740.72.2022) Starosty Jaworskiego,
zatwierdzajaca zmiany do projektu budowanego zatwierdzonego decyzja Starosty Jaworskiego
nr 86/2020 z dnia 9 marca 2020 r. Zakres zatwierdzonych zmian obejmowat: przebudowe
budynku z przeznaczeniem na_cele klubu dzieciecego wraz z zewng¢trznym placem zabaw
(zmiany zawarte w projekcie budowalnym opracowanym w maju 2022 r.);

- decyzja nr 14/2024 z dnia 28 marca 2024 r. (PINB 05 -5121.5.2024) Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Powiecie Jaworskim, w ktorej udzielono pozwolenia na uzytkowanie
obiektu tymczasowego kontenerowego na cele pomocy spotecznej wraz z przylaczem wody,
przytaczem 1 instalacja zewnetrzng kanalizacji sanitarnej oraz z wewnetrzng linig zasilajaca
energii elektrycznej w Bolkowie, w obszarze dzialek o numerach ewidencyjnych: 530/4,
527,823, obrgb 2 Bolkow, gmina Bolkéw, zrealizowanego na podstawie decyzji Starosty
Jaworskiego o pozwoleniu na budowe Nr 86/2020 z dnia 09.03.2020 r. znak; AB.6740.69.2020,
zmienionej nastepnie decyzjg Nr 157/2022 z dnia 20.06.2022 r. znak: AB.6740.72.2022;

- opinia sanitarno-lokalowa z dnia 28 marca 2024 r. (OP.4430.01.2024), ktéra Burmistrz
Bolkowa pozytywnie zaopiniowal spelnianie wymagan sanitarno-lokalowych w Klubie
Dziecigcym ,,Babel” w Bolkowie, z siedzibg przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkow 1 wskazat
1z maksymalna liczba miejsc w klubie dzieciegcym wynosi 24 dzieci,

- opinia sanitarna Nr ZNS.9026.4.2024.PS. z dnia 6 marca 2024 r., w ktorej Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Jaworze stwierdzil zgodno$¢ wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowalnym w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych,
w ktorej stwierdzono m.in.: Positki przygotowane bedg poza budynkiem klubu dzieciecego.
W pomieszczeniu zespolu zZywieniowego bedzie przyjecie cateringu i rozdziatl positkow.
Wydawanie positku odbywac si¢ bedzie w naczyniach jednokrotnego uzytku,

- stanowisko symbol PZ.5261.5.4.2024 z dnia 7 marca 2024 r. w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu (Klub Dziecigcy Babel w Bolkowie
przy ul. Rycerskiej 25B, 59-420 Bolkéw) z projektem budowalnym, podpisane przez
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze, w ktorej organ nie wnidst
sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu;

- zaswiadczenie o wpisie Klubu Dziecigcego Babel przy ul. Rycerskiej 25B, 59- 420 Bolkow
(wydawanie gotowych positkéw w naczyniach wielokrotnego uzytku) do rejestru zaktadow
podlegajacych urzedowej kontroli organdw panstwowej inspekcji sanitarnej (pismo
BZ.9025.1.26.2025.AKG z dnia 5 czerwca 2025 r.), z dniem 3 czerwca 2025 r.;

- decyzja nr 159/25 z dnia 5 czerwca 2025 r. (BZ.9025.1.26.2025.AKG) Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jaworze, zatwierdzajaca wydawanie positkow
w Klubie Dziecigcym Babel, ul. Rycerska 25B, 59-420 Bolkow;

- decyzja symbol PZ.5267.1.2026.4 z dnia 14 kwietnia 2026 r. Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze, wydana na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o opiece,
w ktorej organ stwierdzit spetnienie w lokalu Klubu Dziecigcego ,,Babel” w budynku przy
ul. Rycerskiej 5Sb w Bolkowie przepiséw przeciwpozarowych oraz wymagan okreslonych
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢
prowadzony zlobek lub klub dzieciecy (Dz.U. z 2019 r., poz. 72). Wskaza¢ wymaga,
iz podmiot kontrolowany w ztozonym do Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
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Pozarnej w Jaworze wniosku o wydanie decyzji wskazal, ze chodzi o Klub Dziecigcy ,,Babel”,
ktory miesci si¢ w budynku przy ul, Rycerskiej 25b w Bolkowie;

- postanowienie z dnia 11 maja 2026 r. (symbol PZ.5267.1.2026.5) o sprostowaniu oczywistej
omytiki pisarskiej w decyzji Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze
z dnia 14 kwietnia 2026 r. (symbol PZ.5267.1.2026.4), w ktorej stwierdzono speinienie
w lokalu Klubu Dziecigcego ,,Babel” w budynku przy ul. Rycerskiej 5b w Bolkowie przepisow
przeciwpozarowych oraz wymagan okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie
musi spelnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy. W wyniku
dokonanego sprostowania w wydanej decyzji bledny adres (ul. Rycerska 5b) zastgpiono
prawidtowym wyrazaniem: ul. Rycerska 25b.

(akta kontroli str. 137-169,545,567-571)

Kontrola wykazata, iz wskaznik A61G — Budowa, remont lub dostosowanie placowek
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (stuzacy do rozliczeniu inwestycji z KE) polegajacy na
przejéciu z liczby miejsc opieki na liczbg instytucji oraz oparciu rozliczenia z Komisja
Europejska o protokét odbioru prac budowlanych/adaptacyjnych przy zachowaniu
wczesniejszego celu — zwiekszenia dostgpnosci placowek opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku
zycia, zostat osiagnigty.

(akta kontroli str. 135-136, 146-169,279)

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie
z nieprawidlowoscia, majac na uwadze, iz przedmiotowe stanowisko (tj. pismo z dnia
7 marca 2024 r.) Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze, nie jest
decyzja, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o opiece. Z ustalen kontroli wynika, iz podmiot
kontrolowany podjal dziatlania naprawcze. W zwiazku z czym Wojewoda Dolnoslaski
uwzglednit fakt podj¢cia dziatan naprawczych przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie.

5. Ksiegowos¢

Wydatkowanie $rodkéw finansowych KPO oraz z budzetu panstwa na podstawie zawartej
umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. o udzielenie §rodkow finansowych
z KPO oraz z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie 24
miejsc opieki w Klubie Dzieciccym Babel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie”
udokumentowano przedtozong do kontroli fakturg VAT, wyciggami bankowym oraz zapisami
w ewidencji ksiggowe;.

Fundacja ,,Czas Start” do kontroli przedtozyta, w szczegdlnosci:

o zapisy ksiegowe za okres od 2024-01-01 do 2024-12-31 (zapisy na kontach
ksiggowych);
- 010-1 Budynki i lokale | 59-420 Bolkow ul. Rycerska 25B;
- 010-1-1 Kwota finansowana ze Srodkow wlasnych;
- 010-1-2 Kwota finansowana ze §rodkow KPO (2/MNG/KPO/2023);
- 707 Przychody dotacja KPO (2/MNG/KPO/2023);

e wyciagg z rejestru zakupu Srodki trwate, 2024-03 (sortowanie buforem) dot. budynku
(4. Klubu Dziecigcego Babel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie);

e dokument: Przyjecie srodka trwatego Nr 1/2024 (OT) z dnia 28.03.2024 r.:
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e Fakture Vat Nr FA/17/2024/SOP z dnia 5 marca 2024 r. wystawiong na kwot¢
357 000,11 zt brutto;
e Wyciagi bankowe nr 2024/001 oraz nr 2024/002, nr rachunku bankowego: (...);
e  Wyciag bankowy nr 2024/003, nr rachunku bankowego: (...).
(akta kontroli str. 284-290,298-299, 311, 293-295, 338-339, 344, 522-523)

Zgodnie § 4 ust. 1 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. o udzielenie
srodkow finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa Fundacja ,,Czas Start” zobowigzana byta
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej ww. §rodkow, w sposdb przejrzysty,
tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych z umowa.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiggowej przedtozonej do kontroli ustalono,
1z jednostka prowadzi wyodrgbniong ewidencje¢ ksiegowa otrzymanych srodkéw finansowych
z KPO oraz z budzetu panstwa oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow poprzez
wydzielenie w systemie ksiegowym wyodrebnionego dla realizacji kontrolowanego zadania
konta: 010-1-2 Kwota finansowana ze srodkow KPO (2/MNG/KPO/2023) w ramach konta
010 Budynki i lokale/ 010-1 59-420 Bolkow ul. Rycerska 25B.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci*!, podstawg zapisdéw w badanych ksiegach

rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze] —

faktura oraz wyciagi bankowe.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane

w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj.:

— uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okres$laly rodzaj 1 numery
identyfikacyjne dowodow ksiggowych, ktore stanowity podstawe zapisow,

— zawieraty zrozumiaty tekst lub skrot opisu operacji, kwoty 1 daty zapisOw oraz oznaczenie
kont, ktorych zapisy dotyczyly.

Przedtozona do kontroli faktura zostala opisana i sprawdzona pod wzglgdem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym przez osob¢ odpowiedzialng za te ustalenia. Wykazano na niej
kwote 1 konta, na ktorych nalezato dokona¢ zapisow ksiegowych. Na fakturze zawarto opis
wskazujacy, w jakiej czesci dany wydatek zostal sfinansowany ze srodkow KPO oraz srodkow
budzetu panstwa oraz z §rodkow wlasnych. Powyzsze dziatania byly zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz z postanowieniami
umowy o udzielenie §rodkéw finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 298-299, 522-523)

6. Monitorowanie i sprawozdawczos$¢

Fundacja ,,Czas Start” przekazata do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
SPRAWOZDANIE (ROZLICZENIE) ZADANIA - Program rozwoju instytucji opieki nad
dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH + 2022-2029” z zachowaniem terminu okre$lonego
w § 8 ust. 2 umowy o udzielenie srodkéw finansowych Nr 2/MG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia
2023 r.

41 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
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Pismem z dnia 28 maja 2024 r. Wojewoda Dolnoslaski poinformowat Fundacje ,,Czas Start”
o zatwierdzeniu ww. sprawozdania*?, po ztozeniu przez Fundacje dodatkowych wyja$nien®’.

Dane wykazane w ww. SPRAWOZDANIU (ROZLICZENIU) ZADANIA byly zgodne
z przedstawiong kontrolujagcym dokumentacja zrodlowa oraz ewidencja ksiegowa.
(akta kontroli str. 212-221, 519-521)

Dziatalno$¢ w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie:

7. Polityki horyzontalne

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolujgcy potwierdzili zgodno$¢ realizacji
przedsigwzigcia/inwestycji z zasadami horyzontalnymi UE odnoszacymi si¢ do realizacji
KPO*, w szczegdlnosci zgodno$¢ z ramami czasowymi planu rozwojowego (realizacja
przedsigwzigcia nie przekracza ram czasowych kwalifikowalno$ci przedsiewzigc), brakiem
podwdjnego finansowania oraz zapewnienie przez ostatecznego odbiorcge zgodnosci
przedsigwziecia z planem rozwojowym oraz z przepisami rozporzadzenia RRF#.

(akta kontroli str.87-89,170-191,295)
Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

8. Naduzycia

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolujacy potwierdzili brak odnotowania
w kontrolowanej dokumentacji symptomoéw sfalszowania dokumentéw, przedtozenia
nieprawdziwych informacji lub naduzycia. Nie stwierdzono zjawisk dotyczacych naduzycia
finansowego, korupcji i/lub konfliktu interesow. W wyniku przeprowadzonego badania
kontrolujacy potwierdzili brak podwdjnego finasowania kosztow/wydatkéw dotyczacych
dofinansowania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,,Maluch + 2022-2029” na realizacj¢ zadania podlegajacego na utworzeniu 24 nowych miejsc
opieki dla dzieci w Klubie Dziecigcym Babel przy ul. Rycerskiej 25B w Bolkowie,
wspotfinansowanych ze srodkéw finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa.

(akta kontroli str.87)

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

9. Archiwizacja

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolujacy potwierdzili zgodno$¢ przechowywania
dokumentow dotyczacych przedsiewziecia/inwestycji zgodnie z wymogami okre§lonymi
w umowie. Podczas kontroli, jednostka kontrolowana zapewnita dostgpnos¢ dokumentacji
w sposOb umozliwiajacy werytikacje zgodnosci z prawem 1 prawidtowosci zadeklarowanych
kosztow/wydatkow.

42 Pismo z dnia 28 maja 2024 r. (ZP-ZS.946.231.2024.AP) podpisane z upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
przez Pania Ewe Oleniacz — Zastgpce Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu.

4 Dodatkowo Fundacja ,,Czas Start” pismem z dnia 27.11.2025 r. na prosbe Wojewody Dolno$lgskiego przekazata
pozwolenie na uzytkowanie oraz protokot odbioru robot. Innych wyjasnien i korekt podmiot kontrolowany nie
przekazywat.

44 Zasady horyzontalne - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE. L 57).
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Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

10. Informacja i promocja

Kontrola wykazata, iz ostateczny odbiorca wsparcia (Fundacja ,,Czas Start”):
- umiescit w miejscu realizacji zadania tablice z informacjami na temat zadania realizowanego
w ramach KPO%*. Na tablicy umieszczono nazwe ostatecznego odbiorcy wsparcia (Fundacja
,»Czas Start”) oraz skrocony tytul zadania: - ,,Dofinasowanie klubu dzieciecego z programu
Maluch+ 2022-2029”. Tablice zamieszczono w miejscu widocznym dla spoteczenstwa.
Powyzsze dziatania sg zgodne z zapisem §11 ust. 1 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia
16 sierpnia 2023 r. 47,
- umiescit w widocznym miejscu realizacji zadania drugg tablice informacyjna o uczestniczeniu
w ,,Programie Maluch+2022-2029”, zgodna ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 2 do
Programu Maluch+ 2022-2029*8, co jest zgodne z zapisem § 11 ust. 16 i 17 umowy
Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.#%;
- umiescit opis realizowanego zadania na swojej stronie internetowej>’, co jest zgodne z §11
ust. 9 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. Ponadto opis realizacji zadania
zawarty na stronie internetowej Fundacji ,,Czas Start” zawiera wszystkie elementy, o ktorych
§11 ust. 111 12 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.;
- oznaczyl strone internetowg’! w sposdb zgodny z przepisem § 11 ust. 10 umowy
Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. oraz Ksiega Identyfikacji Wizualnej
Krajowego Planu Odbudowy, tj. stwierdzono, iz poprawne byto zestawienie nastgpujacego
ciaggu znakow: znak Funduszy Europejskich (zlozonym z symbolu graficznego i nazwy
Fundusze Europejskie lub nazwy programu FERS), znak barw Rzeczypospolitej Polskiej
(ztozonym z barw RP oraz nazwy Rzeczpospolitej Polska), znak Unii Europejskiej (ztozonym
z flagi UE 1 napisu ,,Dofinansowanie przez Uni¢ Europejska” oraz znak Krajowego Planu
Odbudowy (po linii rozdzielajacej);
- realizowal zadania w zakresie komunikacji na temat KPO 1 swojego przedsiewzigcia,
o ktérych mowa w pkt 9 Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (Dziatania obowigzkowe instytucji i odbiorcow wsparcia) w zakresie
odnoszacym si¢ do podpunktu: Obowigzki komunikacyjne i zadania ostatecznych odbiorcow
wsparcia’?.

(akta kontroli str.411- 413, 552-554)

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i pouczenie

46 Zoodnie z wzorem, jaki udostgpniony zostal na stronie: https:/www.gov.pl/web/rodzina/materialy-
informacyjno-promocyjne. Wzor stanowi zatgcznik Nr 10 do umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia
2023 1.

47'W toku czynnos$ci kontrolnych nie bylo technicznej mozliwosci ustalenia wymiaréw tablicy/ dowod: protokot
ogledzin z dnia 23 kwietnia 2026 r. oraz dokumentacja fotograficzna.

4 Zgodnie z zapisem § 11 ust. 16 umowy Nr 2/MNG/KPO/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.

4 W toku czynnosci kontrolnych nie bylo technicznej mozliwosci ustalenia wymiaréw tablicy/ dowod: protokot
ogledzin z dnia 23 kwietnia 2026 r. oraz dokumentacja fotograficzna.
50https://fundacjaczasstart.pl/2025/07/14/utworzenie-24-miejsc-opieki-w-klubie-dzieciecym-babel-przy-ul-
rycerskiej-25b-w-bolkowie/ oraz Klub Dzieciecy Babel w Bolkowie | Facebook.

1 Oraz strong medidw spolecznosciowych Facebook Klubu Dzieciecego Babel w  Bolkowie:
https://www.facebook.com/klubdzieciecybolkow/?locale=pl_PL .

52 Strategia promocji i informacji KPO - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Na tym wystapienie pokontrolne zakonczono. Wystapienie pokontrolne sporzadzono
w postaci dokumentu elektronicznego 1 w tej formie przekazano jednostce kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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