Rzeczpospolita
Polska

INFORMACJA O DZIAtANIACH
PODJETYCH PRZEZ POLSKE

W CELU REALIZACJI ZALECENIA
RADY W RAMACH PROCEDURY
NADMIERNEGO DEFICYTU

Warszawa, pazdziernik 2026 roku




Strona| 2



Spis tresci

Wstep )
1. Sciezka wydatkdw netto W [atach 2024-2027 ........cooeeceeececceeesssesssssssssssssssssssssssssssssnens 6
2. Uwarunkowania prowadzenia polityki fiskalnej w latach 2025-2026..........cceuueeuene. 8
3. DzZIiatania EDP W 2027 .. eeeeeeeeereeereesrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssassassssssssessassssenes 11
POASUMOWANIE.....eeetststststsss bbb bbb sses s sesbesbessessessessesbessessessessassessassessessessestans 17
Spis wykresow

Wykres 1. Wydatki na obronnosc¢ w Polsce wg COFOG (W % PKB) .......oceeeeeeerreereeerreerreerrnne 7
Spis tabel

Tabela 1. Sciezka wydatkéw netto w zaleceniu Rady UE dotyczacym zlikwidowania
nadmiernego deficytu .6
Tabela 2. Prognoza $ciezki wydatkow netto w latach 2024-2027 .....eeeeeveeeeeereereceeereennns 8

Tabela 3. Szacunkowy wptyw istotnych dyskrecjonalnych dziatart dochodowych (DRM)
w latach 2026-2027, uwzglednionych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 w
UJECIU I/1 ettt tessesses s sessessessesses s sessessessessessessessessessessessassessessessessessessessessessessassessessessessessessessessessenes 12

Strona| 3



Strona | 4



Wstep

Od lipca 2024 roku Polska jest, na podstawie decyzji Rady UE?, objeta procedurg nadmiernego
deficytu (excessive deficit procedure - EDP). W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada UE przyjeta
zalecenie dla Polski w ramach procedury nadmiernego deficytu?, zgodnie z ktorym dla
zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw
netto przedstawionego w , Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-
2028 (dalej jako Plan), przyjetym przez rzad w pazdzierniku ub. r.

Réwnoczesnie, Rada zobowigzata Polske do przedstawiania co p6t roku, poczawszy od

30 kwietnia 2025 r. az do skorygowania nadmiernego deficytu, informacji z postepéw we
wdrazaniu zalecenia Rady UE. Wiosng raportowanie odbywa sie w ramach Sprawozdania z
wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028" a jesienia w
Informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu (dalej jako Informacja).

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej niniejsza Informacja koncentruje sie na sytuacji w
roku biezagcym oraz na dziataniach planowanych na rok 2027.

1 Decyzja Rady UE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce
2 Zalecenie Rady UE dotyczqce likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce
3 Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133
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1. Sciezka wydatkow netto w latach 2024-2027

Zalecenie Rady UE dotyczace zlikwidowania nadmiernego deficytu

Zgodnie z zaleceniem Rady UE z dnia 21 stycznia 2025 r. dla zlikwidowania nadmiernego
deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw netto przedstawionego
w Planie, przyjetym przez rzad w pazdzierniku 2024 r.

Tabela 1. Sciezka wydatkéw netto w zaleceniu Rady UE dotyczacym zlikwidowania
nadmiernego deficytu

roczne 6,3 4.4 4,0 3,5

[o)
Tempo wzrostu (%) skumulowane* 196 249 299 344

* skumulowane tempo wzrostu oblicza sie poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Zrédto: zalecenie Rady UE dotyczqce likwidacji nadmiernego deficytu w Polsce.

Wydatki netto s to wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pomniejszone o:
1) koszty obstugi zadtuzenia, 2) poziom wdrozonych i planowanych przez rzad dziatan trwale
zwiekszajacych poziom dochodéw sektora w danym roku (tzw. dziatania dyskrecjonalne w
obszarze dochodéw), 3) wydatki na programy unijne w petni finansowane dochodami

z funduszy unijnych, 4) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez UE, 5) wydatki cykliczne na bezrobocie oraz 6) wydatki jednorazowe i tymczasowe,
majace incydentalny i nietrwaty wptyw na wydatki sektora (tzw. one-off).

Krajowa klauzula wyjscia (national escape clause - NEC)

W lipcu 2025 r. Rada UE uruchomita dla Polski krajowa klauzule wyjscia (NEC) na lata
2025-2028% ktéra umozliwia odejscie od zaleconej przez Rade UE $ciezki wydatkéw do
wysokosci przyrostu wydatkéw na obronnosé w stosunku do sytuacji przed wojng w Ukrainie
(czyliw 2021 r.), jednak nie wiecej niz 1,5% PKB rocznie.

NEC umozliwia krajom elastyczne finansowanie pilnych, strategicznych inwestycji, dajac
jednoczes$nie niezbednga przestrzen na przeprowadzenie przegladéw wydatkéw oraz
zaplanowanie ich Zrédet finansowania po 2029 r. Dodatkowo, elastyczno$¢ przyznana

w ramach NEC moze obejmowaé rowniez wydatki sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych po 2028 r., ktére wynikajg zumow na zakup sprzetu obronnego podpisanych
w latach 2025-2028 do wysokosci niewykorzystanego limitu 1,5% PKB rocznie w tym okresie.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano wielkosc¢ polskich wydatkéw na obronnos¢ wg
COFOG>. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na bezpieczeristwo Polski ulegty podwojeniu, a
Polska jest jednym z lideréw wydatkow na obronnosé (w relacji do PKB) wérad krajow NATO®.

4 Zalecenie Rady UE zezwalajgce Polsce na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto
ustalonych przez Rade na podstawie rozporzqdzenia (UE) 2024/1263

> Wydatki obronne (w tzw. ujeciu kasowym) zaplanowane w polskiej ustawie budzetowej na 2027 r.
wyniosg 4,5% PKB.

6 Por. Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego - Komunikat prasowy: Defence Investment of NATO
Countries (2014-2026).
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Woykres 1. Wydatki na obronnos$¢ w Polsce wg COFOG (w % PKB)

1,6

= \vydatkinaobronnos¢ wg COFOG (% PKB)

2021 2022 2023 2024 2025 2026F 2027F

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Unijny nadzér budzetowy

Pomimo uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia, unijny nadzér budzetowy nadal funkcjonuje

a jego zasady obowigzuja. Komisja Europejska monitoruje realizacje zaleconej $ciezki dwa razy
w ciggu roku (wiosng oraz jesienig w latach 2025-2029) na podstawie danych historycznych.
W tym roku Komisja ocenita przestrzeganie zaleconej $ciezki wydatkéw w 2025 r., zaréwno

W ujeciu rocznym, jak i skumulowanym (dla lat 2024-2025)7. Natomiast wigzgca ocena 2026 r.
bedzie mie¢ miejsce wiosng 2027 r. a tegoroczna ocena Komisji bedzie miata tylko charakter
wstepny.

Reforma ram zarzadzania gospodarczego z 2024 r. wprowadzita podejscie Sredniookresowe
w nadzorze budzetowym, ktére nie koncentruje sie juz na konkretnym roku korekty
nadmiernego deficytu, lecz ma na celu zapewnienie obnizenia i utrzymania deficytu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych ponizej 3% PKB w srednim okresie. Dlatego Komisja nie
ocenia wysokosci deficytu sektora w latach 2025-28. Kluczowa jest zgodnos¢ z zaleconym
przez Rade UE tempem wzrostu wydatkow netto. W sytuacji gdy deficyt sektora w Polsce
bedzie pozostawat powyzej 3% PKB w roku korekty nadmiernego deficytu (rok 2028,
zgodnie z zaleceniem Rady UE dotyczacym zlikwidowania nadmiernego deficytu), pomimo, ze
panstwo podjeto skuteczne dziatania dla jego redukcji, Komisja zarekomenduje Radzie UE
przyjecie zrewidowanego zalecenia, ktére przedtuzytoby termin korekty nadmiernego
deficytud.

Realizacja zalecenia Rady UE

Przewiduje sie, ze w latach 2024-2027, m.in. z uwagi na zwiekszone wydatki obronne, tempo
wzrostu wydatkow netto sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w ujeciu rocznym (za
wyjatkiem 2026 r.), jak i skumulowanym, bedzie wyzsze od tempa zaleconego przez Rade.

W efekcie skumulowane odchylenie od $ciezki wyniesie w 2027 r. 1,1% PKB, tj. bedzie nizsze

7 Por. Wiosenny pakiet KE - czerwiec 2026
8 Por. Wytyczne nt. wdrazania Paktu Stabilnosci i Wzrostu (Kodeks postepowania), przyjete przez Rade UE w
grudniu 2025r.
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niz odchylenie dopuszczalne w ramach NEC - 1,5% PKB. Jednoczesnie, uwzgledniajac
elastyczno$¢ przyznana w ramach krajowej klauzuli wyjécia, zapewniona zostanie spéjnos¢ z
zaleceniami Rady UE - brak odchylenia od zaleconego skumulowanego tempa wzrostu
wydatkéw w latach 2024-2027.

Tabela 2. Prognoza Sciezki wydatkéw netto w latach 2024-2027
2024 2025 2026 2027

Zalecenie Rady UE
1a. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 12,5 6,3 44 4,0
2a. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) 12,5 19,6 24,9 29,9
Wykonanie / prognoza
1b. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 134 8,6 3,7 4,6
2b. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) 13,4 23,1 27,7 33,6
Zapis rachunku kontrolnego
) midPLN 12,5 38,5 -12,1 11,6
1c. Odchylenia roczne
% PKB 0,3 1,0 -0,3 0,3
] mid PLN 50,9 38,8 50,4
2c. Odchylenia skumulowane
% PKB 1,3 0,9 1,1
Krajowa klauzula wyjscia
1d. Maksymalna elastycznos¢ NEC % PKB 1,5 1,5 1,5
2d. Niewykorzystana elastycznos¢ % PKB 0.2 0.6 0.4

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, zalecenie Rady UE dotyczqce zlikwidowania nadmiernego deficytu w Polsce.

2. Uwarunkowania prowadzenia polityki fiskalnej w latach 2025-2026

Sytuacja budzetowa w Polsce w latach 2025-2026 to efekt decyzji rzadu o koniecznych,
znaczacych inwestycjach w zwiekszenie zdolnosci obronnych Polski, zgodnie z zaleceniami
Rady UE’, a takze konsekwencja trendéw w gospodarce, wptywajacych na utrzymywanie sie
deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na poziomie ok. 7% PKB. Oprécz
nizszego niz oczekiwano spadku inflacji wptywajacego na dochody podatkowe, po stronie
wydatkowej takim czynnikiem sg rosnace koszty obstugi dtugu. Jednoczesnie rzad przestrzega
zaleconej przez Rade UE, w ramach procedury nadmiernego deficytu, Sciezki wydatkéw netto,
korzystajac z przyznanej przez Rade UE elastycznosci, co szczegdtowo zostato opisane
powyzej.

W 2025 r. miat miejsce szybszy od zaktadanego spadek inflacji, co w potaczeniu z wysokg stopa
oszczednosci gospodarstw domowych przyczynito sie do nizszych od prognozowanych
dochodow podatkowych. W ustawie budzetowej na rok 2025 (UB2025) prognozowano, ze
inflacja konsumencka w 2025 r. wyniesie srednio 5%, a nominalny wzrost spozycia prywatnego
wyniesie 9,6% (przy zaktadanym realnym wzroscie tej kategorii o0 4,3%). Srednioroczna inflacja
(CPI) uksztattowata sie natomiast na poziomie 3,6%, przy czym réznica ta miata w istotnej
czesci charakter instytucjonalny (prognoza bazowata na éwczesnym stanie prawnym odnosnie
do mrozenia cen energii, nieuwzgledniajagcym jego pézniejszego przedtuzenia do konca

2025 r.). Analogicznie ponizej zatozen uksztattowat sie deflator PKB, co obnizyto nominalng
dynamike PKB wzgledem prognozy (prognoza 9,1%, wykonanie 6,6%). Do spowolnienia inflacji
konsumenckiej, podobnie jak w 2024 r., przyczynita sie deflacja cen produkcji przemystowe;.

? Por. Zalecenia Rady UE w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski - lipiec 2026
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Spozycie prywatne wzrosto nominalnie o 7,7%, tj. o niemal 2 pkt. proc. ponizej prognozy z
UB2025. Nizsza od prognoz dynamika spozycia prywatnego wynikata m.in. z nizszego od
prognozowanego wzrostu dochodéw do dyspozycji oraz utrzymujacej sie wysokiej stopy
oszczednosci gospodarstw domowych (réwniez ze wzgledu na utrzymujace sie relatywnie
wysokie stopy procentowe).

Prognoza makroekonomiczna na rok 2026 przyjeta w ustawie budzetowej na 2026 r. (UB2026)
zaktadata $rednioroczng inflacje CPl wynoszaca 3%, podobnie jak wzrost deflatora PKB.
Prognozowany wzrost spozycia prywatnego wynosit 6,4% nominalnie i 3,3% realnie. Aktualna
prognoza na biezacy rok zawarta w projekcie ustawy budzetowej na 2027 rok (PUB2027)
przewiduje $rednioroczng inflacje w 2026 r. na tym samym poziomie co w UB2026, wzrost
spozycia prywatnego zostat jednak obnizony do 3,0% realnie i 5,9% nominalnie. Jest to w duzej
mierze efektem wyzszej, niz zaktadano przed rokiem, stopy oszczednosci gospodarstw
domowych. Nominalne i realne dochody do dyspozycji gospodarstw domowych rosty w
zblizonym tempie, przy wcigz zwiekszonej sktonnosci do oszczedzania.

Oilew 2025 r. dezinflacja nastepowata szybciej od oczekiwan, o tyle w 2026 r. prognozuje sie
jej wyrazne wyhamowanie. Wynika to ze znacznego wzrostu cen surowcéw energetycznych na
rynkach swiatowych po wybuchu konfliktu zbrojnego pomiedzy USA a Iranem. Stabilizacji cen
paliw stuzy program ostonowy Ceny Paliwa Nizej (CPN), ktéry szacunkowo obnizyt dochody z
VAT i akcyzy (w okresie obowigzywania programu pomiedzy 31 marca a 31 sierpniabr.) o
ponad 5 mld zt.

Obnizeniu do 2,5% ulegta w PUB2027 prognoza wzrostu deflatora PKB w roku 2026 (wobec
3% zaktadanego w UB2026), ze wzgledu na sytuacje w otoczeniu zewnetrznym Polski - stabszy
popyt zagraniczny przektada sie na nizszy deflator eksportu, co skutkowato obnizeniem
dynamiki deflatora PKB. W efekcie nominalny wzrost PKB w 2026 r. zostat obnizony z 6,6%
zaktadanych w UB2026 do 6,2% w PUB2027.

W efekcie mniej korzystnych uwarunkowan makroekonomicznych bazy podatkowe;j
prognozowane wykonanie dochodéw budzetu panstwa z podatku VAT w 2026 r., bedace
podstawa prognozy na 2027 r., jest nizsze w poréwnaniu z prognoza z UB2026 o ok.

11,5 mld zt. Podstawga do prognozy przy opracowywaniu ustawy budzetowej na 2026 r. byto
planowane wykonanie dochodow w 2025 r. wyzsze o ok. 3,4 mld zt w poréwnaniu

z rzeczywistym wykonaniem w poprzednim roku, co powoduje obnizenie aktualnego
planowanego wykonania w 2026 r. w stosunku do prognozy zawartej w ustawie budzetowej na
biezacy rok.

Poziom dochodoéw podatkowych w 2026 r. jest determinowany réwniez przez efekty zmian
systemowych. Negatywnie na dochody z podatku VAT w 2026 r. wptywa zrealizowanie w
okresach od 31 marca do 30 czerwca oraz od 17 sierpnia do 31 sierpnia 2026 r. programu CPN,
czyli czasowego obnizenia stawki VAT z 23% do 8% dla dostaw, wewnatrzwspdlnotowego
nabycia i importu m.in. benzyn silnikowych, olejéw napedowych oraz biokomponentéw
stanowiacych samoistne paliwa, spetniajagcych wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych
przepisach, przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych. Rozwigzanie to byto odpowiedzig
na rosnace ceny paliw po wybuchu konfliktu na Bliskim Wschodzie, a jego funkcjonowanie
miato ujemny wptyw na poziom dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku VAT w wysokosci
ok. 3,4 mld zt. Ponowne wprowadzenie programu CPN w okresie pazdziernik - grudzien br.
zmniejszy dochody z VAT o kolejne ok. 3,2 mld zt (skutek zostat uwzgledniony w aktualnej
prognozie).

Kolejng zmiang ujemnie wptywajacg na gromadzenie dochodéw w podatku od towaréw i ustug
w 2026 r. ma wprowadzone od 1 lutego 2026 r. skrocenie podstawowego terminu zwrotu VAT
z 60 dni do 40 dni (zwigzane z wprowadzeniem obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur -
KSeF). Szacunkowy jednorazowy negatywny efekt przesuniecia strumienia zwrotéw w 2026 r.
na dochody z VAT zostat oszacowany na okoto -2,7 mld zt. Dodatkowo czynnikiem majacym
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negatywny wptyw na ksztattowanie sie dochodéw od podatku VAT w 2026 r. ma zwolnienie z
VAT zakupow w ramach programu SAFE - wedtug szacunkéw Ministerstwa Obrony
Narodowej ubytek dochodéw budzetu panstwa zostat oszacowany dla powyzszego dziatania
na kwote ok. 4,5 mld zt. Nalezy réwniez wspomnie¢ o negatywnym dla dochodéw z VAT skutku
weta Prezydenta do przyjetej przez Parlament ustawy zaktadajacej wprowadzenie systemu
SENT w obrocie betonem majace na celu uszczelnienie systemu VAT. Ustawa ta przewidywata
dochody w wysokosci 0,9 mlid zt.

Aktualna prognoza wykonania dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego w 2026 r.,
bedaca podstawg prognozy na 2027 r., jest nizsza w poréwnaniu z planem z ustawy budzetowej
na 2026 r. o0 ok. 8,8 mld zt. Jedna z przyczyn jest fakt, ze podstawa do prognozy w 2026 r. byto
planowane wykonanie wyzsze o ok. 2,5 mld zt w poréwnaniu z rzeczywistym wykonaniem

w 2025 r. W prognozie do UB2026 uwzgledniono réwniez uchwalong przez Parlament
podwyzke akcyzy na wyroby alkoholowe o 15%, ktéra zostata zawetowana przez Prezydenta.
Skutek tej zmiany szacowano na ok. 1,5 mld zt dodatkowych dochodéw w podatku akcyzowym,
ktére nie zostaty zrealizowane.

Kolejna zmiang ujemnie wptywajgca na gromadzenia dochodéw w podatku akcyzowym

w 2026 r. byt program CPN, w ramach ktorego obnizono stawki akcyzy na olej napedowy o
24% oraz na benzyne silnikowa o0 19%. ktérego skutek szacowany jest na ok. 1,8 mid zt.
Ponowne wprowadzenie programu CPN w okresie pazdziernik - grudzien br., zmniejszy
dochody z akcyzy o kolejne o ok. 2,1 mld zt (skutek zostat uwzgledniony w aktualnej prognozie).

Réwniez prognozowane na 2026 r. w PUB2027 dochody budzetu panstwa z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) sg nizsze o 1,8 mld zt w stosunku do zaplanowanych w
UB2026. Kwota ta stanowi 5,6% zaplanowanych dochodéw budzetu panstwa z tego podatku
oraz 0,8% zaplanowanych catkowitych (budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego) wptywow z PIT. Gtéwna przyczyna obnizenia prognozy dochoddéw z tej
kategorii jest stabsze niz zaktadano wykonanie wptywéw z zaliczek na skali podatkowej oraz na
podatku liniowym, wynikajgce m.in. z obnizenia prognozowanej na ten rok dynamiki
nominalnego PKB. W przypadku podatku od oséb prawnych (CIT) nalezy odnotowad
pozytywny wptyw podwyzki stawki podatku CIT dla bankéw oraz podatku od niektérych
instytucji finansowych, ktora weszta w zycie od 2026 r.

Oprocz niekorzystnych czynnikéw wptywajacych na strone dochodowg na zwiekszenie
szacunku deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2026 r. wzgledem
prognozy zawartej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 miaty takze wieksze niz
przewidywano wydatki sektora, w szczegélnosci wydatki podsektora ubezpieczen
spotecznych. Szczegdlnie istotny wptyw miata zmiana planu finansowego NFZ na 2026 r., ktéra
skutkowata zwiekszeniem kosztéw realizacji zadarn NFZ liczonych wg metodyki unijnej (ESA
2010) 0 0,2 pkt. proc. PKB. Najwiekszy udziat w omawianej rewizji prognozy wydatkéow na
ochrone zdrowia miato zwiekszenie wydatkéw NFZ na finansowanie lecznictwa szpitalnego.
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3. Dziatania EDP w 2027

Dziatania w zakresie dochodow

W roku 2027 bedzie Rzad kontynuowat wzmacnianie strony dochodowej sektora. taczny
szacowany skutek istotnych dyskrecjonalnych dziatarh dochodowych (DRM) zaplanowanych
na 2027 r. wynosi okoto1% PKB (ponad 40 mld zt) i bedzie najwyzszy od objecia Polski
procedura nadmiernego deficytu w 2024 r. Na ten skutek sktadajg sie zaréwno dziatania
zaprezentowane w tabeli 3, w szczegdlnosci zaproponowany przez Rzad pakiet reform
podatkowych, jak réwniez dziatanie po stronie dochodowej, niestanowigce DRM i w efekcie
nieuwzgledniane w szacunkach przestrzegania sciezki wydatkéw netto, stanowiace pozytywny
czynnik ryzyka dla prognozy $ciezki wydatkéw netto, zaprezentowanej w tabeli 2.

Ponizej omoéwiono dziatania Rzadu w zakresie dochodéw, ktére nie zostaty zaprezentowane
w Sprawozdaniu z wdrazania Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-
2028 z kwietnia 2026 r. lub zostaty istotnie zmienione w stosunku do wersji przedstawionej
w tym Sprawozdaniu.
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Tabela 3. Szacunkowy wptyw istotnych dyskrecjonalnych dziatan dochodowych (DRM) w
latach 2026-2027, uwzglednionych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 w ujeciu r/r

VAT

Podwyzszenie VAT na okreslone napoje bezalkoholowe
Pakiet "Ceny Paliwa Nizej"

Ubytek dochodu VAT z tytutu SAFE

AKCYZA

Mapa drogowa akcyzy na lata 2022-2027

Indeksacja stawek akcyzy - aktualizacja Mapy drogowej
akcyzy (wyroby tytoniowe i substytuty)

Indeksacja stawek akcyzy - aktualizacja Mapy drogowej
akcyzy (napoje alkoholowe)

Pakiet "Ceny Paliwa Nizej"
CIT

Podwyzszenie stawki CIT do 22% dla duzych podatnikow i
podatkowych grup kapitatowych

"Branzowy" CIT (podmioty prowadzace dziatalnos¢

Podwyzszenie stawki CIT dla bankéw
PIT

Obnizenie limitu przychodéw dla ryczattu
Zmiana skali podatkowej w PIT od 2027 r.

r.)
INNE
Podatek od nadzwyczajnych zyskow
Podatek cyfrowy

Woprowadzenie globalnego podatku minimalnego (GloBE)

przedsiebiorstw energetycznych

Ceny)
SUMA

Zmiana systemu monitorowania przewozu i obrotu (SENT)

koncesjonowana w zakresie gazu ziemnego i ropy naftowej)

Utrzymanie parametrow skali podatkowej (skutek do 2026

Zmiany w optacie od sSrodkéw spozywczych (optata cukrowa)

Optata od napojow alkoholowych w matych opakowaniach
Zmiana wysokosci optaty przedkoncesyjnej i koncesyjnej dla

Decyzja Prezesa URE (odpisy na Fundusz Wyptaty Roznicy

2026

% PKB

-0,27
0,001

-0,16
-0,11
0,05
0,06

0,09

-0,09
0,16

0,16
0,28

0,28

0,15
0,10

0,01

0,05
0,38

2027

% PKB

0,24
0,03
0,03
0,15
0,03
0,27
0,06

0,08

0,04

0,09
0,18

0,15

0,07

-0,04
0,18
0,14
0,04

0,12
-0,06
0,04

0,03

0,04
0,03

0,08
-0,04
0,98

* Dodatni skutek w 2027 r. oznacza, ze ubytek VAT z tytutu zwolnienia zakupow militarnych realizowanych w

ramach SAFE z podatku VAT w 2027 r. bedzie mniejszy niz w 2026 r.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw
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|. Dziatania w obszarze VAT

W 2027 r. zaktada sie wdrozenie systemu SENT° ukierunkowanego na uszczelnienie systemu
podatkowego w obszarze obrotu betonem oraz podwyzszenie stawki VAT na napoje
bezalkoholowe zawierajace w swoim sktadzie min. 20% soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-Warzywnego:

— napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe, o objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajacej 0,0%,

— piwo bezalkoholowe o objeto$ciowej mocy alkoholu 0,0%,

— inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstate w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania
fermentacji alkoholowej, o objetosciowej mocy alkoholu 0,0%, (np. wino czy cydr),

— napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny z 5% do 23% (sprzedawane w obrocie handlowym)
oraz z 8% do 23% (sprzedawane w ramach ustugi gastronomicznej)*.

Dodatkowe dochody z tego tytutu szacuje sie naok. 1,3 mld zt.

Negatywny wptyw na dochody z VAT ma konstrukcja instrumentu SAFE, zwalniajaca zakupy
militarne realizowane w ramach SAFE z podatku VAT. Przewiduje sie, ze poziom tego ubytku w
2027 r. bedzie nizszy nizw 2026 r. i wyniesie 3,3 mld zt w ujeciu memoriatowym (4,5 mld zt w
ujeciu kasowym).

Pozytywnie na wptywy z podatku VAT w 2027 r. wptynie natomiast brak jednorazowych
efektéw, ktére obnizajg dochody z VAT w 2026 r., tj. programu CPN oraz skrécenia terminu
zwrotéw VAT dla podatnikow.

Il. Dziatania w obszarze podatku akcyzowego

W 2027 r. nastapi podwyzszenie stawek na napoje alkoholowe w akcyzie'?, tj. na piwo, wino,
napoje fermentowane i wyroby posrednie o ok. 15%, a na cydr i perry niskoalkoholowe o ok.
26%. Dodatkowe dochody z tego tytutu szacuje sie na 1,8 mld zt tacznie z akcyzy i podatku od
towardéw i ustug, w tym ok. 1,4 mld zt w akcyzie. Projekt zaktada przekazanie w 2027 r. kwoty
1,4 mld zt, oszacowanej jako wptywy z podatku akcyzowego, w formie dotacji podmiotowej dla
NFZ.

Jednoczesnie, w 2027 r. podobnie jak w przypadku VAT, pozytywnie na dynamike wptywow z
akcyzy, wptynie brak jednorazowych efektéw programu CPN, ktdre obnizajg dochody z akcyzy
w 20267r.

I1l. Dziatania w obszarze podatkéw dochodowych

Odrebny pakiet dziatan stanowig zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych i
podatku dochodowym od oséb prawnych, ogtoszone w sierpniu br. (Projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne®3:

10 System Elektronicznego Nadzoru Transportu - panstwowy, teleinformatyczny system KAS,
monitorujacy drogowy i kolejowy przewoz ,towaréw wrazliwych” (paliwa, alkohol, susz tytoniowy, odpady,
odziez i obuwie); projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw.

11 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

12 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o s$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

13 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne
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— W podatku PIT projektowane jest podwyzszenie progu dochodowego, do ktérego
stosowana bedzie stawka 12%, ze 120 tys. zt do 130 tys. zt, przy jednoczesnym
wprowadzeniu stawki 24% dla dochoddw od 130 tys. zt do 150 tys. zt oraz podwyzszeniu
do 150 tys. zt progu wejscia w stawke 32%.

— W podatku PIT obnizono réwniez limit przychodéw warunkujacy mozliwos¢ wyboru
opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych z 2 min EUR do 250 tys.
EUR.

— W podatku CIT przewiduje sie podniesienie z 19% do 22% podstawowej stawki dla
podatkowych grup kapitatowych oraz podatnikéw, ktérych przychody w poprzednim roku
przekroczyty réwnowarto$é 50 min EUR, z wytaczeniem bankéw oraz podatnikéw
posiadajacych koncesje na energie i gaz, ktdrzy objeci sg innymi przepisami podnoszacymi
ten podatek.

— Pakiet zmian w PIT i CIT uzupetnia podwyzszenie stawki daniny solidarnosciowej o 1 pkt.
proc., tj.z 4% do 5% podstawy jej wymiaru.

Skutek memoriatowy netto tego dziatania uwzgledniany w szacunkach sciezki wydatkéw netto
wynika z ww. zmian i jednoczes$nie z braku zmian pozostatych parametréw systemu i wyniesie
14,8 mld zt.

W latach 2027-2029 bedzie obowigzywac tzw. branzowy CIT4, czyli okresowe podwyzszenie
obowigzujacej stawki CIT z 19% do 30% podstawy opodatkowania w nastepujacy sposéb: 30%
w2027 r.,26%w 2028 r.i23% w 2029 r. (powrdt do stawki 19% w 2030 r.). Podatek ten
obejmie podmioty prowadzace dziatalno$¢ koncesjonowang (ustawa Prawo energetyczne oraz
Prawo geologiczne i gérnicze), a takze dziatalnos$¢ niekoncesjonowana w zakresie wydobycia gazu
ziemnego lub ropy naftowej, obrotu paliwem gazowym lub gazem ziemnym z zagranica, handlu
ropa naftowa, wytwarzania paliw ciektych z wytaczeniem tzw. blendingu, obrotu paliwami
ciektymi, dystrybucji energii elektrycznej przez najwieksze podmioty oraz przesytania energii
elektrycznej. Dodatkowe dochody z tego tytutu szacuje sie na ok. 3,1 mld zt rocznie.

IV. Dziatania w obszarze innych podatkéw, optat lub innych danin publicznych

W 2026 r. wprowadzono podatek od nadzwyczajnych zyskéw??, tj. podatek od nadwyzki
przychodoéw osiggnietych w 2026 r. w zwiazku ze zbyciem paliw ciektych, ktéry dotyczy
przedsiebiorcéw prowadzacych w okresie od 1 marca 2026 r.do 31 marca 2027 r. na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania paliw ciektych, a takze przedsiebiorcéw dokonujacych
zbycia na podstawie koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranica paliw pochodzacych z
importu i lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia. Podstawe obliczenia tego podatku stanowi
nadwyzka osiggnietych przez podatnika przychodéw ponad kwote przychodéw, jaka zostataby
osiagnieta przez tego podatnika przy zastosowaniu marzy referencyjnej (przychody
hipotetyczne). Marza referencyjna stanowi historyczng marze danego podatnika z roku 2025,
rozumiang jako procentowy udziat zysku ze sprzedazy paliw ciektych w przychodach z ich
sprzedazy w tym roku ($rednia marza sprzedazy, SMS), powiekszona o 20%. Dochody z tego
podatku w 2026 r. w ujeciu memoriatowym oszacowano na 4,0 mld zt w 2026 r. oraz 1,2 mid zt
w 2027r.

14 projekt ustawy o wsparciu przedsiebiorcéw sektoréw energochtonnych z tytutu ponoszenia kosztéw energii
elektrycznej

15 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych w okresie od marca
2026 r.do marca 2027 r. ze zbycia paliw ciektych
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W 2027 r. planowane jest wprowadzenie podatku rekompensujgcego od niektorych ustug (tzw.
podatku cyfrowego)'¢. Podatek ten bedzie dotyczyt podmiotéw lub skonsolidowanych grup
generujacych ponad 1 mld euro globalnego obrotu oraz co najmniej 25 min zt obrotu w Polsce,
a stawka podatku wyniesie 3%. Opodatkowaniu bedg podlegaty przychody z ustug opartych na
cyfrowych interfejsach, w szczegdlnosci z personalizowanej reklamy, internetowego
posrednictwa handlowego oraz komercyjnego handlu danymi uzytkownikéw. Wptyw tego
rozwigzania na dochody budzetu parnstwa w 2027 r. oszacowano na ok. 1,7 mld zt.

Od 2027 r. przewiduje sie uszczelnienie optaty od srodkéw spozywczych'’,*® oraz

podwyzszenie wysokosci optaty (w przeliczeniu na 1 litr napoju):

— statej za zawartosc cukréw w ilosci réwnej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju, lub za
zawartos$¢ w jakiejkolwiek ilosci co najmniej jednej substancji stodzacej, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu nr 1333/2008: z 0,50 zt do 0,70 zt,

— zmiennej za kazdy gram cukréw powyzej 5g w 100 ml napoju: z 0,05 zt do 0,10 z,

— zazawartosé dodatku kofeiny lub tauryny: z 0,10 zt do 1,00 zt,

— maksymalnej: z 1,20 zt do 1,80 zt,

a szacowany skutek tego dziatania wynosi ok. 1,5 mld zt.

Na dochody sektoraw 2027 r. wptywac bedzie réwniez wprowadzony w 2026 r. system tzw.
globalnego podatku minimalnego (GloBE)?’. Jest to rozwiazanie, w ktérym najwieksze
przedsiebiorstwa miedzynarodowe i krajowe bedg podlegaty kazdego roku sprawdzeniu, czy
spetniajg wymadg minimalnego efektywnego poziomu opodatkowania: 15%. Jesli efektywny
poziom opodatkowania dochodu dla danej grupy miedzynarodowej, w okreslonej jurysdykciji,
bedzie wynosit ponizej 15% (tzw. efektywna stawka 15%), na taka grupe zostanie natozony
odpowiedni podatek wyréwnawczy. Dodatkowe dochody z tego podatku szacuje sie na

1,9 mid zt.

Dochody sektora wzmocni réwniez wprowadzenie optaty za zezwolenie na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi oraz za zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zapaséw napojow
alkoholowych, w czesci dotyczacej optaty za napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml%°. Szacowany skutek tego
dziatania wynosi 1,2 mid zt.

Innym czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na dochody sektora bedzie zmiana od 2027 r.
wysokosci optaty przedkoncesyjnej i optaty koncesyjnej dla przedsiebiorstw
energetycznych?! o tagcznym skutku 3,6 mld zt.

Czynnikiryzyka

Pozytywny czynnik ryzyka dla zaprezentowanej prognozy sciezki wydatkéw netto stanowia
nieuwzglednione w DRM dziatania w zakresie modernizacji Krajowej Administracji

16 projekt ustawy o podatku rekompensujgcym od niektérych ustug

17 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym

18 Poprzez objecie optata: 1) suplementéw diety w opakowaniach o objetosci powyzej 200 ml;
2) wszystkich koncentratéw niezaleznie od postaci (obecnie optacie podlegajg wytacznie syropy); 3)
napojéw zawierajacych co najmniej 20% soku oraz do 5g cukrow, ktére jednoczesnie zawierajg substancje
stodzace, kofeine lub tauryne.

19 Ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych. Projekt implementuje do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii Europejskiej

20 projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia przychodéw Narodowemu Funduszowi
Zdrowia

21 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
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Skarbowej (KAS) przewidziane na lata 2027-2029. Dziatania te sg ukierunkowane na wzrost
efektywnosdci administracji, a w konsekwencji na zwiekszenie wptywéw budzetowych.
Dziatania te beda gtéwnie polegaty na zwiekszeniu efektywnosci systeméw IT oraz na
rozbudowie zdolnosci analitycznych KAS. Cho¢ ze wzgledéw metodologicznych
przewidywanych efektéw dochodowych nie ujmuje sie jako dziatanie dyskrecjonalne po stronie
dochodowej (DRM), to stanowig one realny, pozytywny czynnik ryzyka, ktérego materializacja
bedzie oddziatywac na korzysc finanséw publicznych.

Istotnym negatywnym czynnikiem ryzyka sg natomiast ewentualne weta Prezydenta RP
wobec rzgdowych projektéw ustaw zwiekszajgcych dochody sektora. Brak wejscia w zycie
procedowanych projektéw mogtby nie tylko utrudnic przestrzegania sciezki wydatkéw netto,
ale nawet procedur ostroznosciowych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych, co
wymusitoby silniejsze dostosowania fiskalne w kolejnych latach, hamujgc tym samym dynamike
wzrostu gospodarczego.

Dziatania po stronie wydatkow

W kolejnych latach strone wydatkowa determinuje zestaw krajowych, jak i unijnych regut
budzetowych, w szczegdlnosci przestrzeganie zaleconej, w ramach procedury nadmiernego
deficytu, sciezki wydatkdéw netto, uwzgledniajac dodatkows elastycznosé wynikajaca z
uruchomienia przez Rade UE krajowej klauzuli wyjscia m.in. dla Polski.

Stabilizujaca reguta wydatkowa, zawarta w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stanowi gtéwny czynnik determinujgcy wysokos¢ limitu wydatkéw budzetu panstwa (SRW
obejmuje ok. 90% wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) oraz wyznacza
limit wydatkow organéw i jednostek nig objetych. Poprzez mechanizm korygujacy SRW petni
funkcje wykonawcza wobec EDP - korekta zawarta w formule SRW odpowiada dostosowaniu
zgodnemu z zatwierdzong przez Rade UE $ciezka wydatkow netto z uwzglednieniem
elastycznosci wynikajacej z NEC. Zatem SRW, poprzez zawarty w niej mechanizm korygujacy,
uwzgledniajacy zalecenie Rady UE, zapewnia ex ante zgodnos¢ polskiej polityki budzetowej z
wymogami regut europejskich i z zobowigzaniami traktatowymi Polski.

W zaleznosci od ksztattowania sie sytuacji budzetowej, wzrostu gospodarczego i faktycznych
skutkdw juz zaplanowanych dziatarn odpowiednie dziatania zapewniajace realizacje zalecenia
EDP bedga przedstawiane w kolejnych sprawozdaniach z wdrazania Sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028 oraz projektach ustaw budzetowych na kolejne
lata.
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Podsumowanie

Reforma zarzadzania gospodarczego w UE z 2024 r. wprowadzita sredniookresowe podejscie
w unijnym nadzorze budzetowym. Obecnie kluczowa jest zgodnos$¢ polityki fiskalnej z
zaleconym przez Rade UE tempem wzrostu wydatkéw netto. Komisja nie ocenia juz wysokosci
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Informacja o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu przedstawia planowane dziatania konsolidacyjne, ktére zapewnia, ze
mimo zwiekszonych wydatkéw obronnych, Polska bedzie spetniac zalecone przez Rade UE
tempo wzrostu wydatkéw. Wprawdzie tempo wzrostu wydatkéw netto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w ujeciu rocznym (za wyjatkiem 2026 r.), jak i skumulowanym,
bedzie wyzsze od tempa zaleconego przez Rade, jednak uwzgledniajac elastycznos¢ przyznana
w ramach krajowej klauzuli wyjscia, zapewniona zostanie sp6jnos¢ z zaleceniem Rady UE.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze obecna sytuacja budzetowa w Polsce jest z jednej strony
konsekwencja trendéw w gospodarce, w tym szybszego od zaktadanego spadku inflacji, a z
drugiej strony struktury wzrostu gospodarczego, ktdra jest mniej korzystna z punktu widzenia
procesu gromadzenia dochodéw podatkowych, wptywajac negatywnie na poziom gtéwnych
dochodéw podatkowych. Dodatkowo, wskutek sytuacji miedzynarodowej - m.in. konflikty na
Bliskim Wschodzie - rzad musi podejmowac dziatania ostonowe, chronigce polskiej
spoteczenstwo przed zbyt gwattownymi wzrostami cen paliw.

Istotnym czynnikiem ryzyka dla przedstawionych dziatarn EDP sg ewentualne weta Prezydenta
RP wobec rzagdowych projektéw ustaw zwiekszajacych dochody budzetowe. Brak wejsciaw
zycie zaproponowanych przez Rzad projektow ustaw mogtby obnizy¢ dochody sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych, pogarszajac tym samym $ciezke wydatkéw netto,
Sciezke deficytu i dtugu sektora.
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