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W sprawie niepodwyzszania dla wykonawcéw ubiegajacych si¢ 0 udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci ponizej progéw unijnych

wysokosci wpisu od odwolan do Krajowej Izby Odwolawczej

Szanowna Pani Prezes,

ninigjszym skfadam na Pani rgce petycje w interesie publicznym dotyczaca
wylgczenia postgpowan o udzielenie zamowicnia publicznego o wartosci ponizej progow
unijnych z zapowiadanego przez Panig w wywiadzie dla »Rzeczpospolite]” uruchomienia

procesu podwyzszenia wysokosci wpisu od odwotan do Krajowej Izby Odwotawcze;j'.

Reprezentujge interesy matych wykonawcéw realizujacych zaméwienia publiczne
udzielane na gruncie ustawy Prawa zaméwien publicznych, a takze przedsiebiorcow
wchodzgeych na rynek zaméwien publicznych stanowczo zwracam si¢ o nieuwzglednienie
w propozycjach ani innych pracach Urz¢du podwyiszania wysokosci wpisu od odwolan
do KIO dla wykenawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego

o warto$ci ponizej progéw unijnych.

! Agnieszka Olszewska, prezes UZP: Odwotania w przetargach bedg drozsze
https://svwvw.p.pl/prawo-w-polsce/art4354540 1-agnieszka-olszewska-prezes-uzp-odwolania-w-przetargach-beda-drozsze




Planowana podwyzka bedzie miala istotnic niekorzystny wplyw na korzystanie ze

srodkdw ochrony prawnej w odniesieniu do zamoéwien publicznych ponizej progéw unijnych,

w szczeg6lnosci przez Rvykbna‘&céwg ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego
o wartoséci bliskiej progu stosowania ustawy PZP, tj. od 170 000 z1 bez podatku VAT.

Nalezy jasno wskazaé, iz wprowadzenie podwyzki nie doprowadzi do
rozwigzania-problemu, z kt(n‘ym mierzy si¢ Krajowa Izba Odwotawceza. W rzeczy samej

podwyzka jedynie poglebi istniejacy problem kosztem matych wykonawcow.

Zdecydowana wigkszo$¢ moze si¢ zgodzi¢, ze zdrowa walka konkurencyjna jest
potrzebna i niezbedna, aby rynek zaméwien publicznych mégt rozwijaé¢ sie efektywnie.
Wazrost konkurencyjnodci na rynku zaméwien publicznych nastgpi wéwczas skuteczniej, gdy
dla wykonawcow zostang zapewnione wlasciwe warunki, w tym kontekscie oznacza to
bezpieczenstwo wynikajace z mozliwosci korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej
nieobarczonej wysokim ryzykiem w toku postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Ograniczanie mozliwosci korzystania ze $rodkdw ochrony prawncj przyniesie
skutek odwrotny do zaktadanego celu podwyzki, ktérym jest zmniejszenie liczby odwotan.

Procedura odwotawcza sama w sobie dotychczas stanowita znaczacq przeszkode dla
matych firm ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wniesienie odwotania
niesie ze sobg wysokie ryzyko zwigzane z utraty wilasnych $rodkdéw przeznaczonych
odpowiednio na uiszczenie wpisu i obstuge prawna czgstokroé przez wyspecjalizowang

kancelari¢ prawng, ktéra musi przygotowa¢ oraz dostarczy¢ odwolanie wraz ze wszystkimi

zatacznikami i dowodami w terminie 5 dni do Prezesa KIO. Termin ten jest niewystarczajacy
w $wietle ryzyka obcigzajacego wykonawcg wnoszacego odwotanie. Co wigcej, w stosunku
do innych krajoéw Unii Europejskiej, nalezy go uznaé za jeden z najkrotszych.

Majgc §wiadomo$é o realiach probleméw, z ktdrymi majg do czynienia wykonawcy
zamOwien publicznych za trafne mozna uznaé stwierdzenie, iz konsekwencja
podwyzszenia wysokosci wpisu dla malych wykonawcow bedzie zwiekszenie si¢ liczby
nieprawidlowosci w postepowaniach, z uwagi na wyzZej przytoczone ryzyko, ktére
skutkowa¢ bedzie odstgpieniem wykonawcow od wnoszenia odwolan w przypadku gdy,
zaniechano czynnoéci lub czynno§¢ zamawiajgcego zostata dokonana z naruszeniem prawa,
ze wzgledu na ich sytuacje finansows, ktora uniemozliwitaby uruchomienie procedury
odwotawczej niosacej zawsze ze sobg nieuniknione ryzyko, w pierwotnym celu ubicgania si¢

o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami Prawa zamdwien publicznych.
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W efekcie mozliwosé korzystania ze §rodkéw ochrony prawnej bedzie niezmienriie
wykorzystywana w przewazajacej mierze przez przedsiebiorstwa z wigkszymi zasobami
finansowymi, dla ktoérych skladanie odwolan do KIO moze stanowié¢ element modelu
biznesowego, a samo odwolanie stanie si¢ narzedziem coraz bardziej niedostepnym dla
wykonawcéw o mniejszym zapleczu finansowym, jak réwniez i tych zaledwie wchodzacych
na rynek zamoéwien publicznych, kitérzy nie sa w stanie poswigcei¢ pracy ludzkiej oraz
wiasnych $rodkéw finansowych na uiszczenie wpisu od odwolania i obstuge prawna.

Z perspektywy praktycznej wykonawca moze réwniez liczyé si¢ z ryzykiem
wystapienia realnych nicdogodnosci podezas realizacji zaméwienia w wyniku zlozenia
odwolania, gdy oferta odwolujacego sie wykonawey zostanie uznana za najkorzystniejszg.

Jest wysoce prawdopodobne, Ze zamawiajacy, ktory przegra w postepowaniu odwolawczym i

analogicznie zostanie obowigzany do poniesienia kosztow postepowania, bedzie stosowaé
prawnie dopuszczalne praktyki w trakcie realizacji zaméwienia, lecz utrudniajace dobra

wspolpracg i oddziahujace na niekorzys¢ wykonawcy.

Urzad Zaméwien Publicznych przeprowadzit ankiete? skierowang do wykonawcow i
zamawiajgcych (zastosowano identyczny zestaw pytan dla obu kategorii interesariuszy) w
terminie od 19 grudnia 2023 r. do 15 lutego 2024 ., ktérej celem byto uzyskanie opinii
uczestnikow rynku zaméwien publicznych dotyczgcych niektorych kierunkéw ewentualnych
zmian Prawa zaméwien publicznych. Publikacji na stronie internetowej mialy towarzyszy¢é
wzmianki w mediach spoleczno$ciowych Urzedu — na platformie Twitter oraz LinkedIn,

Sposrod 14 pytan zawartych w przedmiotowej ankiecie Urzad poddat pod oceng
interesariuszy jedno z pytan, ktére dotyczyto zwiekszenia wysokosci wpisu od odwotan do
KIO. Wynik odpowiedzi wszystkich respondentéw na pytanie nr 9 zatyt. ,,Czy optata za
zlozenie odwotania powinna byé zwickszona?” jest nastgpujacy: 55% respondentéw
odpowicdzialo ,,Nie”, a pozostale 45% wybralo odpowiedz ,Tak”. W zwigzku z
przytoczonym mozna zauwazy¢, iz zbiorczy wynik odpowiedzi prowadzi do wniosku, co
zresztg zauwaza Urzad, ze ponad polowa badanych opowiada sie za pozostawieniem
wysoko$ci wpiséw na obecnyni poziomie.

Wiyniki odpowiedzi poszczegdlnych grup ankietowanych wskazuja w sposdb explicite
obiekcj¢ wobec zwigkszenia oplaty za ztozenie odwolania. Grupa respondentéw

deklarujacych si¢ jako zamawiajacy raptem w 52% opowiedziala si¢ za zwigkszeniem optaty,

2 Przeglad Prawa zamowien publicznych - Ankieta dla Zamawiajacych i Wykonawcow
hups://www.gov.pl/\veb/uzp/przcglad-prawa-zamowien-publicznych-—ankjcta-d]a-zamawiajacych-i-wykona\vcow
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natomiast respondenci ze strony wykonawcéw, jak ponownie deostrzegt Urzad,
jednoznacznie sprzeciwili si¢ wzgledem ewentualnego podniesienia wysokosci wpisow
od odwolania, 2 wynikiem 91% wykonaweéw przeciwko wprowadzeniu podwyzki
wysokosci oplaty’.

Wymaga podkreslenia, ze wpis od odwolan jest uiszczany przez odwohijgcego sie

wykonawcg, w przeciwienstwie do zamawiajacego, ktéry nie ponosi takiego obowigzku.

Poprzedni Prezes UZP, Hubert Nowak, w 2024 r. w imieniu Urzedu zapowiedziat
pochylenie si¢ nad kazdym glosem z nalezyta uwaga (vide: Wprowadzenie do ,,Przegladu
Prawa zamoéwien publicznych — Wyniki ankiety‘ dla Zamawiajacych 1 Wykonawcow™).
Niestety, zamiast tego jeszcze w 2025 r. Urzad niezaleznie od bezspornego sprzeciwu
wykonawcow rozpoczat prace nad podwyzka wysokosci wpisu od odwolan do KIO.

Dziatanie to budzi watpliwosci co do uczciwosci Urzgdu wobec wykonawcdw,
ponadto jest szczegdlnie niekorzystne dla wykonawcow bioracych udzial w postgpowaniach

o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoéci ponizej progéw unijnych.

Zwracajgc si¢ réwnocze$nie z dezaprobaty dla proponowanej podwyzki jako
uczestnik rynku ze strony wykonawcow, pragng nieustepliwie podkresli¢, ze wykonawcy nie
cheg ,,walczy¢ w sadach” o kazdg najmniejszg drobuostke. W rzeczywistosci zalezy nam na
postgpowaniach prowadzonych przede wszystkim zgodnie z powszechnie obowigzujacym

prawem, rzetelnie oraz w sposéb umozliwiajacy sprawiedliwa, uczciwg i rowng konkurencije.

Podwyzszenie wysokosci wpisu od odwolan do KIO dla postgpowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego o warto$ci ponizej progéw unijnych prowadzi wytgcznie do
dalszego poglebiania bariery finansowej w dostépie do S$rodkoéw ochrony prawnej,
nierdwnego traktowania i nieréwnych szans w ubieganiu sie o udzielenie zaméwienia
publicznego, utrwalania nieproporcjonalnosci w relacji wysokosci wpisu do skali zamowienia
oraz btgdnych i niezgodnych z prawem praktyk, w tym wzrostu naduzyé. proceduralnych ze
strony zamawiajgcych, zmmniejszenia konkurencyjnosci i rezygnacji ze sktadania’ odwolan
przez matych wykonawcéw. Nadto rzeczywisty zysk z realizacji zaméwienia publicznego nie

bedzie w stanie zrekompensowaé zwigzanego z nim nieuniknionego potencjalnego ryzyka.

3 Przeglad Prawa zaméwien publicznych — Wyniki ankiety dla Zamawiajacych i Wykonawcow
hutps:/Avwiv.gov.plweb/uzp/przeglad-prawa-zamowien-publicznych---wyniki-ankicty-dla-zamawiajacych-i-wykonawcow




Mam nadzicjg, Ze petycja, ktorg dzisiaj skladam w interesie publicznym obejmujacym
szerokie grono matych wykonawcéw oraz przedsigbi m:céw wchodzacych na rynek zamdwien
publicznych, zostanie uwzglgdniona, a méj postulat dotyczacy nicpodwyzszania wysokosci
wpisu od odwolan do Krajowej lzby Odwolawczej dla wykonaweéw ubiegajacych sie o
udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci poniZej progéw unijnych zostanie
pozytywnie rozpatrzony. Dziatania Urzgdu zwiazane z podwyzszeniem wysokosci wpisu od
odwotan do KIO powinny by¢ ukierunkowane w taki spos6b, zeby nie obejmowaly
wykonawcow biorgeych udziat w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
ponizej progéw unijnych, w celu ochrony intereséw matych przedsigbiorcow dziatajacych na
rynku zamdwien publicznych.

Oczekuje¢ réwniez, aby na kazdym ectapie dzialan legislacyjnych podejmowanych

przez Urzad wspélpraca z wykonawcami byla konstruktywna, przejrzysta i otwarta.

Niniejszg petycj¢ skfadam na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz wyrazam zgode na ujawnicnic na stronie
internetowej danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje, wytacznie w zakresic danych
stanowigcych imi¢ i nazwisko.

Réwnoczesnie wskazuje na obowigzek zamieszczenia na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego petycje¢ lub urzedu go obstugujgcego informacji zawierajacej
odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej zlozenia oraz imie i nazwisko podmiotu
wnoszgcego pelycjg, a takze o aktualizowaniu danych dotyczacych przebiegu postgpowania

zgodnic z art. 8 ust. 112 ww. ustawy.

Z powazaniem,
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